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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Bahrainin
kanssa veroasioita koskevista tiedoista tehdyn
sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuk-
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivénid marraskuuta 2011 1&-
hettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle Bahrainin kanssa veroasioita koskevis-
ta tiedoista tehdyn sopimuksen hyviksymisesta
ja laiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta (HE
118/2011 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntija

Verojaostossa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Anders Colliander,
valtiovarainministerio.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Keskus-
kauppakamari, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestdo SAK ry, Suomen Yrittdjét ry ja
Verohallinto ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole
huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Bahrainin kanssa lokakuussa 2011 vero-
asioita koskevista tiedoista tehdyn sopimuksen.

Sopimus rakentuu Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) laatimille mallive-
rosopimukselle ja verotietojen vaihtamista kos-
kevalle mallisopimukselle ja sisdltdd madrayk-
sid tillaisten tietojen vaihtamisesta.

Sopimus liittyy OECD:n hankkeeseen, jolla
on tarkoitus taistella haitallista verokilpailua
vastaan.

HE 118/2011 vp

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentend pdivéni siitd paivéstd, jona sopimuspuo-
let ovat ilmoittaneet toisilleen tdyttdneensa val-
tiosddnnossddn sopimuksen voimaantulolle ase-
tetut edellytykset.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksen sisdltdmé sopimus koskee verotus-
tietojen vaihtoa sopijapuolten viranomaisten vi-
lilla. Se perustuu OECD:n malliverosopimuksil-
le, ja sithen tdhdédnneet neuvottelut on kiyty
pohjoismaisena yhteistyona.

Sopimus on jatkoa Suomen usean muun vero-
keitaaksi luokitellun valtion kanssa tekemille
tietojenvaihtosopimuksille. Sen tarkoituksena
on parantaa viranomaisten mahdollisuuksia saa-
da tietoja Suomessa verovelvollisten henkil®i-
den sijoituksista ja tuloista toisen sopimusval-
tion alueella.

Suomen ja muiden Pohjoismaiden lisdksi
myds monet muut OECD-maat ovat tehneet tai
pyrkivdt tekeméédn vastaavanlaisia sopimuksia
haitallisen verokilpailun hillitsemiseksi.

Sopimus antaa viranomaisille nimenomaisen
oikeuden pyytéé tarpeellisia tietoja mm. verojen
médradmiseksi, verosaatavien perimiseksi tai
veroasioiden tutkintaa tai syytteeseenpanoa var-
ten. Se mahdollistaa myds viranomaisten 1dsné-
olon ja tutkinnan toisessa maassa.

Sopimus on selvéd edistysaskel, vaikka tieto-
jensaanti edellyttdd aina viranomaisen yksildi-
tyd pyyntdd. Verottajalla on kuitenkin nykyisin
aiempaa paremmat mahdollisuudet saada tietoa
kansainvilistd sijoitustoimintaa harjoittavista
henkildistd, kun luottolaitosten ja ulkomaisten

pankkien tdélld olevien sivukonttoreiden vertai-
lutietotarkastukset tulivat mahdollisiksi timéan
vuoden alusta.

Luottolaitoksiin voidaan siis kohdistaa nykyi-
sin verotarkastus yksinomaan siind tarkoitukses-
sa, ettd silla kerdtddn tietoja ko/mannen osapuo-
len verotusta varten. Tama tiedonhankintakeino
on ollut tuloksekas mm. Ruotsissa, jossa kan-
sainvilisten tietopyyntdjen perusteella tehtyjen
maksuunpanojen vilittomét ja vélilliset vero-
vaikutukset ovat olleet huomattavat.

Vertailutietotarkastuksia koskeva muutos teh-
tiin nimenomaan harmaan talouden haittojen kit-
kemiseksi. Tarkastuksilla saatavaa tietoa on tar-
koitus kdyttdd mm. verottajan riskianalyysi-
toiminnassa kansainvélisen veronkierron havait-
semiseksi.

Valiokunta tukee tétd toimintaa. Harmaan ta-
louden torjumiseksi ja myonteisten taloudellis-
ten verovaikutusten aikaansaamiseksi on tér-
kedd, ettd verottaja kayttdd silld olevia tiedon-
hankintakeinoja tehokkaasti ja hankkii valvonta-
tietoja aktiivisesti my0s ulkomailta. Tavoitelta-
vaa on, ettd tietojenvaihto saadaan avoimuuden
lisdéntyessd aikanaan automaattiseksi.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muut-
tamattomana.
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Helsingissd 1 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk

vpj. Pentti Kettunen /ps Sari Sarkomaa /kok

jds.  Leena Harkimo /kok Jouko Skinnari /sd
Pertti Hemmil4 /kok Astrid Thors /r
Jouko Jéadskeldinen /kd Kauko Tuupainen /ps
Sampsa Kataja /kok Kari Uotila /vas
Esko Kiviranta /kesk Pia Viitanen /sd
Mika Lintild /kesk Ville Vahamaki /ps
Heli Paasio /sd vjds. Raimo Piirainen /sd
Kari Rajamiki /sd Eero Reijonen /kesk.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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