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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tun lain ja sairausvakuutuslain 18 luvun 16 ja
32 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péiviana syyskuuta 2013 14hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain ja sairausvakuutuslain 18
luvun 16 ja 32 §:n muuttamisesta (HE 80/2013

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Minna Ojala, valtiovarainminis-

terid

- neuvotteleva virkamies Pekka Humalto, so-
siaali- ja terveysministerio

- johtava asiantuntija Tomi Peltoméki, Vero-
hallinto

- Tax Partner Risto Lof, Pricewaterhouse-
Coopers edustaen Suomen Veroasiantuntijat
ry:ta

- professori Marjaana Helminen, Helsingin yli-

opisto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerid

— Veronmaksajain Keskusliitto

— Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia sekd sairausvakuutuslakia.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
ansiotulon verotusta koskevat sddnnokset vastai-
sivat Euroopan unionin oikeutta ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskéytintoad. Rajoi-
tetusti verovelvollisen Suomesta saamaa ansio-
tuloa voitaisiin verottaa verotusmenettelysta

HE 80/2013 vp

annetun lain mukaisessa jarjestyksessd. Vero-
tusmenettelystd annetun lain mukainen verotus
koskisi rajoitetusti verovelvollisia, jotka asuvat
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
taikka valtiossa tai alueella, jota koskee sopi-
mus virka-avusta ja tietojenvaihdosta vero-
asioissa, tai jotka ovat tutkijadirektiivissd tar-
koitetun oleskeluluvan haltijoita.

Ansiotulo verotettaisiin verotusmenettelysté
annetun lain mukaisessa jérjestyksesséd, jos
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rajoitetusti verovelvollinen esittdd tarvittavat
selvitykset tuloista ja niihin kohdistuvista
viahennyksistd hakiessaan rajoitetusti verovel-
vollisen verokortin ja toimittaa sen suorituksen
maksajalle tai hakiessaan ennakonkannossa
maksuunpantavan maiédrin laskemista verotus-
menettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Verovelvollinen voisi liséksi esittda vaati-
muksen kyseisen lain mukaisesta verotuksesta
muutoksenhaulle sdddetyn méirdajan kuluessa.
Nykyisid ansiotulosta perittavédd lIdhdeveroa kos-
kevia sddnnoksid ei ehdoteta muutettaviksi, silld
ne tulisivat edelleen sovellettaviksi, jos verovel-
vollinen ei hae verotusmenettelystd annetun lain
mukaan laskettua verokorttia tai muuten ilmaise
tahtoaan verotuksen toimittamisesta verotusme-
nettelystd annetun lain mukaisessa jérjestykses-
sd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd méiritettdessa
Suomesta saadusta tulosta menevéd veroa huo-
mioon otettaisiin myds palkka, eldke ja sosiaali-
turvaan perustuva suoritus, joka on saatu muual-
ta kuin Suomesta ja joka on verovelvollisen
asuinvaltiossa veronalaista tuloa. Lisdksi huo-
mioon otettaisiin edelld mainitut tulot, jotka on

saatu Suomesta ja joiden verottamisen verosopi-
mus estdd. Nditd ulkomailta tai Suomesta saatu-
jatuloja ei kuitenkaan otettaisi huomioon, jos ra-
joitetusti verovelvollinen asuu Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa tai on tutkija-
direktiivissé tarkoitetun oleskeluluvan haltija ja
jos verotusmenettelyssd verotettava Suomesta
saatu puhdas ansiotulo on véhintdén 75 prosent-
tia verovelvollisen kokonaistuloista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd ldhde-
verotusta sovellettaessa rajoitetusti verovelvol-
lisille maksetut matkakustannusten korvaukset
samoin kuin meritydtuloa saavan korvaukset oli-
sivat tuloverolaissa sdddetylld tavalla verosta
vapaita.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
sairausvakuutuslakia siten, ettd verotusmenet-
telylakia sovellettaessa sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun ja pdivirahamaksun méérayty-
miseen sovellettaisiin samoja sddnndksid kuin
yleisesti verovelvollisiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
viand tammikuuta 2014, ja niitd sovellettaisiin
voimaantulopdivand tai sen jdlkeen maksetta-
viin suorituksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna ja puoltaa
sen hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on saattaa rajoitetus-
ti verovelvollisen ansiotulon verotusta koskevat
sadnnokset vastaamaan kaikin osin EU-oikeu-
den nykytilaa.

Esityksen taustaa

Ehdotusten taustalla on komission kirjelmi ja
virallinen huomautus kevailtd 2012. Komissio
on kiinnittdnyt niissd huomiota yhteensé neljaan
seikkaan, joiden vuoksi Suomen voimassa oleva
lainsdddantd on ristiriidassa EU-oikeuden kans-
sa. Kysymys on tilanteista, joissa rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain
eli ns. ldhdeverolain sidnnokset voivat johtaa
rajoitetusti verovelvollisella ankarampaan koh-

teluun kuin vastaavan tulon verotus yleisesti
verovelvollisella. Komissio katsoo sdédntelyn
rajoittavan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta.
Koska rajoituksia ei voida perustella yleisen
edun mukaisilla pakottavilla syilld, muutokset
ovat kdytinndssa valttdimattomia.

Komission huomautukset koskevat ansio-
tuloihin sovellettavia kiintedd 35 prosentin vero-
kantaa sekd kaavamaisia ja kiinteAméaaraisid
tulonhankkimisvahennyksid (510 euroa/kk tai
17 euroa/pvd), ennakkoperinnidn jaykkyydestd
aiheutuvaa ns. kassavirtahaittaa vahintddn 75
prosenttia ansiotuloistaan Suomesta ansaitseval-
le sekd erdisiin kustannusten korvauksiin liitty-
véd eriarvoista kohtelua. Sdannokset ovat pal-
velleet kaavamaista, tulon ldhteelld tapahtuvaa
lopullista verotusta ja keventineet myds tulon
saajan velvollisuuksia. Néilld yksinkertaisuutta
ja tehokkuutta sinénsé palvelevilla ndkdkohdil-



la ei voida kuitenkaan perustella EU- ja ETA-
alueella asuvien erilaista verokohtelua.

Valiokunnan yleisarvio

Hallituksen esittdmét ratkaisut ovat valiokun-
nan mielestd johdonmukaisia ja linjakkaita.
Niissd on otettu rajoitetusti verovelvollisten oi-
keudet huomioon tavalla, joka kdytdnndssé pois-
taa syrjinndn Suomessa asuviin yleisesti vero-
velvollisiin ndhden mutta joka ei saata rajoite-
tusti verovelvollisia mydskdén tdilla asuvia pa-
rempaan asemaan.

Esitys on valiokunnan mielestd perusteltu ja
hyviksyttavd myds siltd osin kuin se menee pi-
demmalle kuin EU-oikeus vélttdmattd edellyt-
tdd. Tdmid koskee mm. sddnndsten soveltamis-
alaa, joka kattaisi jatkossa myds henkil6t, joi-
den asuinvaltion tai -alueen kanssa on voimassa
virka-apua tai tietojenvaihtoa koskeva sopimus.
Laajennusta on perusteltu menettelyn selkeydel-
14 ja tyontekijoiden yhdenvertaisella kohtelulla.
Merkitystd on myds silld, ettd viranomaiset voi-
vat hankkia ja saada tietoja tarvittaessa rajauk-
sen kattamalta alueelta. Valiokunta yhtyy néihin
nikemyksiin.

Syrjiméton kohtelu taattaisiin taas sillé, ettéd
rajoitetusti verovelvollisen ansiotulot verotettai-
siin verotusmenettelylain mukaisesti, jos henki-
16 niin vaatii. Vero médrdytyisi silloin yleisen
tuloveroasteikon mukaan, ja verotettavan tulon
laskennassa hyviksyttéisiin kaikki samat vihen-
nykset kuin yleisesti verovelvollisilla. Tdma
koskisi my6s henkil6- ja perhekohtaisia vihen-
nyksid siitd riippumatta, kuinka suuren osan tu-
loistaan henkild saa tdéltd. Vaikka ehdotus me-
nee my0s téltd osin pidemmélle kuin EU-oikeus
edellyttdd, se on valiokunnan mielesti perustel-
tu jarjestelmén selkeyden vuoksi. Ratkaisu yk-
sinkertaistaa menettelyd kaikkien kannalta, eiké
silld ole kdytdnnossé vaikutusta verotuottoihin.

Syrjiméttdomyyden kannalta on lisdksi olen-
naista, ettd verotusmenettelylain mukainen vero-
tus olisi jatkossa mahdollinen jo ennakkoperin-
néssd. Verokohtelu olisi siis myds téltd osin
yhtenevédinen yleisesti verovelvollisten kanssa,
joskin sekin edellyttdd verovelvollisen omaa ak-
titvisuutta. Verovelvollisen antamat tiedot mm.
viahennyksistd ja muualta kuin Suomesta saata-
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vasta tulosta ovat kdytdnndssd valttimattomid
verotuksen toimittamiseksi. Esitys on siten tiltd
osin perusteltu.

Valiokunta ei nde muutostarvetta mydskdin
siltd osin kuin rajoitetusti verovelvollisen vero-
tuksessa on tarkoitus soveltaa keskimédardisti
kunnallisveroprosenttia. Yleensdhdn kunnallis-
vero madrdytyy — ja siis myds vaihtelee — hen-
kilon asuinkunnan mukaan. Koska rajoitetusti
verovelvollisella ei ole asuinkuntaa Suomessa,
samaa perustetta ei voida soveltaa. Télld saattaa
olla vaikutusta yksittdistapauksessa, mutta kysy-
mys on perusteiltaan erilaisesta tilanteesta.
Asiasta ei ole my6skdan EU-tuomioistuimen rat-
kaisua, eikd siten ole edellytetty esimerkiksi
sitd, ettd verotuksessa tulisi soveltaa alinta kun-
nallisveroprosenttia. Esitystd on pidetty hyvék-
syttdvand myos valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa. Se varmistaa rajoitetusti verovelvol-
lisen ansiotulojen verotuksen EU-oikeuden-
mukaisuuden riittdvalld tavalla EU-oikeuden
kehityksen tdiménhetkisessd vaiheessa.

Evditd ndakokohtia

Esityksessa on siis pyritty siihen, ettei verotus-
menettelylain mukainen verotus muodostu rajoi-
tetusti verovelvollisille mydskddn edullisem-
maksi kuin tddlld asuvilla. Valiokunta pitda titd
yhdenvertaisuuden vuoksi valttdimattomana.
Tamé on varmistettu ulkomaantulon progressio-
vaikutusta koskevalla sddnndkselld. Suomessa
veronalaisen ansiotulon verokantaan vaikuttaisi-
vat siten yleensd myds henkilon muualla ansait-
semat tulot. Sddnndstd ei sovellettaisi kuiten-
kaan erdissé tapauksissa, joissa verotuksen taso
on jo lahtokohtaisesti riittdva. Téllainen tilanne
vallitsee mm. silloin, kun ETA-valtiossa asuva
henkil6 saa puhtaista ansiotuloistaan vahintédédn
75 prosenttia Suomesta. Muualta saatua tuloa ei
otettaisi huomioon mydskddn silloin, kun Suo-
mesta saatu tulo on yksinomaan eldketuloa, joka
verotetaan jo nykyisen lain mukaan verotus-
menettelylain mukaisesti. Rajaukset ovat perus-
teltuja ja takaavat syrjiméttomén kohtelun mah-
dollisimman yksinkertaisin keinoin.

Edella on viitattu niin ikdan siihen, ettd vero-
tusmenettelylain mukainen verotus edellyttdd
velvollisuutta selvittdd luotettavasti maailman-
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laajuiset tulot ja niihin kohdistuvat vdhennyk-
set. Automaattinen tietojenvaihto ei ole riitta-
vin kattavaa edes EU- ja ETA-maiden vilill,
eikd se tarjoa ainakaan vield toimivaa vaihto-
ehtoa. Verovelvollisen hankkima luotettava sel-
vitys on tdhdn ndhden kdytinnossd ainoa keino
oikeaan lopputulokseen padsemiseksi. Esitys on
tdhan ndhden perusteltu. Ehdotettu menettely on
lisdksi sikéli joustava, ettd verotusmenettelylain
mukaista verotusta voi pyytdd verotuksen eri
vaiheissa, ennakkoperinndssd, verotusta toimi-
tettaessa tai jdlkikdteen oikaisuvaatimusteitse.
Niin voidaan varmistaa, ettd rajoitetusti vero-
velvollinen saa tahtoessaan verotusmenettely-
lain mukaisen verotuksen.

Ehdotettu ratkaisumalli merkitsee toisaalta
myo0s sitd, ettd ansiotulojen ldhdeverotus olisi
edelleen mahdollinen myds jatkossa. Valiokun-
ta pitdd tdtd perusteltuna, koska ldhdeverotus
tarjoaa yksinkertaisen ja tehokkaan tavan verot-
taa ldhdevaltiossa saatu tulo. Merkitystd voi olla
joissain tapauksissa myds silld, ettd verotus-
menettelyd koskeva valinta olisi lopullinen.
Verovelvollinen ei voisi siten esimerkiksi valita
itselleen kunakin vuonna suotuisinta verokohte-
lua. Kokonaisuus on niin kaikkiaan tarkoituk-
senmukainen, vaikka valintamahdollisuus ei

Helsingisséd 8 pdivdand marraskuuta 2013

itsessddn poista ldhdeverotuksen mahdollista
EU-oikeuden vastaisuutta yksittdistapauksessa.

Esityksen vaikutuksista

Esityksen vaikutuksille on haettu johtoa vuonna
2006 toteutetusta rajoitetusti verovelvollisten
eldketulojen uudistuksesta, jolloin eldketuloista
maksettujen ldhdeverojen méaard puolittui. Jos
ndin kdvisi myds nyt, verotulot pienenisivit noin
16—18 milj. euroa vuosittain. Toisaalta tiede-
tddn, ettd valtaosa ulkomaille maksettavista
eldkkeistd on varsin pienid, ja ettd pienten eldke-
tulojen verotus on kiintedd lahdeverotusta huo-
mattavasti kevyempdd. Néin ei ole vilttimaittd
muiden ansiotulojen laita. Verotulovaikutus voi
siis olla edelld esitettyd pienempikin, etenkin,
kun verovelvollisille jd4 verotusmenettelyd kos-
keva valintamahdollisuus, toisin kuin eldke-
tulon verotuksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
jis.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Pertti Hemmild /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Mikaela Nylander /r (osittain)
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaki /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Kari Uotila /vas

Ville Vahamaéki /ps

Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Ismo Soukola /ps
Anne-Mari Virolainen /kok
tain)

Juha Viitiinen /ps.

vjas.

(osit-

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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