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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perinto-
ja lahjaverolain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivénd syyskuuta 2012 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi perint6- ja lahjaverolain muuttamisesta
ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 93/2012

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

yhteiskunta-asioiden pdéllikkd Mats Nyman,

Akava ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Terhi Jarvikare, Keskuskauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- yhteiskuntasuhdepiéllikko Jukka Thanus, Toi-
mihenkilokeskusjarjestdo STTK ry

- johtaja Juha Koponen, Veronmaksajain Kes-

kusliitto.

Valtiovarainministeridé on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perinto- ja
lahjaverolakia. Veroasteikkoihin liséttiisiin uusi
porras 1 000 000 euroa ylittdvin perintdosuu-
den tai lahjan osalta, jossa ensimmaéisessd vero-
luokassa veroprosentti olisi 19 ja toisessa vero-
luokassa 35.

Vakuutuksesta edunsaajamiirdyksen nojalla
vastikkeetta saadun vakuutuskorvauksen lahja-
verovapaudesta 8 500 euron mdadrddn asti luo-
vuttaisiin. Liséksi tarkennettaisiin kuolinpesén

HE 93/2012 vp

varoista tehtdvid vihennyksid koskevia sddnnok-
sid siten, ettd veron mddré ei riipu siitd, missé
maassa perinndnjéttdja ja perillinen tai testa-
mentinsaaja on asunut.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta. Veroasteikkojen muutokset olisivat
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voimassa viliaikaisesti, ja niitd sovellettaisiin
vuosina 2013—2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitys sisdltdd kolme erityyppista
muutosehdotusta voimassa olevaan perintd- ja
lahjaverolakiin. Niistd keskeisin, veroasteikkoi-
hin véliaikaisesti lisdttdvd uusi ylin porras,
toteuttaa osaltaan hallitusohjelman ja kehyspaa-
toksen tavoitetta valtiontalouden vahvistamises-
ta ja tuloerojen kaventamisesta. Luopuminen ns.
vakuutuslahjoihin siséltyvastd 8 500 euron vero-
vapaudesta edistdd taas lahjaverotuksen johdon-
mukaisuutta. Ehdotuksista kolmas kohdistuu
puolestaan ulkomailla kuolleen perinnonjatta-
jén jddmiston verotukseen ja on EU-oikeuden
edellyttima tarkennus lakiin.

Kaikki ehdotetut muutokset ovat suhteellisen
pienid tarkistuksia mutta sellaisinakin perustel-
tuja. Valiokunta késittelee seuraavassa lyhyesti
niistd kahta ensimmdistd. Valiokunnalla ei ole
huomautettavaa esitykseen siltd osin kuin silld
tarkennetaan ulkomailla kuolleen perinnonjatta-
jan velkojen késittelyd Suomessa.

Veroasteikkojen tarkistus

Perintd- ja lahjaveroasteikkoihin on siis tarkoi-
tus lisdtd viliaikaisesti uusi ylin porras. Vali-
aikaista asteikkoa sovellettaisiin  vuosina
2013—2015 siltd osin kuin verotettava perinto-
osuus tai lahja ylittdd miljoona euroa. Vero ylit-
tavdltd osalta olisi 1 veroluokassa 19 prosenttia
ja II veroluokassa 35 prosenttia. Veron vakio-
madrd alarajan kohdalla olisi vastaavasti
149 700 euroa I veroluokassa ja 310 000 euroa
II veroluokassa. Veroaste kasvaisi siten saan-
non médrdn perusteella I veroluokassa 14,9 pro-
sentista asteittain 19 prosenttiin.

Esitysté on arvosteltu asiantuntijakuulemises-
sa erityisesti silld perusteella, ettd se vaikeuttaa
yrityksen sukupolvenvaihdosluovutuksia. Va-
liokunta arvioi kuitenkin, ettei uusi porras tule
vaikuttamaan merkittdvassd mddrin ndihin luo-
vutuksiin. Tim4 johtuu seki varojen kdyvén ar-
von miérityksessd yleisesti noudatetusta varo-
vaisuusperiaatteesta ettd sukupolvenvaihdosluo-
vutuksia jo nykyisin koskevista melko mittavis-
ta huojennuksista perintd- ja lahjaverotuksessa.

Olemassa olevat huojennukset perustuvat sii-
hen, ettd yritysvarallisuus arvostetaan kdyvén
arvon sijasta 40 prosenttiin tuloverotuksen ar-
voista. Lisdksi maksuunpannun veron maksuai-
kaa pidennetddn pyynndstd enimmilldédn viiteen
vuoteen. Pidennetyltd maksuajalta ei peritd
mydskdédn korkoa.

Uusi porras voi tulla néin sovellettavaksi su-
kupolvenvaihdostilanteissa vasta, kun perinto-
osuuden tai lahjan arvo on vdhintddn 2,5 milj.
euroa. Nditd tilanteita ei ole ollut montakaan
valtiovarainministerion suuntaa-antavan lisisel-
vityksen mukaan vuonna 2011. Lisdveron maard
vaihteli tapauksittain hieman yli 1 prosentista
(perintdosuus noin 2,6 milj. euroa) 19 prosent-
tiin (perintdosuus noin 18 milj. euroa). Kun li-
sdksi otetaan huomioon lain véliaikaisuus ja se,
ettd useimmat sukupolvenvaihdosluovutukset
toteutetaan vaiheittain lahjoina, vaikutukset
jédnevit vihiisiksi myds ndistd syista.

Esitys kohdistuu valiokunnan arvion mukaan
ndin l&dhinnd vain sellaisiin suuriin perinto-
osuuksiin ja lahjoihin, joihin sukupolvenvaih-
doshuojennuksia koskevat sddnnokset eivit so-
vellu. Namé ovat tilanteita, joissa saantoon liit-
tyy tyypillisesti myos veronmaksukykya.

Vakuutuslahjojen verovapauden poisto

Vakuutuksesta edunsaajaméédrdyksen nojalla
vastikkeetta saatua vakuutuskorvausta pidetdédn
perintd- ja lahjaverolain 18 a §:n mukaan lahja-



na. Tallaiset lahjat ovat kuitenkin nykyisin vero-
vapaita siltd osin kuin niiden yhteismaéard kol-
men vuoden aikana on enintdéin 8 500 euroa.
Tadma4 etuus on siis tarkoitus nyt poistaa.

Verovapaus hyviaksyttiin aikoinaan osana
isompaa muutosta, jossa sddstd- ja henkivakuu-
tusten perusteella maksetut vakuutuskorvaukset
tulivat ldhtokohtaisesti verollisiksi. Muutos to-
teutettiin vuoden 1996 alusta. Siihen sisdltyi
kuitenkin vdhdisid saantoja koskevat poikkeuk-
set, lahjojen osalta mainittu 8 500 euron rajaus.

Vakuutuslahjoista on tullut sittemmin ylei-
nen verosuunnittelutoimi, ja tuotteita on markki-
noitu veroedun turvin. Tdma todetaan avoimesti
myds hallituksen esityksessa.

Valiokunta pitdd verovapauden poistoa perus-
teltuna. Sddnnods on poikkeus yleisestd lahjave-
rovelvollisuudesta, eikd verovapaudelle ole enéa
erityisid perusteita.
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Valiokunta katsoo lisdksi, ettei ehdotuksen
voimaantulo edellytd siirtyméajan jérjestelyd.
Tilanne ei ole vastaava kuin esimerkiksi vapaa-
ehtoisia eldkevakuutuksia koskevissa veromuu-
toksissa, joissa vakuutusmaksujen vdhennys-
kelpoisuus ja vakuutussopimukseen siséltyvé
eldkeikd on kytketty toisiinsa. Nyt ehdotettu
muutos ei kohdistu vastaavalla tavalla sopi-
musehtoihin. Lisdksi se lisdd lahjaverotuksen
johdonmukaisuutta ja on vaikutuksiltaan véhai-
nen. Valiokunta katsoo tdhdn nidhden, ettei siir-
tyméasddnnos ole tarpeen.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jas.  Leena Harkimo /kok
Jouko Jédskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Kari Rajamiki /sd
Sari Sarkomaa /kok (osittain)

Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Kauko Tuupainen /ps
Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd
Ville Vahamaki /ps
Esko Kurvinen /kok
Mats Nylund /r
Raimo Piirainen /sd
Eero Reijonen /kesk
Raija Vahasalo /kok

vjas.

(osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause /kesk

VASTALAUSE

Perustelut

Verotuksen kokonaisuudistusta valmistellut ns.
Hetemden tyoryhménd tunnettu verotuksen
asiantuntijaryhmaé teki loppuraportissaan vuon-
na 2010 selkedn esityksen perintd- ja lahjavero-
tuksen taulukoista.

Verotyoryhmé huomautti, ettd perittdvien va-
rallisuuksien koko on parin vuosikymmenen ai-
kana kasvanut merkittivasti. Tyoryhma katsoi
tdmidn vuoksi, ettd veroasteikko tulisi saattaa
vastaamaan nykyisid varallisuusolosuhteita. Ra-
joja, joilla 10 ja 13 prosentin verokantoja ale-
taan soveltaa I veroluokassa, tulisi nostaa 50 000
ja 150 000 euroon.

Tédmén lisdksi tyéryhmai esitti, ettd otettaisiin
kayttoon 16 prosentin verokanta, joka kohdistet-
taisiin vain hyvin suuriin perintdihin ja lahjoi-

Vastalauseen muutosehdotukset

hin. Ylimmén verokannan alaraja olisi
1 000 000 euroa. Perintdveron II luokan asteik-
koon ja lahjaveroasteikkoihin tehtdisiin vastaa-
vat muutokset.

Kaikkien lahja- ja perintdverotukseen tehté-
vien muutosten yhteydessd on huolehdittava sii-
td, ettei perheyritysten sukupolvenvaihdosten
verotus kiristy. Perintd- ja lahjaverotuksen as-
teikko tulee muuttaa sellaiseksi, ettd se vastaa
Hetemden asiantuntijaryhmén tekeméai esitysta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettad

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotukset).

Laki

perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 9 §:n 4 momentti ja 18 a §:n 1 momentti seki va-

liaikaisesti 14 ja 19 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 4 momentti laissa 520/1959, 14 ja 19 a § laeissa 1079/2008 ja
1408/2011 sekd 18 a §:n 1 momentti laissa 909/2001, seuraavasti:

98§
(Kuten VaVM)
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14§

Perintoveroa maksetaan I veroluokassa seu-

raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron

den arvo euroina vakioerd
osuuden
alarajan
kohdalla
euroina

2 000—50 000 100

50 000—150 000 2200

150 000—1 000 000 12 200
1 000 000— 122 700

Vero-
pro-
sentti
ylime-
nevasta
osasta
7

10

13

16

Perintdveroa maksetaan II veroluokassa seu-

raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron

den arvo euroina vakioerid
osuuden
alarajan
kohdalla
euroina

20 000—50 000 100

50 000—150 000 6 100

150 000—1 000 000 32 100

1 000 000— 304 100

18a§
(Kuten VaVM)

Vero-
pro-
sentti
ylime-
nevasta
osasta

20
26
32
35
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19a§

Lahjaveroa maksetaan I veroluokassa seuraa-

van asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron

den arvo euroina vakioerd
osuuden
alarajan
kohdalla
euroina

4 000—50 000 100

50 000—150 000 2200
150 000—1 000 000 12 200
1 000 000— 122 700

Vero-
pro-
sentti
ylime-
nevasta
osasta
20

10

13

16

Lahjaveroa maksetaan Il veroluokassa seu-

raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron

den arvo euroina vakioerd
osuuden
alarajan
kohdalla

euroina
4 000—50 000 100
50 000—150 000 6100
150 000—1 000 000 32 100
1 000 000— 304 100

Voimaantulosddnnos
(Kuten VaVM)
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Mika Lintild /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Timo Kalli /kesk
Eero Reijonen /kesk

Vero-
pro-
sentti
ylime-
nevasta
osasta

20
26
32
35
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