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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakka-
verosta annetun lain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2013 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi tupakkaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta (HE 111/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 15/2013 vp), joka on otettu timan mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Veli Auvinen ja erityisasian-
tuntija Tanja Nurmi, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministeriod

- tulliylitarkastaja Mika Pitkdnen, Tulli

- toimitusjohtaja Pasi Holm, Pellervon talous-
tutkimus PTT

- johtaja Mikael von Rabenau, Philip Morris
Finland Oy

- lakimies Janne Koivisto, Piivittdistavara-
kauppa ry

- hallituksen jdsen Lauri Méakinen ja hallituk-
sen jasen Jonas Tallqvist, Tupakka-
teollisuusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakka-
verosta annetun lain liitteen verotaulukkoa.
Savukkeiden, sikarien ja pikkusikarien, piippu-
ja savuketupakan sekd savukkeiksi kddrittdvin
hienoksi leikatun tupakan veroa korotettaisiin
keskimddrin 10 prosenttia. Korotukset kohdis-
tuisivat pddosin tupakkatuotteiden yksikko-
veroon.

HE 111/2013 vp

Korotuksen seurauksena arvioidaan savukkei-
den hintojen nousevan keskiméérin 7,7 prosent-
tia ja savukkeiksi kédrittdvan hienoksi leikatun
tupakan hintojen keskiméérin 8,5 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Ehdotettu tupakkaveron korotus perustuu
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
maan, ja sen taustalla ovat sekd terveyspoliitti-
set ettd valtiontaloudelliset syyt. Tavoitteena on
tupakkatuotteiden maltillinen hinnannousu vuo-
sina 2009—2012 toteutettujen veronkorotusten
tapaan. Korotusten odotetaan vihentivin tupak-
katuotteiden yhteenlaskettua kokonaiskulutusta
noin kaksi prosenttia nykyisestd ja lisddvin ve-
rotuloja noin 50 milj. euroa vuodessa'. Korotuk-
set on pyritty lisdksi mitoittamaan jélleen niin,
ettei verovapaa matkustajatuonti kasva merkit-
tavasti ja ettd salakuljetus sekd muu verotuksen
ulkopuolelle jadva harmaa tuonti pysyvit hallin-
nassa.

Korotus nostaisi savukkeiden, sikarien ja pik-
kusikarien, piippu- ja savuketupakan sekd sa-
vukkeiksi kadrittdvan, hienoksi leikatun tupa-
kan (kdaretupakka) veroa keskimddrin 10 pro-
senttia. Tdmdn on arvioitu nostavan savukkei-
den hintoja keskimééarin 7,7 prosenttia, jos koro-
tus siirtyy tdysimédardisesti hintoihin, kuten on
oletettu. Koska korotus on painotettu lievisti
halpoihin savukkeisiin, veronkorotuksen aiheut-
tama euromddrdinen hinnannousu olisi saman-
suuruinen halvoilla ja kalliilla tuotteilla. Téméa
merkitsisi kdytdnndssd sitd, ettd esimerkiksi 20
kappaleen savukeaskin hinta nousisi arviolta 38
senttid kaikissa hintaluokissa. Vastaavasti 30
gramman irtotupakkapussin hinta nousisi noin
37 senttid nykyisestd.

Veronkorotukset on tarkoitus kohdistaa yksik-
koperusteiseen veroon lukuun ottamatta sikarei-
ta ja pikkusikareita, joista peritddn yksinomaan
véhittdismyyntihintaan perustuvaa arvoveroa.

' Veronkorotuksen tuottovaikutuksen arvioidaan toteu-

tuvan tdysimdédrdisend vasta vuonna 2015. Koska
verovelvolliset voivat varautua tuleviin muutoksiin,
vuoden 2014 verotulojen kasvun arvioidaan olevan
noin 33 milj. euroa.

Lisdksi savukkeista ja kddretupakasta perittdvaa
vksikkoperusteista vihimmdisveroa ehdotetaan
korotettavaksi niin, ettd painotus kohdistuu hal-
poihin tuotteisiin. Talld on merkitystd tupakka-
veron kertymén ja terveyspoliittisten vaikutus-
ten kannalta, koska noin puolet verotetuista sa-
vukkeista on tilla hetkelld vihimmaisveron pii-
rissd. Savukkeiden osuus tupakkaveron tuotosta
on vield sitdkin suurempi, noin 90 prosenttia.
Muutokset merkitsisivit siis sitd, ettd vero-
rasitus siirtyisi hallitusohjelman linjauksen mu-
kaisesti nykyistd enemmén yksikkdveroon. Pai-
notus on ndkynyt myds kolmessa edellisessd
veronkorotuksessa®. Se ei muuttaisi kuitenkaan
perusteiltaan edelld mainittuihin kolmeen vero-
elementtiin perustuvaa verorakennetta, jolla on
voitu verottaa tehokkaasti kaikenhintaisia sa-
vukkeita. Télld on erityinen merkitys Suomen
kaltaisissa olosuhteissa, joissa on otettava huo-
mioon keskittyneiden tupakkamarkkinoiden vai-
kutus vapaaseen hinnanmuodostukseen seké pai-
ne ldhialueen laillisilta ja laittomilta markkinoil-
ta. Sen vuoksi suoraviivainen vertailu esimer-
kiksi yksikkdperusteisen veromallin omaksunei-
siin muihin Pohjoismaihin ei ole perusteltu eikd
vaikutuksiltaan luotettava. Samoin puhtaan yk-
sikkdperusteisen veromallin tueksi esitetty
WHO:n suositus koskee ennen muuta tupakka-
verotusta aloittelevia kehitysmaita. Siitdkdan ei
siis ole perusteltua tehdd Suomea koskevia, pit-
kélle menevid johtopdétoksid.
Tupakkatuotteiden hintaan ja verotukseen
vaikuttavia toimenpiteitd on pidetty yleisesti te-
hokkaana keinona vaikuttaa tupakointiin véesto-
tasolla. Kehitys on ollut tdssd valossa myontei-
nen. Esimerkiksi péivittdin tupakoivien nuorten
maéra on puoliintunut vuodesta 2001 ja tydikais-

2 Veronkorotukset kohdistettiin yksikkdveroon vuosina
2010 ja 2012 toteutetuissa muutoksissa. Lisdksi yksik-
koperusteista vihimmaiisveroa on korotettu kaikissa
kolmessa edellisessd veromuutoksessa. Maltillinen
siirtymé on siten ollut ndhtdvissa jo ennen tétd esitys-
ta.



ten paivittdin tupakoivien méari sekin laskenut
selvisti*. Lisiksi tupakan asema on muuttunut
kulttuurisesti, ja tupakkalain tavoite tupakka-
tuotteiden kayton loppumisesta tulee yha realis-
tisemmaksi, jos erityisesti nuorten tupakointi va-
henee nykyiseen tahtiin. Yleinen muutos ja ve-
ronkorotuksen painotus halpoihin savukkeisiin
voivat myds kaventaa eri sosiaaliryhmien vili-
sid terveyseroja, koska tupakointi on edelleen
yleisempdd alemmissa sosiaaliryhmissd kuin
viestdssd keskimaérin.

Myds tupakkaveron tuotto on kasvanut vuo-
den 2008 jdlkeen ldhes 20 prosenttia, vaikka
verotettujen savukkeiden médrd on vdhentynyt
samana aikana noin viisi prosenttia ja irtotupa-
kan méérd noin 15 prosenttia. Viime vuoden ker-
tyméd oli 752 milj. euroa, joten tupakkavero on
myo0s fiskaalisesti merkittdvd erd. — Todet-
takoon vertailun vuoksi, ettd tupakoinnista
aiheutuvien sairauksien vélittomit kustannukset
terveydenhuollolle ovat noin 300 milj. euroa.

Edelld on jo toisaalta viitattu siihen, ettd
veronkorotukset tdytyy mitoittaa ulkoisten riski-
tekijoiden mukaisesti. Tupakkatuotteiden hinta-
erot ldhialueille ovat yhéd suuret; keskihintaiset
savukkeet ovat Virossa noin puolet halvempia
kuin Suomessa ja Vendjdlld vain viidenneksen
tikdldisestd hintatasosta. Tdmé lisdd painetta
sekd lailliseen ettd laittomaan maahantuontiin,
joiden osuus on ollut toistaiseksi melko vakaa,
arviolta 15—17 prosenttia kokonaiskulutukses-
ta. Matkustajatuonnin osuudeksi arvioidaan tds-
td noin 11 prosenttia ja laittoman tuonnin osuu-
deksi 3—5 prosenttia. Ostot internetistd ovat
toistaiseksi vield véhiisi.

Esityksessd on arvioitu, ettd korotukset voi-
vat lisdtd seké laillista ettd laitonta maahantuon-
tia. Suomessa tapahtuva hinnannousu vaikuttaa

3 Tupakkavero muodostuu kaikista tupakkatuotteista
kannettavasta arvoperusteisesta verosta, savukkeista,
piippu- ja savuketupakasta sekd kddretupakasta kan-
nettavasta yksikkoperusteisesta verosta sekd vahim-
maisverosta, jota sovelletaan savukkeisiin ja
kédretupakkaan. Arvoon perustuva vero mairdytyy
prosentteina vahittdismyyntihinnasta ja yksikkdperus-
teinen vero sekd vdahimmaisvero eurona méaérdyksik-
kod kohden.
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Tullin mukaan suoraan rajojen yli tapahtuvaan
savukeliikenteeseen. Toisaalta matkustajatuon-
tia hillitsee edelleen tupakkalain varoitusmer-
kintdihin perustuva rajoitus, ja salakuljetuksen
osuus on meilld yhd useimpia EU-maita pienem-
pi. Myos tupakkaveron tuoton kehitys tukee
késitystd, jonka mukaan laittomat markkinat
ovat pysyneet toistaiseksi hallinnassa.

Valiokunta katsoo, ettd suotuisan tasapainon
ylldpito puoltaa nimenomaan maltillisia muu-
toksia tupakkaveron tasossa ja rakenteessa.
Ehdotettua suurempi muutos kohti yksikkd-
perusteista verotusta edellyttidisi mm. tdhén néh-
den liian suurta korotusta halvimpiin savukkei-
siin. Juuri ne toimivat péivittdistavarakaupan
mukaan puskurina harmaatuontia vastaan.

Tilannetta on kuitenkin seurattava etenkin ita-
rajalla, koska valtaosa Suomeen laittomasti tuo-
tavista savukkeista tulee Vendjaltd joko suoraan
tai kolmannen maan kautta. Kasvava Vendjin
matkustajaliikenne vaatii Tullilta yhd tarkem-
paa seurantaa, koska merkittdvi osa myos lailli-
sesti tuoduista savuke-eristd pidtyy Suomen sa-
lamyyntimarkkinoille jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden organisoimana. Tdmd voi aiheuttaa
yhteiskunnallisten haittavaikutusten  lisdksi
myo0s merkittdvad kilpailun védristymaa kaupan
alalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on puoltanut
osaltaan ehdotetunkaltaista maltillista vero-
tason korotusta.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

4 Paivittdin tupakoivia 14—18-vuotiaita on STM:n lau-
sunnossa 1.10.2013 esitetyn Nuorten terveystapatutki-
muksen mukaan tdnd vuonna 12 %, kun vastaava
osuus oli 25 % vuonna 2001. Osuudet tydikaisilla ovat
Aikuisvdeston  terveyskdyttdaytymistutkimuksen mu-
kaan 17 % vuonna 2012 ja 24 % vuonna 2001. Suo-
messa on kuitenkin edelleen noin miljoona
tupakoitsijaa.
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Helsingisséd 8 pdivdani marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jis.  Leena Harkimo /kok
Pertti Hemmila /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok vjas.
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintila /kesk
Mikaela Nylander /r
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaki /sd
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Jouko Skinnari /sd

Kari Uotila /vas

Ville Vahamaki /ps

Johanna Karimiki /vihr

Sirpa Paatero /sd (osittain)
Ismo Soukola /ps

Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
tain)

Juha Viitiinen /ps.
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