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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021 neljéinneksi lisdtalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021 neljanneksi lisdtalousarvioksi (HE 209/2021 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Vuoden 2021 neljas lisdtalousarvioesitys vahentdd méaararahoja noin 249 milj. euroa ja lisdd var-
sinaisia tuloja noin 1,9 mrd. euroa.

Talouden toipuminen koronapandemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden keviisté alkaen. Ta-
loudellinen aktiviteetti on kehittynyt aiemmin ennakoitua myonteisemmin, mika nikyy valtion
verotuloissa. Merkittdvin muutos koskee ansio- ja pddomatuloverojen kertymén korotusta noin
1,2 mrd. eurolla. My0s arvonlisdveron (536 milj. euroa), yhteiséveron (123 milj. euroa) ja varain-
siirtoveron (105 milj. euroa) tuottoarvioita on nostettu. Autoveron (-261 milj. euroa), tupakkave-
ron (-106 milj. euroa) seké perintd- ja lahjaveron (-90 milj. euroa) tuottoarvioita on sen sijaan
alennettu.

Liséksi esitetddn korotettavaksi sekalaisten tulojen arviota noin 413 milj. eurolla, jonka taustalla
ovat etenkin elpymis- ja palautumistukivélineen tulot (271 milj. euroa) seka paastdoikeuden hin-
nan nousun seurauksena kohonneet paastdoikeuksien huutokauppatulot (148 milj. euroa).

Suurimmat méérarahan lisdykset aiheutuvat yritysten méaaraaikaisen kustannustuen viidennen ha-
kukierroksen toteuttamisesta (100 milj. euroa) ja Rajavartiolaitoksen kahden ulkovartiolaivan
hankintahinnan nousun kattamisesta (65 milj. euroa).

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallituksen esitykseen siséltyy lisimaédrdaraha myos Veikkaus
Oy:n rahapelitoiminnan tuottojen vihenemisen kompensaatioon (40 milj. euroa) seki poliisin toi-
minnan vahvistamiseen (32,4 milj. euroa). Lisdmaérarahaa esitetddn niin ikddn lasti- ja matkus-
taja-alusvarustamoiden liikenndinnin tukeen (23,2 milj. euroa), maakuntien lentoyhteyksien tur-
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vaamiseen (13,8 milj. euroa) sekd koronavirusrokotelahjoituksiin (12,6 milj. euroa). Myds aiem-
min péaitettyjen liikkennehankkeiden valtuuksiin tehdéén tarkennuksia (noin 36 milj. euroa).

Kohentunut talous- ja ty6llisyystilanne seké koronatestien viheneminen alentavat maarirahatar-
vetta etenkin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Mm. tyottdmyysetuuksien perustur-
vaan liittyvié valtionosuuksia vihennetdén 188 milj. eurolla ja sairausvakuutuslaista johtuvia me-
noja 40 milj. eurolla. My®s perhe-etuuksien (-14 milj. euroa) ja perustoimeentulotuen (-30 milj.
euroa) menojen arvioidaan alentuvan.

Vuoden 2021 neljas lisitalousarvioesitys vahentda valtion nettolainanoton tarvetta noin 2,2 mrd.
eurolla. Liséksi velanhallinnan eriin merkitéén lisiyksend 534 milj. euroa, koska matala korkota-
so on aiheuttanut lainojen liikkeelle laskemisen yhteydessd emissiovoittoja. Nimellisarvoiseen
nettolainanottoon merkitddn ndin ollen vihennysté 2,7 mrd. euroa, jolloin valtion nettolainanotto
on 11,7 mrd. euroa vuonna 2021.

Valtion velan mééran vuoden 2021 lopussa arvioidaan olevan noin 136 mrd. euroa, miké on noin
55 prosenttia bruttokansantuotteesta.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méardrahoihin 248 638 000 euron vdhennystd, tuloarvioihin
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 1 923 540 000 euron lisdysti ja nettolainanottoon ja velan-
hallintaan 2 172 178 000 euron vdhennysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja ensimmadinen, toinen, kolmas ja neljis lisdtalousarvio huomioon ottaen
67 838 889 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 209/2021 vp sisdltyvin
ehdotuksen vuoden 2021 neljinneksi lisdtalousarvioksi.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2021 neljdttd lisdtalousarviota sovelletaan 7.12.2021 al-
kaen.
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Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajésen Petri Honkonen kesk
varajidsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
tutkija Tanja Nurmi
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Vastalause 1 /ps

Yleisperustelut

Hallituksen neljés lisdtalousarvio vuodelle 2021 on lédhinné tekninen ja siséltdd vain muutamia
vélttdméttomid momenttimuutoksia, joista useimmat ovat sinéinsi kannatettavia.

Kiinnitimme huomion budjetin tulopuolelle. Péédstokauppatulot kirjataan sekalaisiin tuloihin, ja
koska paastdoikeuksien hinta on kohonnut huomattavasti, valtiolle tuloutuu kuluvana vuonna
paéstooikeuksista tuloa noin 460 miljoonaa euroa. Lisdysté varsinaiseen talousarvioon tulee tis-
sé lisdbudjetissa 148 miljoonaa.

On odotettavissa, ettd padstooikeuksien hinnat nousevat edelleen tulevaisuudessa. Nakemyksem-
me mukaan pédstokauppatulot tulisi jatkossakin pitdé kansallisen budjettivallan piirissd. Osana
komission Fit for 55 -pakettia tehty ehdotus paistokaupan laajentamisesta seké siirtdmisesti
EU:n omiksi varoiksi tulisi estéa.

Sédhkon markkinahinnan nousu nékyy myos tissa lisdbudjetissa useamman momentin kohdalla.
Tavallisen kansalaisen sdahkon ja liikkkumisen hinta on noussut viime aikoina huolestuttavasti. Va-
litettavasti hallituksen toimet sdahkon ja liikkumisen hintojen alentamiseksi ovat vajavaisia.

Metsien suojeluohjelma METSOon tehdyn lisdyksen ndemme hyvéné ja oikean suuntaisena kan-
sallisena toimenpiteend vahvistaa metsdnomistajien omana toimenpiteend tehtdvdd monimuo-
toisten metsien suojelua. Ndemme, ettd EU-tasoinen taksonomia on Suomen osalta haitallinen.
Me osaamme kylld suojella arvokkaimmat ja monimuotoisimmat metsdmme itse, ilman EU-
sdantelya.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pitdé jatkossakin paédstdkauppatulot kansallisessa péé-
tosvallassa ja vastustaa padstokaupan laajentamista muun muassa liikenteeseen seké 1am-
mitykseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus huolehtii kansalaisten ostovoimasta keskeisena tavoit-
teenaan polttoaineen ja sdhkon hintatason hillitseminen. Samalla on huolehdittava maam-
me kilpailukyvysti sekd metsdnomistajien omaisuudensuojasta vastustamalla taksonomi-
aa ja ylimitoitettuja ilmastotoimia.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd ehdotus vuoden 2021 neljanneksi lisdtalousarvioksi hyvaksytéén valiokunnan mietin-
ndn mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 2 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 26.11.2021
Ville Vahamaéki ps
Jari Koskela ps

Sami Savio ps
Toimi Kankaanniemi ps
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Vastalause 2 /kd

Yleisperustelut

Ilman kestdvéa taloutta meilld ei olisi maailman parasta koulua, toimivaa terveydenhuoltoa tai
hyvéa joukkoliikennettd. [lman ihmisid ja yrityksié, jotka tekevit tyotd, luovat uutta, hyppéadvit
epavarmuuteen tai tavoittelevat tdhtid, meilld ei olisi asfalttia teilld, kirjastoautoa tai kulttuurita-
pahtumia. Yhtélo on oikeastaan yksinkertainen: kun ihmisilld on hyvén eldmén evéitd, sydén syk-
kii, talous on hyvissd kunnossa ja syntyy tyotd ja tydpaikkoja. Siitd kertyy jaettavaa, jolla voi-
daan ylldpitad palveluja ja pitdd huolta turvallisuudesta, viihtyvyydestd, ympéristostd sekd har-
rastusmahdollisuuksista.

Olemme huolissamme hyvinvointipalveluiden tulevaisuudesta. Jos menoja ei laiteta tarkeysjér-
jestykseen, valitaan paédttyméton velkaantuminen. Juuri néin hallitus on toiminut, ja se nékyy hal-
lituksen neljannessa lisdtalousarvioesityksessd. Kéddet on nostettu ylos pienimpienkin sééstdjen
edessd, eikd perusasioiden rahoituksen varmistamiseksi priorisointiin kyetd. Jokaiseen eteen tu-
levaan kysymyksen vastaus on ollut lisdvelka veronmaksajien piikkiin. Koronallakaan ei voi ti-
lannetta selitelld. Tuoreen IMF:n arvion mukaan julkisen talouden asema jaa pysyvésti heikom-
maksi hallituksen jéljiltd. Syynéd ovat jo vaalikauden alussa toteutetut pysyvéit menolisdykset,
epaonnistunut rakennepolitiikka seka riittiméttomat julkista taloutta vahvistavat tydllisyysuudis-
tukset. Ndin ei voi jatkua.

Julkisen talouden velkasuhde eli sulautetun nettovelan suhde bruttokansantuotteeseen kiihtyy
valtiovarainministerion ennusteen mukaan koko ennustejakson ajan 2040-luvun loppuun saakka.
Velkasuhde ylittdd 100 %:n rajan jo 2040-luvun alussa. Kestévyysvaje séilyy kahdeksan miljar-
din euron tasolla. Tarvitaan perustavaa laatua olevia reformeja talouskasvun vauhdittamiseen,
jotta hyvinvointi ja julkiset palvelut voivat siilyd edes nykyiselld tasolla.

Hallitus on kuitenkin jo vaalikauden alussa lisdnnyt pysyvid julkisen talouden menoja noin 1,4
miljardilla eurolla, mutta jéttdnyt lupauksistaan huolimatta tyollisyyttd parantavat uudistukset te-
kemattd. Tama suurensi valmiiksi merkittdvaa rakenteellista alijadméad. Hallituksen esitys sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden uudesta hallinnosta heikentié julkista taloutta lyhyelld ja keskipitkalla
aikavililld miljardeilla euroilla ja syventéd kestévyysvajetta pitkélld aikavililld. Julkisen talou-
den velkaantumista hillitsevien uudistusten uupuminen on suurin lisétalousarvion heikkous. Hal-
litus ei julkisen talouden kestévyystiekartan tai julkisen talouden suunnitelman mukaan edes ta-
voittele kestdvyysvajeen umpeen kuromista. Sen sijaan hallitus on rikkomassa vaalikauden
menokehyksen 1,4 miljardilla eurolla vuosina 2022—2023.

Hallituksen neljas lisdtalousarvioesitys alentaa arviota velanotosta 2,2 miljardilla eurolla. Useim-
mat lisdyksistd ovat koronavirustilanteeseen liittyvié tai mittakaavaltaan védhdisid. Suomi on sel-
vinnyt koronakriisin aiheuttamasta taloudellisesta kuopasta pahimpia skenaarioita paremmin. Et-
lan tuoreen arvion mukaan bruttokansantuotteen maltillinen pudotus johtui pitkélti elinkeinora-
kenteestamme, johon koronaepidemia ei vaikuttanut. Esimerkiksi palvelualat ja turismi edusta-
vat verrattain pientd osaa kansantaloudestamme. Valtiovarainministerion mukaan kasvu uhkaa
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hiipua matalaan, vain vaivoin yli prosenttiyksikoén vauhtiin jo lahivuosina. Suomeen tarvitaan toi-
mia kasvun vauhdittamiseen.

Poliisien riittdvdin mddrdn turvaava rahoituksen taso vaatii toimenpiteitd tulevaisuudessa

Hallitus péétti alun perin leikata poliisien rahoituksen tasosta. Suomessa poliisien mééri keskei-
siin vertailumaihin ndhden on merkittévésti pienempi. Joka puolella maata ihmisen tulee voida
luottaa siihen, ettd apu tulee, kun sille on tarve. Puolueet ovat laajasti sitoutuneet nostamaan po-
liisien lukuméirian 8 000:een. Hallituksen ratkaisu olisi tarkoittanut, ettei tavoiteuralla olisi py-
sytty. Hallitus oli vieméssd padtdstadn lapi, mutta vasta vilikysymysuhka sai sen ilmoittamaan,
ettd rahoitus turvataan ensi vuodelle. Kiitimme hallitusta tdstd suunnanmuutoksesta, mutta huo-
mautamme, ettd rahoituksen taso jdi ratkaistavaksi jélleen vuonna 2023. Myo6s muuhun oikeu-
denhoidon ketjuun lisétdén tarpeellisia méardrahoja.

Veikkauksen rahoituksen vihenemiseen on [dydettivd kestdvd ratkaisu

On véistdméatontd, ettd Veikkauksen kautta valtion budjettiin tuloutuvat varat vahenevét tulevai-
suudessa. Koronaepidemia on vaikuttanut rahavirtaan. N&itd tuloja on ohjattu niin liikuntaan,
kulttuuriin kuin nuorisotoimeen. Rahapelaamisen vdheneminen tarkoittaa peliongelmien vahene-
mistd, mikd on toivottavaa, mutta jérjestdjen ja muiden toimijoiden rahoitus on tulevaisuudessa
vield ratkaisematta. Koronan jilkeisend aikana ndiden toimijoiden tyd on ollut arvokasta, ja ne
ansaitsevat hallitukselta vastauksen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo uskottavan suunnitelman talouskasvun vauhdittami-
seksi, joka siséltdd konkreettiset keinot tydllisyysasteen nostamiseksi, elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi, tuottavuuden kasvattamiseksi ja tydmarkkinoiden tehostami-
seksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sitoutuu keinoihin, joilla julkisen talouden kestivyysva-
je voidaan kuroa umpeen vuosikymmenen loppuun mennessé, ja aloittaa niiden toimeen-
panon jo tdmin vaalikauden aikana.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus laatii uskottavan suunnitelman menojen priorisoimises-
ta siten, ettd poliisin maédrarahat voidaan turvata poliisien méérén nostamiseksi 8 000:een.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esitykset, joilla valtiovarainministerion arvion mu-
kaan saavutetaan hallituksen itselleen asettama ty6llisyystavoite 80 000 tydllisesté siten,
ettd julkinen talous vahvistuu 2 000 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelman pysyvit meno-
lisdykset luvattiin kattaa tyollisyyttd vahvistamalla.
Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tuo esityksen ansiosidonnaisen tydttomyysturvan por-
rastamiseksi niin, etté etuustaso on korkeampi tyottdmyysjakson alussa ja laskee tasaisesti
tyottomyyden keston mukaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo esitykset etuusjérjestelméin kannustinloukkujen pur-
kamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo esityksen reilun paikallisen sopimisen edistimiseksi
kaikissa yrityksissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellytti, ettd hallitus tuo esityksen terapiatakuun toteuttamiseksi.
Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus laatii uskottavan suunnitelman pelastajien koulutusméaa-
rien ja virkojen lisddmiseksi siten, ettd pelastajien médrd kasvaa vahintédén 1 000:1la.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2021 neljanneksi lisdtalousarvioksi hyviaksytédén valiokunnan mietin-
ndn mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 9 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 26.11.2021

Sari Essayah kd
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