VaVM 22/2014 vp — HE 124/2014 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 22/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneu-
voverolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi ajoneuvoverolain muuttamisesta
(HE 124/2014 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Markus Terdviinen, valtiova-
rainministerio

- autoverotusjohtaja Tapio Rouhiainen, Tulli

- osastonjohtaja Juha Kenraali, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto TraFi

- viestintdpdillikko Jukka Tolvanen, Autoliitto
ry

- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Ve-
ronmaksajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— liikenne- ja viestintdministerio

—  ympéristdministerid

—  Statens dmbetsverk pa Aland / Ahvenan-
maan valtionvirasto

— Autoalan Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
verolakia siten, ettd ajoneuvoveron perusveron
tasoa korotettaisiin verotuottojen lisddmiseksi ja
veron ohjausvaikutuksen parantamiseksi. Ajo-
neuvokannan keskipédstoiselld autolla, jonka
hiilidioksidipddstd on 160—180 grammaa kilo-
metriltd, vero nousisi noin 60 euroa vuodessa.
Korotus painottuisi lievisti keski- ja suuripais-
toisiin ajoneuvoihin. Lisdksi lakiin ehdotetaan
tehtdvéksi useita teknisluonteisia muutoksia.

HE 124/2014 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta. Korotettua veroa sovellettaisiin 12
kuukauden siirtymédajan vuoksi veroon, joka
kohdistuisi 1 péiviltd tammikuuta 2016 ja sen
jélkeisilta paiviltd kannettavaan veroon.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Esityksen taustaa

Esitys on yksi niistd verotuloja lisddvistd toimis-
ta, joista on sovittu vuosia 2015—2018 koske-
vassa julkisen talouden suunnitelmassa. Sill4 ta-
voitellaan noin 180 milj. euron lisdystd ajoneu-
voveron vuotuiseen tuottoon vuoden 2016 alus-
ta. Ensi vuoden tuottoarvio on tidtd pienempi, 80
milj. euroa, miké johtuu ajoneuvoveron ennakol-
lisesta maksuunpanosta ja yksilollisistd lasku-
tusjaksoista. Uusien veroperusteiden mukainen
vero mdadrdttdisiin siten yhtendisyyden vuoksi
vasta 1.1.2016 alkavilta pdiviltd. Muutoksen
vaikutukset ndkyisivdt kuitenkin yksil6llisen
laskutusjakson vuoksi liukuvasti eri verovelvol-
lisilla jo ensi vuoden alusta.

Ehdotetut korotukset koskevat ajoneuvon pe-
rusveroa, ja ne kohdistuvat vuotuisena verona
koko ajoneuvokantaan. Tima korostaa veron oh-
jausvaikutusta ja pitdd yksittiiset korotukset
maltillisina. Keskiméardiset korotukset olisivat
noin 60—61 euroa vuodessa. Lisédksi pddstope-
rusteista korotusta painotettaisiin ohjausvaiku-
tuksen tehostamiseksi niin, ettd se kasvaisi jyr-
kimmin silla vélilld, johon kuuluu eniten liiken-
teessd olevia ajoneuvoja. Yksittdiset korotukset
vaihtelisivat siten vuositasolla 12—69 euron vi-
lilld. Korotus kokonaismassaan perustuvalle ve-
rolle olisi sen sijaan sama 60 euroa kaikissa pai-
noluokissa.

Vuotuinen pédstoperusteinen vero vaihtelisi
korotusten jélkeen kaikkiaan 70 ja 618 euron vé-
lilld ja kokonaismassaan perustuva vero 186 ja
595 euron vililld. Kokonaismassaan perustuva
vero olisi edelleen hieman pééstdperusteista ve-
roa kevyempi syrjimittomén verokohtelun var-
mistamiseksi. — Todettakoon my®ds, ettd sahko-
autoista peritdén lain nimenomaisen sdénndksen
perusteella alinta péddstdperusteista perusveroa
(70 euroa/vuosi), vaikka sdahkoautot kuuluisivat
muutoin kokonaismassan perusteella verotetta-
viin ajoneuvoihin. Esitys ei tuo tdhin muutosta.
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Veronkorotus

Valiokunta pitda esitystd kaikkiaan perusteltuna
ja vaikutuksiltaan hallittavana. Ajoneuvoveron
tuotto on fiskaalisesti merkittdvd — viime vuon-
na 866 milj. euroa — minka liséksi vero takaa
vuosittain kannettavana vakaan veropohjan. Se
ei ole siis samalla lailla herkka suhdanteille kuin
autovero. Tdma ndkyy my0s veron tuotossa, joka
on kasvanut tasaisesti Vuosittainl, kun taas auto-
veron tuotto on vaihdellut miljardin euron mo-
lemmin puolin. Ajoneuvoveron vakaus ja maltil-
liset korotukset ovat myos omiaan siirtdmain
verotuksen painopistettd hankinnan verotukses-
ta kulutuksen verotukseen, niin kuin tavoitteena
on ollut jo kauan.

Esitys on valiokunnan mielestd hyvin linjassa
my0s yleisten ympdéristotavoitteiden kanssa.
Ajoneuvovero on osa ympdristoperusteista lii-
kenteen verotusta yhdessé autoveron ja liikenne-
polttoaineiden verojen kanssa. Se tukee siten
osaltaan vaativia pédstokaupan ulkopuolisen
alan péistovihennystavoitteita, joiden saavut-
tamiseksi tarvitaan ylipddnsd monipuolisia ja
laaja-alaisesti vaikuttavia keinoja. — Huomatta-
vaa on, ettd vaikka uusien henkildautojen keski-
méérdinen hiilidioksidipddstd on alentunut mer-
kittdvésti mm. vero-ohjauksen vuoksi, liiken-
teen osuus pddstdistd on pysynyt ldhes ennal-
laan. Se muodostaa siis edelleen noin viidesosan
kaikista hiilidioksidipddstdistd Suomessa. Tdma
johtuu autokannan korkeahkon keski-idn> lisik-
si myds siitd, ettd henkildautojen maird ja lii-
kennesuoritteet ovat kasvaneet yhi tasaisesti.

! Ajoneuvoveron tuotoksi on arvioitu ensi vuoden ta-

lousarvioesityksessd 957 milj. euroa ja autoveron tuo-
toksi 993 milj. euroa (HE 131/2014 vp)

Komissio on esittédnyt kasvihuonekaasujen véhennys-
tavoitteeksi padstokaupan ulkopuolisella sektorilla 30
prosenttia vuoden 2005 tasosta 22.1.2014 julkaise-
massaan tiedonannossa vuoden 2030 ilmasto- ja ener-
giapolitilkan  puitteiksi ~ vuosille  2020—2030,
(Kom(2014)15 lopullinen)

Vuonna 2013 rekisteriin merkittyjen henkildautojen
keski-ika oli 11,2 vuotta ja pakettiautojen 11,9 vuotta.



Valiokunta pitéd lisdksi pddstoperusteista ko-
rotusta myos jirkevisti painotettuna, koska ko-
rotus nousee jyrkimmin henkildautokannan tyy-
pillisimmilld pddstomaiérilld ja on kattavuudel-
taan silloin tehokkain. Liséksi korotus on keski-
maidrdistd suurempi autoilla, joiden pédstdtaso
on valilld 174—284 g/km. Suurin korotus koski-
si autoja, joiden pddstdtaso on 233 g/km. Jos ve-
ronkorotus kasvaisi tdstd tasaisesti tai jyrkkene-
vésti kohti verotaulukon yldrajaa, veron maird
kasvaisi kaikkein suuripdédstoisimmilld autoilla
kohtuuttoman korkeaksi muihin autoihin verrat-
tuna. Tieliikenteen hiilidioksidipdéstdjen véhen-
tdmisen kannalta télld ei kuitenkaan olisi merki-
tystd ndiden ajoneuvojen varsin vdhdisen luku-
médrdn vuoksi. Vaikka ehdotettu korotus on
suurempi verotaulukon alarajalla kuin ylérajal-
la, olisi ylimmén veron maird 618 euroa silti 13-
hes yhdeksénkertainen alimpaan verotasoon 70
euroon verrattuna.

Koska esitys koskee vain veron miirai, se ei
muuta ajoneuvoveron perusrakennetta. Tdmé on
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perusteltua, koska veromalli ohjaa hyvin ja on
helposti ymmaérrettdvd: verotaso perustuu ajo-
neuvon pdéstdihin joko suoraan tai massan pe-
rusteella. Veromalli on lisdksi neutraali teknii-
kan suhteen, eli se suosii tekniikasta riippumatta
kaikkia vdhédpadstoisid autoja. Verotasoa voi
sddtdd myos ajoneuvon litkennekdyton mukaan,
koska ajoneuvoverotus on pédivdkohtaista. Talld
voi keventdd esimerkiksi matkailuautojen vero-
rasitusta.

Muut muutosehdotukset

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen
siltd osin kuin se koskee muita, piddosin teknis-
luonteisia muutosehdotuksia.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jds.  Pertti Hemmila /kok (osittain)
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk (osittain)
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mats Nylund /r
Heli Paasio /sd
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Ville Vahamaki /ps

Riitta Myller /sd

Eero Reijonen /kesk

Harry Wallin /sd
Anne-Mari Virolainen /kok.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
verolakia siten, ettd ajoneuvoveron perusveron
tasoa korotettaisiin verotuottojen lisddmiseksi ja
veron ohjausvaikutuksen parantamiseksi. Ajo-
neuvokannan keskipdéstoiselld autolla, jonka
hiilidioksidipddstd on 160—180 grammaa kilo-
metriltd, vero nousisi noin 60 euroa vuodessa.

Perussuomalaisten mielestd lakiesitykselld ei
voida mitenkdén katsoa olevan sen perustelu-
tekstissd mainittua ohjaavuusvaikutusta. Kun
katsotaan lakiesityksen taulukkoa, jossa vertail-
laan nykyistd ja esitettyd ajoneuvoveroméadrié,
voidaan todeta, ettd veronkiristys on suhteelli-
sesti ylivoimaisesti suurin juuri pienipédéstdisiin
autoihin. Mitd suurempaan padstéluokkaan men-
nidén, sen pienempi veron suhteellinen kasvu on.
Suuripddstdisimmdssd luokassa olevien autojen
ajoneuvoveron korotus tulisi olemaan myds ab-
soluuttisesti pienempi, kuin védhé- ja keskipdés-
toisten. Timé on omiaan antamaan aivan vidrad
signaalia kuluttajille siitd, minkélaista ympéris-
téohjaavuutta verolla haetaan.

Esityksen viitetty ympéristdohjaavuus on ris-
tiriidassa myds sen kanssa, ettd ajoneuvoveroa
peritidén, vaikkei ajoneuvolla ajettaisi metrié-
kddn. Ainoa kulutusta ohjaava vero on polttoai-
nevero. Perussuomalaiset pitdvit kyseenalaise-
na, ettd esityksen perustelut ovat vailla todelli-
suuspohjaa.

Keskimddrin uudemmat autot ovat vahépads-
tdisempid ja turvallisempia. Suomen ajoneuvo-
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Pentti Kettunen /ps
Kauko Tuupainen /ps
Ville Vahamaki /ps

kannan keski-ikd nousee kuitenkin jatkuvasti.
Tédmin voidaan katsoa olevan ympéristo- ja tur-
vallisuushaitta. Hallituksen esityksen kaltaisen
veronkorotukset ovat omiaan jatkamaan tita ke-
hitysta.

Perussuomalaisten mielestd hallituksen esi-
tykselld ei ole muuta tarkoitusta, kuin kerété val-
tiolle verotuloja. Ajoneuvoveron korotuksella
tdmé toteutetaan tasaverotyyppisesti. Perussuo-
malaiset eivit voi hyvéksya sité, ettd jélleen vai-
kutus kirpaisee eniten pienituloisia, joille auto
on vilttimittomyys leivdssd pysymiseksi. Suo-
mi on harvaan asuttu pitkien etdisyyksien maa,
jossa auto on monelle vélttiméttomyys. Ilman
autoa moni jdisi jopa ilman tyota.

Hallituksen jatkaa sité linjaa, jolla se on hei-
kentdnyt suomalaisen ostovoimaa vuodesta toi-
seen. Perussuomalaiset uskovatkin, ettd esityk-
sen fiskaalinen verotuotto jidd pienemmaéksi, jos
sivuvaikutukset kulutuskdyttiytymiseen laske-
taan mukaan. Mikéli hallituksen esitys tulee voi-
maan, Suomessa eniten kiytetyn autotyypin ajo-
neuvovero on kaksinkertaistunut vuodesta 2012.
Tédmin ei voida katsoa olevan mitenkddn koh-
tuullista ja perusteltua. Hallitus on ottanut siel-
td, mistd helpoiten saa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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