Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2018 vp— HE 191/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta
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Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE
191/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 65/2018 vp Leena Meri ps ym. Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

- Lakialoite LA 66/2018 vp Leena Meri ps ym. Lakialoite laiksi nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
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- lainsdddantoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerio
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- johtaja Jyrki Peisa, Metsiteollisuus ry

- toiminnanjohtaja Anna Virolainen-Hynné, Suomen Biokaasuyhdistys ry
- toimitusjohtaja Hannu Kauppinen, Suomen Kaasuyhdistys ry

- padekonomisti Jukka Kero, Suomen Kiinteistdliitto ry
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- toiminnanjohtaja Kaija Savolainen, Suomen Omakotiliitto ry

- lakimies Mikaela Stromberg-Schalin, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
ry

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- johtaja Ilkka Toijala, Fortum Oyj

- johtaja Maiju Westergren, Helen Oy

- johtava asiantuntija Risto Lindroos, Fingrid Oyj

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Energiateollisuus ry

- Koneyrittdjien liitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Paikallisvoima ry

- Gasum Oy

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Teknologiateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia seké séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia. Hiilidioksidiveron las-
kentaperustetta tismennettéisiin limmitys- ja tyokonepolttoaineiden osalta siten, ettd biopoltto-
aineiden liséksi fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaéstdssé otettaisiin huomioon polttoai-
neen elinkaarenaikainen kasvihuonekaasupadsto eiké pelkéstddn niiden poltosta syntyvaa pais-
tod. Polttoaineen polton pédstdihin liséttdisiin niiden tuotantoketjun alkupédsséd syntyvé keski-
médrdinen hiilidioksidiekvivalenttipdéstd. Elinkaaripddstdjen huomioiminen hiilidioksidipaés-
toissd ei kuitenkaan keskimédrin nostaisi polttoaineista suoritettavan hiilidioksidiveron maéraa,
koska veron laskentaperusteena olevaa hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin. Samanaikaisesti
tavoiteltavan verotuoton lisdémiseksi limmitys- ja tySkonepolttoaineiden veroja kuitenkin koro-
tettaisiin hiilidioksidiveroa painottaen.

Muutosten seurauksena hiilidioksiditonnin arvoksi muodostuisi 53 euroa nykyisen 62 euron si-
jasta. Energiasiséltoveroon korotus olisi 0,13 euroa megawattitunnilta. Turpeen energiaveroa
nostettaisiin 1,10 eurolla megawattitunnilta. Lakien liitteiden verotaulukoissa sdddettyihin vero-
tasoihin tehtdisiin ehdotusten edellyttimét muutokset.

Yhdistetyn sdhkon ja ldmmon tuotannon verotusta muutettaisiin siten, ettd hiilidioksidiveron
puolituksesta luovuttaisiin, mutta se korvattaisiin alentamalla yhdistetyssé tuotannossa kaytetty-
jen polttoaineiden energiasiséltoveroa 7,63 eurolla megawattitunnilta. Edelld mainitut muutokset
kiristéisivit kivihiilen verotusta yhdistetyssé tuotannossa noin kolmella eurolla megawattitunnil-
ta ja lieventéisi maakaasun verotusta noin 0,70 eurolla megawattitunnilta.
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Muutokset lisdisivét valtion energiaverotuottoja yhteensa 38 miljoonalla eurolla vuodessa.

Séhkon verotusta koskevaa séédntelyd muutettaisiin siten, ettei sehkdon padsaantdisesti kohdistui-
si kahdenkertaista verotusta niissé tilanteissa, joissa sdhko4 siirretddn sdhkoverkosta sdhkovaras-
toihin ja niisté takaisin sdhkoverkkoon myShemmin kulutukseen luovutettavaksi. Muutos toteu-
tettaisiin siten, ettd sdhkon siirto sahkdverkosta sdhkdvarastoon ja vastaavasti sdhkovarastosta ta-
kaisin sdhkoverkkoon sdddettiisiin verottomaksi. Muutos ei koskisi sdhkdverkkoon liitettyja mi-
kro- ja pienvoimalan sdhkovarastoja niissé tapauksissa, joissa sdhkoé siirretddn sdhkovarastosta
myos omaan kulutukseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta annettua lakia siten, etti maatalouden harjoittajille palautettaisiin
valmisteveroa viliaikaisesti korotettuna vuoden 2018 aikana maataloudessa kéytetysti kevyesta
polttodljystd. Korotuksen mééra olisi 7,5 senttid litralta.

Lisdksi edelld mainittuihin lakeihin tehtdisiin erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2019. Sdhkon varastoinnin osalta
sadnnoksia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 paivastd huhtikuuta 2019. Maatalouden lisdveronpa-
lautusta koskeva lainmuutos tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvind ajankohta-
na.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 65/2018 vp ehdotetaan erdiden lammityspolttoaineiden verotasoa lasketta-
vaksi siten kuin aloitteessa séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta on tarkemmin kuvattu.

Lakialoitteessa LA 66/2018 vp ehdotetaan erdiden nestemaéisten polttoaineiden verotasoa alen-
nettavaksi siten kuin aloitteessa nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta on tarkemmin kuvattu.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muutettuna. Muutosehdotus liittyy 3. lakiechdotuksen
voimaantuloon, ja sitd on perusteltu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitys koskee kolmea eri asiakokonaisuutta energiaverotuksessa: 1dmmityspolttoaineiden vero-
tusta, sdhkon varastointia sekd maatalouden energiaverojen palautuksia. Vaikka niilla ei ole vé-
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litontéd keskindistd yhteyttd, ehdotukset ovat kaikki omista syistdéin ajankohtaisia ja perusteltuja.
Valiokunta késittelee niitd erikseen seuraavassa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen silté osin kuin se koskee polttoaineiden ldmpdar-
vojen paivityksia tai erdité lakiteknisid tarkennuksia.

Lc’immityspolttoaineita1 koskevat ehdotukset

Ldammityspolttoaineiden elinkaaripddstot. Esityksen periaatteellisesti merkittdvin muutos kos-
kee siirtymistd myds lammityspolttoaineiden verotuksessa kattavasti elinkaaren aikaisiin paastoi-
hin perustuvaan hiilidioksidiveron laskentaan. Vastaava muutos tehtiin liikenteen polttoaineiden
verotuksessa jo vuonna 2012 valtiontukiongelmien vélttdmiseksi. Silloin ei ollut kuitenkaan vie-
13 riittdvaé tietopohjaa tarkentaa ldmmityspolttoaineiden verotusta. Muutospaine ei ollut myds-
kéén yhté suuri kuin liikennepolttoaineissa, joita koski jo tuolloin biopolttoaineiden jakeluvelvoi-
te.

Nyt ehdotettu muutos koskee kéytdnnossa fossiilisia lammityspolttoaineita, koska bioperdisten
polttoaineiden elinkaaren aikaiset padstot ovat jo nyt verotuksen perusteena. Muutos yhtendistaa
siis verotuksen rakenteen myds téltd osin. Kun veromalli on kauttaaltaan neutraali, se ei sisélla
valtiontueksi katsottavia elementtejé, eiki sithen sisdltyville veroporrastuksille tarvitse hakea ko-
mission hyvéksyntdd. Tdma on tirkeda paitsi verotuksen ennustettavuuden myds Suomen bio-
polttoaineiden edistdmistavoitteiden vuoksi.

Esitys on siis vilttdméton tdydennys, jolla turvataan nykyisen ympéristdohjaavan veromallin hy-
véksyttavyys ja tehokkuus myds ldmmityspolttoaineiden osalta. Muutos on ajankohtainen myds
siksi, ettd eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan esitys mm. biopolttodljyn kdyton edistimises-
td (HE 199/2018 vp). Siind ehdotetaan, etti osa lammitykseen, tydkoneisiin ja kiintedsti asennet-
tuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyestd polttodljysta olisi korvattava biopolttooljylla. Jakelu-
velvoite tulisi esityksen mukaan voimaan vuoden 2021 alusta.

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna myds siltd osin kuin ehdotettu rakenteellinen muutos on
tarkoitus tehdé verotuottoneutraalisti. Tdimé voidaan toteuttaa alentamalla laskennassa kaytetta-
vén hiilidioksiditonnin arvoa rakennemuutosta vastaavasti.

Verotuoton lisdys. Esitys sisdltdd edelld olevan rakenteellisen muutoksen lisiksi myos ehdotuk-
sen maltillisista veronkorotuksista, jotka kohdistettaisiin limmityspolttoaineisiin. Tavoitteena on
noin 15 milj. euron vuotuisen verotulon lisdys, joka painottuisi ympéristoperusteisen veromallin
mukaan verotettavien polttoaineiden hiilidioksidikomponenttiin. Liséksi itsendisin perustein ve-
rotettavan turpeen veroa korotettaisiin nykyisesti 1,90 eurosta kolmeen euroon megawattitunnil-
ta, mika lisdisi vuosittaista verotuottoa noin 10 milj. eurolla. Kun vield otetaan huomioon yhdis-
tettyyn tuotantoon tehtdvit muutokset, verotuoton bruttolisdys olisi noin 38 milj. euroa. Koska
muutokset kasvattaisivat samalla energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksia, vuotuisten
verotulojen nettoliséys olisi noin 33 milj. euroa.

1 Mietinndssé on kdytetty samaa terminologista lyhennettéd kuin hallituksen esityksessd. Ladmmityspolttoai-
neilla tarkoitetaan siten limmitykseen kaytettévid polttoaineita seké voimalaitos- ja tyokonepolttoaineita.
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Valiokunta pitéé esitystd perusteltuna, vaikka asiantuntijakuulemisessa on arvosteltu erityisesti
turpeen veronkorotusta. Huolena on ollut puupolttoaineen ohjautuminen polttoon, kun péistdoi-
keuden hinta on yli nelinkertaistunut viimeisen puolentoista vuoden aikana. Yksin se on lisénnyt
teollisuuden edustajien mukaan hintapainetta turpeeseen noin 6 euroa megawattitunnilta. Ehdo-
tettu veronkorotus voimistaisi siis tétd vaikutusta.

Veronkorotusta on perusteltu esityksessa silld, ettd turpeen vero on ollut nykytasolla vuodesta
2016. Muiden fossiilisten polttoaineiden verotusta on sen sijaan kiristetty useaan otteeseen sen
jélkeen. Sen vuoksi turpeen veroa on mahdollista korottaa maltillisesti ilman, etti se vaikuttaisi
esimerkiksi turpeen ja kivihiilen viliseen ajojérjestykseen yhdistetyssé tuotannossa. Tyo- ja elin-
keinoministerid on péddtynyt samaan omassa arviossaan. Valiokunta perustaa puoltavan nike-
myksensi ndihin arvioihin. Korotusta puoltaa osaltaan myds se, ettd turpeen asema puupolttoai-
neisiin ndhden heikentyisi paédstokaupan ulkopuolisella taakanjakosektorilla. Se olisi linjassa taa-
kanjakosektoria sitovien padstovahennystavoitteiden kanssa.

Ehdotettujen korotusten muut vaikutukset olisivat kaikkiaan vahdisid. Kotitalouksien verorasitus
kasvaisi esimerkiksi kauko- tai 6]jylammitteisesséd omakotitalossa noin 14 euroa vuodessa. Kau-
koldmmon hintavaikutus etelén suurissa kaupungeissa olisi vastaavasti 0—3 prosenttia. Korotuk-
set olisivat siten hallittavia, vaikka ne lisddvit osaltaan asumisen kustannuksia useiden veronko-
rotusten jatkeena. Yhteisvaikutus saattaa olla yksittdistapauksissa kdytettidvissd oleviin tuloihin
néhden merkittédvi, miké on aiheellista huomata. Arvioinnissa on kuitenkin muistettava, etté ylei-
send veropoliittisena tavoitteena on ollut jo pitkdin keventdd tyon verotusta ja siirtdd painopistet-
td vililliseen verotukseen. Esitys on tdimén linjan mukainen. — Ylisuuriin asumismenoihin tulee
reagoida tarpeen mukaan muilla toimenpiteilld, kuten korjaus- ja energia-avustuksilla tai kotita-
lousvéhennysté laajentamalla.

Yhdistetty tuotanto. Esityksessé on taustoitettu kattavasti myds yhdistetyn tuotannon verotuksen
perusteita ja padministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelmassa niihin kohdistettuja muutostarpei-
ta. Kaavaillusta verotuen poistosta on luovuttu sittemmin ja fiskaaliset tavoitteet on toteutettu
vaihtoehtoisin keinoin. Keskeiseni selittdjané on ollut VTT:n selvitys yhdistetyn séhkon ja 1am-
mon tuotannon hiilidioksidiveron puolituksen poiston vaikutuksista, VTT-R-01173-16. Selvityk-
sestd kavi ilmi, ettei tuen poisto olisi edistényt sille asetettuja ympéristd- ja energiapoliittisia ta-
voitteita. Sillé ei olisi ollut mydskéan myonteisiad vaikutuksia ympériston tilaan, energian hintaan
eikd energiatehokkuuteen tai -omavaraisuuteen.

Esityksessd on kyetty nyt yhdistimaén hallituksen energiapoliittiset tavoitteet ja tarve tukea edel-
leen yhdistettyd tuotantoa. Tdma toteutettaisiin poistamalla hiilidioksidiveron puolitus ja korvaa-
malla se energiasiséltoveroon tehtdvalld alennuksella. Verotuki siirrettéisiin siis komponentista
toiseen, jolloin se kiristiisi kivihiilen verotusta ja lisdisi siten padstdohjausta yhdistetyssé tuotan-
nossa. Verotuen mééri ei laskisi myoskaén ratkaisevasti; se olisi jatkossa arviolta 96 milj. euroa
vuositasolla, kun se oli esimerkiksi vuonna 2017 noin 108 milj. euroa.

Valiokunta pitéd ehdotusta onnistuneena ja vaikutuksiltaan hallittavana. Se parantaa maakaasun
asemaa kivihiileen néhden ja on siten hallituksen energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mu-
kainen. Verotuen muutos tukee myds hiilen energiakéyton kieltoa koskevan tuoreen hallituksen
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esityksen (HE 200/2018 vp) tavoitteita. Hiilen energiakayttd on méara kieltdd esityksen mukaan
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta toukokuusta 2029.

Asian valiokuntakésittelyssd on korostettu yhdistetyn tuotannon tuen sdilyttdmisen tirkeytta
myos jatkossa. Se on itsessédédn energiatehokas tuotantotapa. Liséksi se on merkittdva ja tarpeelli-
nen séhkonhankintamuoto etenkin séhkon kulutushuippujen aikana. Valiokunta yhtyy néihin né-
kemyksiin. Liséksi, vaikka verotuki siirretd&in komponentista toiseen, se vihentda edelleen péés-
tokaupan ja energiaverotuksen paéllekkdistd ohjausta, niin kuin on tarkoitus.

Sdhkon varastointi

Séhkon varastointia koskevat ehdotukset ovat saaneet varauksettoman hyvéksynnan myds valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa. Ne poistavat yksinkertaisella tavalla kahdenkertaisen verotuk-
sen mahdollisuuden, kun sdhko siirretdéin verkosta sdhkdvarastoon ja sieltd takaisin verkkoon ku-
lutukseen luovutettavaksi.

Esityksessd on tunnistettu hyvin se muutos, joka sdhkomarkkinoilla on kdynnissd. Osatekijoitd
ovat mm. tuuli- ja aurinkovoiman seké pienimuotoisen ja hajautetun tuotannon osuuden kasvu.
Lisdksi sdhkonkéyttdjien rooli sihkdmarkkinoilla on kehittyméssd kuluttajasta aktiiviseksi toimi-
jaksi. Tama kaikki asettaa uudenlaisia vaatimuksia sdhkojérjestelméan toimivuudelle ja vakaudel-
le. Esitys tarjoaa ensivaiheen ratkaisun néihin haasteisiin. Valiokunta pitdd ehdotuksia onnistu-
neina ja perusteltuina.

Meneillddn olevan muutoksen nopeutta kuvaa osin se, ettei EU:n tai kansallinen sahkomarkkina-
tai verosdéntely tunnista toistaiseksi sdhkon varastointia. Esitys pyrkii sen vuoksi vastaamaan
vain suurimpiin ja ajankohtaisimpiin vero-ongelmiin. Samalla se antaa hyvin pohjan sdhkovero-
tuksen kehittdmiselle myos téstéd eteenpiin. Valiokunta pitdd néité linjauksia hyvaksyttivina.

Rajaus merkitsee toisaalta sité, etteivdt muutokset koskisi téssd vaiheessa vield mikro- tai pien-
voimaloita. Tdma on kdytdnndssd valttamatonta niin kauan kuin itse syotettyé ja verkosta kulu-
tukseen otettua séhkoé ei voida erottaa mittauksessa toisistaan. Tama tullee olemaan mahdollista
aikanaan, kun toisen sukupolven dlymittarit saadaan kayttoon.

Valiokunta pitdd esitystd myds tiltd osin perusteltuna. Se on valmisteltu yhteisyossé toimijoiden
kanssa, ja eri tahot ovat piténeet sddntelymallia tarkoituksenmukaisena. Rajauksen taloudellinen
merkitys on sekin vield vahidinen; ansaintamallin kannalta on olennaista, ettd piensahko on vero-
tonta, kun séhkontuottaja kayttdd sen omaan kulutukseen. — Tdma vapautus sisdltyy jo nyt voi-
massa olevaan lakiin.

Samalla on kuitenkin syytd painottaa tarvetta seurata — paitsi lainsdédédnnon kehitystarpeita
yleensd — myds erilaisten pienten ja hajautettujen sdhkovarastojen nopeaa kehitysti. Ajantasai-
sella lainsdddanndlld voidaan tukea meneillédén olevaa muutosta, parantaa alan toimintaedellytyk-
sid ja antaa tilaa uusille investoinneille. Léhienergiaan perustuvat hajautetut piensdhkdvarastot
auttavat myds varautumaan erilaisten lyhytaikaisten poikkeustilanteiden varalta.
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Maatalouden energiaveron lisdpalautus

Esityksen kolmas asiakokonaisuus koskee maatalouden energiaveron lisépalautusta, jota on tar-
koitus maksaa viljelijoille myo6s vuodelta 2018. Sen taustalla ovat kesdn poikkeuksellinen kui-
vuus ja sen aiheuttamat menetykset. Lisépalautus (7,5 snt/l) perustuisi myds nyt kdytetyn kevyen
poltto6ljyn madrasn, ja hakumenettely olisi sama kuin vuotta aiemmin. — Esitys perustuu halli-
tuksen budjettineuvotteluissa sopimaan maatalouden tukipakettiin, jossa verotuksen kautta pa-
lautettavan mééran osuus on 20 milj. euroa.

Valiokunta on késitellyt vuoden 2017 lisdpalautukseen liittyvid nékokohtia mietinndssédédn VavVM
2/2018 vp. Siind esille tuodut seikat ovat edelleen ajankohtaisia; perusongelma on se, ettei val-
tiolla ole télld hetkelld tehokkaita vélineitd riskienhallintaan eikd keinoja, joilla viljelijdiden sa-
tovahinkoja voitaisiin korvata.

Energiaverojen palautusjérjestelmé ei sekién ole tarkoitukseen téysin sopiva, koska korvauksen
ja viljelijakohtaisen menetyksen vilinen yhteys on siind epdsuora. Lisdpalautusta voi saada siten
sellainenkin viljelij4, jolla ei ole ollut menetyksid. Korvaus ei kata toisaalta sitd kayttod, jossa ke-
vyt polttodljy on korvattu hakkeella tai biokaasulla. Kuulemisessa on viitattu lisdksi sithen, ettd
menettelylld voi olla epdsuotuisa signaalivaikutus ja ettd viime vuotta koskenut lisdpalautus oli
tarkoitettu kertaluonteiseksi.

Valiokunta puoltaa esitystéd ndistd perusongelmista huolimatta. Asiaintila on kuitenkin kaikkiaan
epatyydyttava. Valiokunta uudistaa sen vuoksi nikemyksensd, jonka mukaan satovahinkojen
korvaamiseen on luotava tavalla tai toisella hyvéksyttivé ja toimiva malli. Se toisi varmuutta
my0s uusiutuvan energian investoinneille ja lisdisi nuorten luottamusta alaan kasvavien ilmasto-
riskien olosuhteissakin.

Valiokunta viittaa lopuksi mietintéonsd VaVM 18/2017 vp, jossa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettei maatalouden energiaverojen palautusjérjestelmd koske toistaiseksi nestekaasua. Néiden
polttoaineiden kéyttd on kuitenkin lisdéntyméssid maataloudessa. Mietintdon on liitetty liséksi
lausumaehdotus, jonka eduskunta on hyvéksynyt. Lausumassa edellytetién, ettd hallitus selvittaa
palautusjdrjestelmén neutraalisuuden suhteessa maataloudessa kaytettdviin eri polttoaineisiin.
Selvityksessa tuli ottaa huomioon nestekaasun lisddntynyt kdytté maataloudessa.

Asian kisittely ei ole edennyt eduskunnan lausumasta huolimatta. Valiokunta uudistaa siksi sel-
vitystd koskevan vaatimuksensa ja edellyttid, ettd asiaa vieddén eteenpéin viivytyksetta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

3. lakiehdotus maataloudessa kiiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuk-
sesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Voimaantulo. Lisdpalautusta koskeva lainmuutos on ollut tarkoitus saattaa voimaan erikseen
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéné ajankohtana. Koska komissio on esittdnyt nyt hyvak-
syntinsé lisdpalautukselle, lainmuutos voidaan saattaa voimaan yhdessd muiden lakiehdotusten
kanssa.

Komissio katsoo, ettid energiaverotukiin sovellettavat Euroopan unionin valtiontukisddnndsten
edellytykset tayttyvit, koska korotettu energiaveron palautus kohdistuisi vuoden 2018 aikana
maataloudessa tapahtuneeseen kevyen polttodljyn kéyttdon. Korotettua energiaveron palautusta
voidaan pitéé siksi nykyisen voimassa olevan erdistd maataloudessa kaytettavistd energiatuotteis-
ta maksettavan valmisteveron palautuksen valtiontukiohjelman (SA.40798) viliaikaisena muut-
tamisena.

Korotetun palautuksen kéyttdonotosta on maatalouden energiaverotukiin sovellettavan ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisesti tehtévé ilmoitus komissiolle 20 tydpéivan kuluessa tuen voimaan-
tulosta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, etté lakialoitteet hyldtaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 191/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 191/2018 vp sisdltyvin 3. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 65 ja 66/2018 vp sisdltyvit lakiehdotukset.
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Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 1 kohdan h alakohta ja 10 kohta, 2 b §:n 1 momentin 3 ja 8 kohta, 4 §:n 2 momentti ja
liite,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 256/2012, 2 §:n 1 kohdan h alakohta ja 10 koh-
ta, 2 b §:n 1 momentin 3 ja 8 kohta laissa 1399/2010, 4 §:n 2 momentti laissa 378/2015 ja liite lais-
sa 972/2017, seuraavasti:

1§

Nestemdisistd polttoaineista ja 2 a §:ssé tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle val-
misteverona energiasisiltoveroa ja hiilidioksidiveroa sen mukaan kuin tésséd laissa sidddetdén.
Hiilidioksidiveroa laskettaessa otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvit ekvi-
valenttiset hiilidioksidipaastot.

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) nestemdisilld polttoaineilla:

h) tuotteita, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 3824 99 86, 3824 99 92 (ei kuitenkaan
ruosteenestoaineet, jotka sisdltdvit amiineja aktiivisina ainesosina, ja epdorgaaniset liuotin- ja
ohennusaineseokset lakkoja ja sen kaltaisia tuotteita varten), 3824 99 93, 3824 99 96 (ei kuiten-
kaan ruosteenestoaineet, jotka sisdltdvit amiineja aktiivisina ainesosina, ja epaorgaaniset liuotin-
ja ohennusaineseokset lakkoja ja sen kaltaisia tuotteita varten), 3826 00 10 ja 3826 00 90, jos ne
on tarkoitettu kdytettdviksi lammitys- tai moottoripolttoaineina.

10) pienmoottoribensiinilld tullitariffin nimikkeeseen 2710 12 41 kuuluvaa tuotetta, joka alla
mainittujen ominaisuuksien osalta vastaa asianomaista raja-arvoa:
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Ominaisuus Raja-arvo

Lyijyalkyylipitoisuus Enintdén 2  mil-
ligrammaa litraa koh-

den
Rikkipitoisuus Enintdén 10 mil-
ligrammaa kiloa koh-
den
Bentseenipitoisuus Enintdén 0,1 tila-
vuusprosenttia
Aromaattisten  hiili- Enintddan 1,0 tila-
vetyjen pitoisuus vuusprosenttia
Olefiinipitoisuus Enintdan 1,0 tila-
vuusprosenttia
N-heksaani  -pitoi-  Enintddn 0,5 tila-
suus vuusprosenttia
Sykloalkaanipitoi- Enintddn 2,0 tila-
suus vuusprosenttia

(C8 ja hiililuvultaan
pienemmait yhteensa)

Hoéyrynpaine Viahintddn 50 ja
enintddn 65 kPa
Tislauksen loppu Enintdén 200 astetta
celsiusta
2b§

Valmisteverotuslain (182/2010) 4, 8 ja 9 luvussa sdddettyd valvonta- ja siirtojarjestelméi so-
velletaan seuraaviin nestemadisiin polttoaineisiin:

3) tuotteisiin, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 2710 12-2710 19 68, 2710 20-2710 20
39, 2710 20 90 (vain tuotteet, joista vihemman kuin 90 tilavuusprosenttia, hdvikki mukaan lu-
kien, tislautuu 210 celsiusasteen ldmpotilassa ja vahintédén 65 tilavuusprosenttia, hdvikki mukaan
lukien, 250 celsiusasteen lampdtilassa ISO 3405 —menetelmén, joka vastaa ASTM D 86 —mene-
telméad, avulla maéritettynd), 2710 12 21, 2710 12 25, 2710 19 29 ja 2710 20 90 (vain tuotteet,
joista vahemmaén kuin 90 tilavuusprosenttia, hdvikki mukaan lukien, tislautuu 210 celsiusasteen
lampdtilassa ja vahintdén 65 tilavuusprosenttia, hdvikki mukaan lukien, 250 celsiusasteen lamp6-
tilassa ISO 3405 —menetelmain, joka vastaa ASTM D 86 —menetelmaid, avulla méiritettynd) kui-
tenkin vain, kun niiti siirretddn pakkaamattomina tukkuerini;

8) tuotteisiin, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 3824 99 86, 3824 99 92 (ei kuitenkaan
ruosteenestoaineet, jotka sisdltdvit amiineja aktiivisina ainesosina, ja epdorgaaniset liuotin- ja
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ohennusaineseokset lakkoja ja sen kaltaisia tuotteita varten), 3824 99 93, 3824 99 96 (ei kuiten-
kaan ruosteenestoaineet, jotka siséltdvit amiineja aktiivisina ainesosina, ja epdorgaaniset liuotin-
ja ohennusaineseokset lakkoja ja sen kaltaisia tuotteita varten), 3826 00 10 ja 3826 00 90, jos ne
on tarkoitettu kdytettidviksi lammitys- tai moottoripolttoaineina.

Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljyd, nestekaasua, bionestekaasua tai raskasta polttodljya
kiytetdén yhdistetyssd sdhkon ja liammon tuotannossa, energiasiséltoveroa alennetaan 100 pro-
sentilla verotaulukossa sdddetystd. Biopolttodljystd tai bionestekaasusta, joka kuuluu lyhenteen T
mukaiseen tuoteryhmaéén, energiasiséltoveroa alennetaan kuitenkin 50 prosentilla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11
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VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisalto- Hiilidiok- Huoltovar- Yhteensd
ryhma vero sidivero muusmaksu
Moottoribensiini snt/1 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Pienmoottoribensiini 11 32,19 17,38 0,68 50,25
snt/l

Bioetanoli snt/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanoli R snt/l 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanoli T snt/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE snt/l 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R snt/l 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T snt/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME snt/l 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R snt/l 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T snt/l 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE snt/l 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R snt/l 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T snt/l 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE snt/l 32 47,30 15,75 0,68 63,73
TAEE R snt/l 33 47,30 13,46 0,68 61,44
TAEE T snt/l 34 47,30 11,18 0,68 59,16
Biobensiini snt/l 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensiini R snt/l 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensiini T snt/l 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanolidiesel snt/1 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanolidiesel snt/l R 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanolidiesel snt/1 T 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Diesel6ljy snt/l 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Dieseldljy para snt/l 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodiesel6ljy snt/l 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodiesel6ljy R snt/l 53 30,04 9,12 0,35 39,51
Biodiesel6ljy T snt/l 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodiesel6ljy P snt/l 55 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieseldljy P R snt/l 56 25,95 9,40 0,35 35,70
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Biodieseloljy P T snt/l 57 25,95 0,00 0,35 26,30
Kevyt polttodljy snt/l 60 10,28 16,90 0,35 27,53
Kevyt polttodljy rikiton 61 7,63 16,90 0,35 24,88
snt/l
Biopolttodljy snt/l 62 7,63 16,90 0,35 24,88
Biopolttodljy R snt/l 63 7,63 8,45 0,35 16,43
Biopolttodljy T snt/l 64 7,63 0,00 0,35 7,98
Raskas polttodljy snt/kg 71 8,56 18,67 0,28 27,51
Lentopetroli snt/l 81 56,76 19,24 0,35 76,35
Lentobensiini snt/l 91 51,70 17,21 0,68 69,59
Metanoli snt/l 100 26,10 8,69 0,68 35,47
Metanoli R snt/l 101 26,10 4,34 0,68 31,12
Metanoli T snt/l 102 26,10 0,00 0,68 26,78
Nestekaasu snt/kg 110 9,81 18,09 0,11 28,01
Bionestekaasu snt/kg 111 9,81 18,09 0,11 28,01
Bionestekaasu R snt/kg 112 9,81 9,04 0,11 18,96
Bionestekaasu T snt/kg 113 9,81 0,00 0,11 9,92
2.
Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
ja 3 momentti, 2 §:n 4 ja 12 kohta, 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 4 kohta, 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta
ja 3 momentti, 7 §, 22 §:n 1 momentti, 26 b § ja liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 22 §:n 1 momentti laissa 1400/
2010, 1 §:n 3 momentti, 5 §:n 4 kohta ja 7 § laissa 501/2015, 2 §:n 4 ja 12 kohta laissa 1306/2007,
6 §:n 3 momentti laissa 1180/2016, 26 b § laissa 480/2016 ja liite laissa 973/2017, ja

lisdtddan 2 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1306/2007, 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015 ja 591/2017, uusi 5 c—>5 e alakohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 501/2015, uusi 5 kohta, 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 501/2015,
uusi 5 kohta, lakiin uusi 9 aja 9 b § sekéd 9 a §:n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:
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1§

Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, mantydljystéd ja 2 a §:ssd tarkoitetuista
tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisiltoveroa, hiilidioksidiveroa ja ener-
giaveroa sen mukaan kuin téssd laissa sdddetddn. Hiilidioksidiveroa laskettaessa otetaan huo-
mioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvét ekvivalenttiset hiilidioksidipaéstot.

Lakia ei sovelleta sahkdon, joka tuotetaan aluksessa, junassa, autossa tai muussa kuljetusvali-
neessé sen omiin tarpeisiin, eiké sdhkoon, joka tuotetaan enintéén 100 kilovolttiampeerin nimel-
listehoisessa generaattorissa tai useiden sdhkdntuotantolaitteistojen (generaattoreiden) muodos-
tamassa enintddn 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa voimalaitoksessa. Tdllaisesta voima-
laitoksesta sdhkoverkkoon, séhkdvarastoon tai verottomaan sdahkdvarastoon siirrettyyn séhkoon
sovelletaan kuitenkin tdmén lain sd&dnnoksia.

Tassi laissa tarkoitetaan:

4) sdhkoverkolla sahkdmarkkinalain (588/2013) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua sdhkdverkkoa,
jolla on séhkomarkkinaviranomaisen myontdma sdahkoverkkolupa tai sdéhkdmarkkinalain 12 §:ssi
tarkoitettu vapautus sdhkdverkkoluvasta; sihkdvarasto katsotaan kuuluvaksi sdhkdverkkoon, jos
sdhkovarasto on liitetty suoraan sdhkoverkkoon eiké siitd voida siirtdd sahkoa kulutukseen;

5 ¢) sdhkdvarastolla sahkon lyhytaikaista sdhkokemiallista varastointia varten tarvittavien lait-
teiden, koneistojen ja rakennusten muodostamaa toiminnallista kokonaisuutta;

5 d) verottomalla sihkovarastolla muuta kuin 4 ja 12 kohdassa tarkoitettua sdhkovarastoa, jo-
hon Verohallinto on mydntanyt luvan sahkdn verottomaan varastointiin;

5 e) verottoman sdhkovarastonpitdjdlld sita, jolle Verohallinto on myontinyt luvan ansiotoi-
minnassaan harjoittaa sdhkon varastointia verottomassa séhkovarastossa;

12) voimalaitoksella tietylla alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoitukse-
na on tuottaa sdhkoa tai sahkoa ja 1ampoa seké varastoida sahkod sdhkovarastossa;

Jos kivihiiltd tai maakaasua kiytetdén yhdistetyssé sdhkon ja ldammon tuotannossa, energiasi-
siltoveroa alennetaan 100 prosentilla verotaulukossa sdddetysté.

58§
Sdhkon valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on velvollinen suorittamaan:

4) muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa séhkoé toisesta jasenvaltios-
ta tai tuo maahan sdhkod unionin ulkopuolelta, jos séhko ei kulje sdhkoverkon kautta Suomessa;
5) verottoman séhkovarastonpitéja.
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68§

Sdhkon valmistevero ja huoltovarmuusmaksu méérdtiaan kultakin verokaudelta verotaulukon
mukaisesti siitd sahkon maaristd, jonka:

3) edelld 5 §:n 3 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen kéyttidd verokauden aikana; vero mééara-
tddn tilloin sahkon veroluokan I ja II veron erotuksen suuruisena;

4) edelld 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen ottaa vastaan tai tuo maahan;

5) verottoman sédhkovarastonpitéjéd luovuttaa kulutukseen.

Sahkontuottajan ja pientuottajan on annettava jokaisesta voimalaitoksesta seké sdhkovaraston-
pitdjén on annettava jokaisesta verottomasta sdhkovarastosta erikseen veroilmoitus Verohallin-
nolle.

78§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on sdhko:

1) joka kulutetaan voimalaitoksen sdhkon tai yhdistetyn sdhkon ja [dmmon tuotannon oma-
kayttolaitteissa;

2) jonka pientuottaja on tuottanut ja jota ei siirretd sahkdverkkoon;

3) jonka sdhkontuottaja, pientuottaja tai 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen siirtda
sahkoverkkoon;

4) joka siirretdédn sihkdverkkojen vililla;

5) jonka verkonhaltija tai séhkontuottaja siirtdé toiselle sahkontuottajalle;

6) jonka verkonhaltija, sihkontuottaja tai pientuottaja siirtdé verottomaan sdhkovarastoon;

7) joka siirretddn verottomasta sihkovarastosta sdhkoverkkoon tai verottomaan sdhkdvaras-
toon;

8) joka siirretddn sdhkovarastosta sihkdverkkoon, verottomaan sihkdvarastoon tai toiseen sah-
k6varastoon;

9) joka toimitetaan sdahkoisen raideliikenteen vélittdmaédn kayttoon;

10) joka siirretdén unionin ulkopuolelle tai toimitetaan muualle unionin alueelle kuin Suomes-
sa kulutettavaksi.

Sdhkon verottomaan varastointiin liittyvd toiminta ja luvat

9a§

Verohallinto antaa hakemuksesta luvan toimia verottoman séhkdvaraston varastonpitéjana
sekd luvan verottoman sdhkdvaraston pitdmiseen. Luvan on oltava voimassa toiminnan alkaessa
ja sen aikana.

Verottoman sédhkovarastonpitdjén lupa voidaan myontid sille, joka ansiotoiminnassaan har-
joittaa sahkon varastointia kiintedssi toimipaikassa sijaitsevassa sdhkovarastossa.

Verottoman sihkdvaraston lupa myonnetién sellaista tilaa, aluetta tai koneistoa varten, joka on
luvanhaltijan hallinnassa ja toimivaltaisen viranomaisen valvottavissa ja johon hakijalle on
myonnetty tai myonnetdidn verottoman sihkdvarastonpitijén lupa.

Hakemuksessa on mainittava verovelvollisen nimi, osoite ja yhteystiedot. Sahkovarastosta on
lisdksi ilmoitettava teho ja kiinteistotunnus. Hakemus on tehtdvé jokaisesta séhkdvarastosta erik-
seen. Verohallinto voi antaa tarkempia madrayksid ilmoitettavista tiedoista verotuksen toimitta-
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mista, valvomista ja kehittdmistd varten. Liséksi sovelletaan, mitd valmisteverotuslain -26—
30 §:ssd sdddetaan.

9b§
Verottoman sdahkdvarastonpitdjién sovelletaan, mité valmisteverotuslaissa sdddetién verokau-
si-ilmoittajasta.
Sdhkon verottoman varastoinnin on tapahduttava verottomassa séhkovarastossa. Varastoon
syOtetyn ja varastosta otetun sahkon maird on mitattava luotettavalla tavalla. Verohallinto voi an-
taa tarkempia méériayksid sahkon mittauksesta.

22§
Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu veronalennus ja 21 §:ssé tarkoitettu verottomuus voi-
daan toteuttaa palauttamalla hakemuksesta maakaasusta suoritettu vero tai osa verosta kayttdjil-
le.

26b§
Sahkoverkonhaltijan, sdhkdntuottajan ja verottoman sdhkdvarastonpitdjén tulee vuosittain
tuensaajakohtaisesti ilmoittaa valmisteverotuslaissa tarkoitetulle tukiviranomaiselle 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisista sdhkon luovutuksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20.Lain2 §:n5dja5 e kohtaa, 5 §:n 5 kohtaa, 6 §:n
1 momentin 5 kohtaa, 6 §:n 3 momenttia sekd 9 a, 9 b ja 26 b §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivastd huhtikuuta 2019.
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VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuo- Ener- Hiili- Huoltovar- Yhteensa
teryhmé giasisdlto- dioksidi- muusmaksu
Vero Vero
Kivihiili, kivihiilibrike- 1 52,77 147,81 1,18 201,76

tit, kivihiilestd valmistetut
kiinteét polttoaineet euroa/
t

Maakaasu, euroa/MWh 2 7,63 12,94 0,084 20,654
VEROTAULUKKO 2

Tuote Tuoteryhmd  Energi- Huoltovar- Yhtee

avero muusmaksu nsi

Sahko snt/kWh

— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,69 0,013 0,703
Manty6ljy snt/kg 3 27,51 0,00 27,51
Polttoturve euroa/MWh 4 3,00 0,00 3,00

3 L]
Laki

maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn maataloudessa kdytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palauttamisesta
annetun lain (603/2006) 4 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1186/2014 ja 247/2018, uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:
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4§
Veronpalautuksen mddrd

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden
2018 aikana maataloudessa kaytetystd kevyestd polttodljystd 7,5 senttid litralta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.11.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaiki kok

jasen Markku Rossi kesk

jasen Maria Tolppanen sd

jasen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Markku Eestild kok
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajdsen Emma Kari vihr

varajdsen Riitta Myller sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut

Hallituksen esittdimé energiaverojen korotus lisdisi vuotuisia verotuottoja nettona noin 33 miljoo-
nalla eurolla. Verotulojen kerddmisen ohella hallituksen esitystd on perusteltu muun muassa
myonteisilld ympéristdvaikutuksilla, silld veronkorotukset kohdistuvat raskaammin enemmaén
piéstdja aiheuttavaan energian tuotantoon. Toisaalta kaksi kolmasosaa veronkorotuksesta koh-
distuu péaéstokaupan piirissé oleviin padstdihin, miké heikentdd paistoohjausta, vaikka péaistdoi-
keuksien mitdtdinti muun muassa niin kutsutun markkinavakausvarannon kautta johtaa paésto-
jen vihenemiseen myos paistdokauppasektorilla. Myos veronkorotuksen vaikutus péaédstokaupan
ulkopuolisen taakanjakosektorin paéstdihin on arvioitu hallituksen esityksessé pieneksi.

Péistdjen vihentdmisen ndkdkulmasta huomionarvoista on, etté lakiesityksessé ei ole arvioitu eri
politiikkavaihtoehtoja. On selvéd, ettd samalla rahaméérilld voisi olla mahdollista tehdd tehok-
kaampia toimia paéstdjen vahentdmiseksi. Lakisesityksessé ei myoskién arvioitu, mikd vaikutus
muutoksilla olisi esimerkiksi 6ljylammitysjarjestelmien vaihtoihin ympéristoystavéllisempiin
lammitysjarjestelmiin.

Tallaisiin valintoihin voitaisiin vaikuttaa veronkorotusten ohella tehokkaasti esimerkiksi tuke-
malla suoraan lammitysjérjestelmien vaihtamista. On epéselvéd, miksi hallitus ei ole punninnut
tatd vaihtoehtoa. Energiankayttoon voitaisiin vaikuttaa my0s asuntotuotannon tukijirjestelmén
muutoksilla. Sosialidemokraatit ovat esittidneet kotitalousvihennyksen suuntaamista asumisen
paéstdjen vihentdmiseen siten, ettd se kohdistuisi suurempana investointeihin, joilla uudistetaan
omakotitalojen energiajirjestelmid. Kotitalousvihennys voitaisiin ulottaa myos asunto-osakeyh-
tion osakkaan rahoitusvastuulla toteutettaviin energiaremontteihin. ARA:n korjausavustusjérjes-
telméd voitaisiin uudistaa palvelemaan pientalojen energiainvestointeja sekd kayttdimaélld ener-
giatehokkuutta myontdperusteena kaikissa kohteissa. Samoin voitaisiin alentaa energiajérjestel-
mien uudistamiseen kohdistuvaa arvonlisdveroa. Energiaremonttien ja asuntotuotannon ympéris-
toystavillisyyden lisddmiseen olisi siis lukuisia vaihtoehtoja. On hyvé, ettd myds valiokunnan
mietinndssd ndmd mahdollisuudet nostetaan esiin.

Veronkorotuspaatoksid tulisi tarkastella oikeudenmukaisuuden ja tulonjakovaikutusten niakokul-
masta. Hallituksen esityksesté kay ilmi, ettd esityksen suurimmat veronkorotukset kohdistuisivat
kaukoldmposektoriin (21 miljoonaa euroa) ja talokohtaiseen lammitykseen (4 miljoonaa euroa).
Myos rakentamisen, maatalouden ja teollisuuden kustannukset kasvaisivat yhteensi kahdeksalla
miljoonalla eurolla. Nami veronkorotukset tulevat hallituksen viime vuonna pééttdmien ener-
giaveronkorotusten paille. Kaukoldmmon verotusta korotettiin timén vuoden alusta noin 15 mil-
joonalla eurolla, ja talokohtaiseen ldmmitykseen kohdistui 10 miljoonan veronkorotus.

Hallituksen esityksessd on my0s arvioitu, ettd sen vaikutukset tuloeroihin olisivat vahéiset. Tati
on arvioitu tekemaélld vertailuja tulokymmenyksittdin. Téllainen kaikkia kansalaisia koskeva 14-
hestymistapa ei kuitenkaan kerro riittdvén tarkasti tulonjakovaikutuksista, silld vaikutukset koh-
distuisivat epétasaisesti tuloluokkien sisdlld. Veronkorotukset koskisivat ldhes 200 000:ta dljy-
lammitteisissi taloissa asuvaa seka niitd Eteld-Suomen kaupungeissa asuvia, joiden asuntoja lam-
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mitetddn kaukoldmmolla. Nailld ryhmilld 1dmmityskustannukset kasvaisivat vuositasolla keski-
maéérin 14 eurolla, kun jo tdimén vuoden alusta voimaan tulleen veronkorotuksen arvioitiin korot-
tavan esimerkiksi 6ljyldmmitteisissd omakotitaloissa asuvien vuotuisia asumiskustannuksia kes-
kimédrin 43 eurolla. Uusista veronkorotuksista pédtettdessd olisi syytd arvioida, etteivit
vuosittaiset veronkorotukset kohdistu kohtuuttomasti yksittéisiin kotitalouksiin. Siksi on perus-
teltua, ettd veronkorotusten ohella tuetaan energiajirjestelmien uudistamista.

Hallituksen esitys kohdistuu vain rajalliseen méaraén kotitalouksia. Siksi sen tulonjakovaikutuk-
sia olisi syyté arvioida tarkemmin. Olisi my0s syyté arvioida padtdsten vaikutuksia asumisen hin-
taan. Hallitus on tehnyt lukuisia muitakin asuntojen hintoihin heijastuvia ratkaisuja, kun esimer-
kiksi kiinteistoveroa on korotettu vuositasolla yli sadalla miljoonalla eurolla.

Hallituksen esitys energiaverotuksen korottamisesta on siis sekd ympéristondkokulmasta ettd oi-
keudenmukaisuuden ndkokulmasta puutteellinen. Sitd varten ei ole tehty hyvéin lainsdddannon
edellyttdmié taustaselvityksid, joissa arvioitaisiin eri vaihtoehtoja.

Hallituksen esityksessé ja valtiovarainvaliokunnan mietinndssa on myds tuotu esiin, ettd nyt kéy-
tettdva tukimuoto satovahinkojen korvaamiseksi on monella tapaa ongelmallinen. Samat ongel-
mat tuotiin esiin jo aiemmin téné vuonna, kun valtiovarainvaliokunta késitteli vuoden 2017 sato-
vahinkojen korvaamista samalla tukimuodolla (VaVM 2/2018 vp). Tukimuoto ei kohdistu tasa-
puolisesti kaikkiin vahinkoja kérsineisiin, ja se voi vaikuttaa haitallisella tavalla uusiutuvan ener-
gian investointeihin maatiloilla. Valtiovarainvaliokunta on jo titd ennen tuonut mietinndssdan
(VaVM 18/2017 vp) esiin, ettd tukimuotona kdytetty energiaverojen palautusjérjestelmé on on-
gelmallinen, silld se ei koske neste- eikd bionestekaasua. Siksi satovahinkojen korvaamiseen on
luotava tulevaisuutta varten toimiva malli, jossa otetaan niméa ongelmat huomioon. On myds nos-
tettava esiin, ettd valtiovarainvaliokunta korostaa nyt mietinndsséén jo toistamiseen sité, ettd ké-
silld olevaa tukimuotoa tulisi kdyttdd vain kertaluonteisesti.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa veronkorotusten vaikutusta asumiskustannus-
ten kasvuun ja tulonjakoon sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa veronkorotusten vaikutusta pddstoihin sekd
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin pddstovihennysten lisddmiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen esityksen, jolla varmis-
tetaan siirtyminen ympdriston kannalta kestdviin ldmmitysjdrjestelmiin. Selvityksessd on
arvioitava kokonaisvaltaisesti eri vaihtoehtoja, joita ovat esimerkiksi kotitalousvihennys,
korjaus- ja energia-avustukset sekd arvonlisdverotuksen uudistaminen.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan satovahin-
kojen korvaamisen mallia, joka korvaa kertaluontoiseksi tarkoitetun menettelyn
VaVM 22 /2017 vp:n ja MmVL 22/2017 vp:n viittaamalla tavalla ja joka ei ole ristiriidas-
sa kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden kanssa.

Helsingissd 20.11.2018
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd

Maria Tolppanen sd
Riitta Myller sd
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VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Hallitus esittdé turpeen veroa korotettavaksi 1,10 eurolla, mikd nostaisi turpeen veron tasolle
3,00 e/MWh. Korotuksen jéilkeenkdén turpeen verotus ei noudata nykyisté energiaveromallia ja
jéa alle sen tason, millé vero oli hallituksen aloittaessa.

IPCC:n tuore raportti ilmastonmuutoksesta kehoitti kaikkia maita tekeméén kaiken voitavansa,
jotta ilmastonmuutos saataisiin pyséytettyd 1,5 asteeseen. Se edellyttdd ilmastonmuutoksen vas-
taisilta toimilta suurempaa kunnianhimoa ja nopeampaa aikataulua kuin miti olemme tdhin men-
nesséd néhneet.

Suomen on kannettava oma vastuunsa ja kdynnistettdvé fossiilisten polttoaineiden tukien alasajo.
Turpeen kaytostd pitéisi péédstd eroon vuoteen 2020 mennessd. Esitimme, ettd turpeen veroon
tehdddn jo ensi vuonna esitettyd selvisti suurempi korotus (2,20 euroa/MWh), jolloin turpeen
vero nousee tasolle 4,10 euroa/MWh. Kymmenessi vuodessa fossiilituista tulisi paésti kokonaan
eroon.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ndkyvidt myos Suomen maataloudessa. Hallitus esittdd, etti
maanviljelijoille korvataan kuivasta kesésté johtuvia satovahinkoja. Piddmme peruteltuna sité,
ettd kannamme yhdessé vastuuta ilmastonmuutoksen haitoista, mutta se pitéisi tehdd kestévalla
tavalla.

Hallitus esittdd, ettd osa korvauksista maksetaan maanviljelijoille maatalouden energiaveron li-
sdpalautuksena eli samaan tapaan kuin vuonna 2018. Tuolloin taustalla olivat runsaista sateista
aiheutuvat satomenetykset.

Korvausten ohjaaminen maanviljelijoille energiaveron lisépalautusten kautta ei ole kestivéa. Se
ei kohdistu niihin tiloihin, jotka ovat eniten kérsineet kuivuudesta, eikd malli tue my6skéain ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa. Korvausten maksamiseen pitdd rakentaa kestdvampi malli, joka ohjaa
rahat paremmin niille, jotka ovat vahingoista eniten kérsineet.

Ehdotus

Edellé esitetyn perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi verotau-
lukko 2 muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotus)

ettd 3. lakiehdotus hylétdin ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotus

2.

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta
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VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhma Energi- Huoltovar- Yhtee
avero muusmaksu nsa

Sahko snt/kWh

— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,69 0,013 0,703
Manty6ljy snt/kg 3 27,51 0,00 27,51
Polttoturve euroa/MWh 4 4,10 0,00 3,00

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa uuden esityksen satovahinkojen kompensoimises-

ta maatalouden harjoittajille. Kompensaation tulee kohdentua oikein sekd kannustaa ym-
pdristoystdvillisten energianlihteiden kdyttoon.

Helsingissd 20.11.2018

Emma Kari vihr
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VASTALAUSE 3 /ps

Perustelut

Perussuomalaiset nékevit, ettd energia- ja ilmastopolitiikan pitda tukea tyollisyytté ja talouskas-
vua eiké haitata niitd. Energiaintensiivisen vientisektorimme kilpailukyky on turvattava alenta-
malla energiaverotusta: sdhko- ja muut energiaverot tulee kahden vaalikauden aikana laskea
EU:n minimitasolle. Teollisuutemme rakenne on koko EU:n energiaintensiivisin. Vastaavasti
maksettavia energiatukia ja sdhkdveron kompensaatioerié tulee poistaa. Perussuomalaisten ta-
voitteena on kotitalouksien ostovoiman kasvattaminen seki se, ettei liikkumisen ja kuljetusten
hintaa nosteta siten, etti se vaarantaa suomalaisen teollisuuden kilpailukyvyn seka tyollistimisen
ja tyollistymisen edellytykset haja-asutusalueilla.

Energiaverot ovat tasaveroja, joiden laskeminen tukee ennen kaikkea pienituloisten ostovoimaa.
EU- ja kansainvilisessé politiikassa Suomen on oltava jatkossa entisté aktiivisempi ja aloitteelli-
sempi paitoksentekoprosesseissa, joilla vaikutetaan maamme kansalliseen kilpailukykyyn. On
varmistettava, ettei tulevaisuudessa energia- ja ympaéristdasioilla tehdé teollisia tydpaikkoja vaa-
rantavia kokeiluja maassamme. Suomalaisen yhteiskunnan perusta on rakennettu teollisuudella,
eikd sen tulevaisuutta saa rapauttaa. Perussuomalaisten mielestéd teollisuuden pitdminen koti-
maassa onkin todellinen ekoteko. Perussuomalaisten energiapolitiikka nojaa monipuoliseen ener-
giapalettiin, jossa mukana on my0s ydinvoima.

Asumiskustannukset vievdt monilla ihmisilld yli kolmanneksen palkasta. Tdma on merkittdva
kansantaloudellinen ja inhimillinen ongelma. Perussuomalaiset eivét halua korottaa esimerkiksi
lammityspolttoaineiden verotusta, kuten hallitus on tekeméssé. Hallituksen kaavailema polttoai-
neveron korotus iskee pahiten juuri ihmisiin, joilla ei ole varaa investoida moderneihin ldmmitys-
ratkaisuihin ja jotka asuvat vanhemmissa asunnoissa. Lédmmityspolttoaineiden veronkorotus on
peruttava.

Hallitus korotti litkennepolttoaineiden veroa vuonna 2016 reilulla kahdella sentilld litralta. Hal-
litus linjasi téssd yhteydessd, ettd veronkorotusta tarkastellaan uudelleen, jos raakadljyn hinta
nousee yli 80 dollariin tynnyriltd. Polttoaineiden hinnat ovat nyt nousseet korkealle tasolle, mutta
siitd huolimatta lupausta ei ole pidetty.

Asutuskeskusten ulkopuolella auton kaytto on kéytédnnossa vélttdmétonta niin tyd-, asiointi- kuin
koulumatkoihinkin. Lisdksi harvaan asutussa Suomessa polttoaineen hinnalla on suuri merkitys
kuljetuskustannuksiin ja sité kautta tuotteiden hintoihin seké viennin osalta maamme kilpailuky-
kyyn. Perussuomalaiset vaatii, ettd veronkorotus perutaan. Tdmi on niin suomalaisten kulje-
tusyrittdjien, teollisuuden kuin kaikkien jokapdivdisesséd eldmissdén autoa tarvitsevien suoma-
laisten etu.

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,
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ettd 3. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvéksytiddn muutettuina seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdo-

tukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) +-§:n1-me-

liite,

972/2017, seuraavasti:
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

27



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2018 vp
Vastalause 3 /ps

VEROTAULUKKO
(Kuten LA 66/2018 vp)

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
ja 3 momentti, 2 §:n 4 ja 12 kohta, 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 4 kohta, 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta
ja 3 momentti, 7 §, 22 §:n 1 momentti, 26 b § ja liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 22 §:n 1 momentti laissa 1400/
2010, 1 §:n 3 momentti, 5 §:n 4 kohta ja 7 § laissa 501/2015, 2 §:n 4 ja 12 kohta laissa 1306/2007,
6 §:n 3 momentti laissa 1180/2016, 26 b § laissa 480/2016 ja liite laissa 973/2017, ja

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1306/2007, 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015 ja 591/2017, uusi 5 c—>5 ¢ alakohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 501/2015, uusi 5 kohta, 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 501/2015,
uusi 5 kohta, lakiin uusi 9 aja 9 b § sekéd 9 a §:n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Lakia ei sovelleta sahkdon, joka tuotetaan aluksessa, junassa, autossa tai muussa kuljetusvali-
neessd sen omiin tarpeisiin, eikd sahkdon, joka tuotetaan enintddn 100 kilovolttiampeerin nimel-
listehoisessa generaattorissa tai useiden sdhkdntuotantolaitteistojen (generaattoreiden) muodos-
tamassa enintddn 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa voimalaitoksessa. Tdllaisesta voima-
laitoksesta sdhkoverkkoon, sdhkdvarastoon tai verottomaan sdhkdvarastoon siirrettyyn sdéhkoon
sovelletaan kuitenkin tdmén lain sdannoksia.

2,4,5,6,7,9a,9b,22ja26b §
(Kuten VaVM)

Voimaantulo
(Kuten VaVM)
VEROTAULUKKO 1JA 2
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(Kuten LA 65/2018 vp)

Helsingissd 20.11.2018

Ville Vahamaiki ps
Toimi Kankaanniemi ps
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