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MIETINTO 23/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2012
tuloveroasteikkolaiksi seki laeiksi erdiden ve-
rotusta koskevien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2012
tuloveroasteikkolaiksi seki laeiksi erdiden ve-
rotusta koskevien lakien muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 50/2011 vp) tiy-
dentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana lokakuuta 2011 1&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le vuoden 2012 tuloveroasteikkolaiksi seka
laeiksi erdiden verotusta koskevien lakien muut-
tamisesta (HE 50/2011 vp), ja 29 pédivand mar-
raskuuta 2011 eduskunta on ldhettdnyt valtio-
varainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltdvak-
si hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden
2012 tuloveroasteikkolaiksi sekd laeiksi erdiden
verotusta koskevien lakien muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 50/2011 vp) tdy-
dentdmisestd (HE 130/2011 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esitysten yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 6/2011 vp — Tytti Tuppurainen /sd:
Laki tuloverolain 89 §:n muuttamisesta
(6.10.2011)

HE 50/2011 vp
HE 130/2011 vp
Lakialoitteita

LA 8/2011 vp — Esko Kiviranta /kesk: Laki
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
(14.10.2011)

LA 18/2011 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki tuloverolain muuttamisesta
(2.11.2011)

LA 19/2011 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki vuoden 2012 tuloveroasteikoksi
(2.11.2011)

LA 22/2011 vp — Pirkko Ruohonen-Lerner
/ps: Vuoden 2012 tuloveroasteikkolaki
(2.11.2011)

LA 25/2011 vp — Pirkko Ruohonen-Lerner
/ps: Laki tuloverolain 23 ja 124 §:n muutta-
misesta (2.11.2011)

LA 26/2011 vp — Pirkko Ruohonen-Lerner
/ps: Laki tuotannollisten investointien véli-
aikaisesti korotetuista poistoista (2.11.2011)
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— LA 29/2011 vp — Esko Kiviranta /kesk:
Laki tuloverolain 124 §:n muuttamisesta
(10.11.2011)

— LA 38/2011 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki tuotannollisten investointien vali-
aikaisesti korotetuista poistoista
(16.11.2011)

— LA 41/2011 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki tuloverolain 124 §:n muuttamises-
ta (16.11.2011)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ann-Mari Kemell, erityis-
asiantuntija Ilkka Lahti ja finanssineuvos
Elina Pylkkéinen, valtiovarainministerié

- hallitusneuvos Vilppu Talvitie ja ylitarkas-
taja Matti Mékeld, maa- ja metsdtalousminis-
teri

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- tutkimuspééllikké Eugen Koev, Akava ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- puheenjohtaja Ari Ladperi, Eteld-Suomen
yhteismetsdhoitokunta

- osastopaillikkoé Tomi Viitala, Keskuskauppa-
kamari

- kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- vs. tulosalueen pééllikkd Pekka Ripatti, Met-
sdtalouden kehittdmiskeskus Tapio

- metsdasioiden pééllikkd Jouni Vikevid, Met-
séteollisuus ry

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- veroasiantuntija Jukka Hakola ja apulaisjoh-
taja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- pédekonomisti Minna Punakallio, Veronmak-
sajain keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kirkkohallitus

— Kuusamon yhteismetsé

— Metsdntutkimuslaitos

—  Suomen Kuntaliitto

— Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC rf

— Suomen Yrittéjét ry

— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYKSET JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys HE 50/2011 vp

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuoden 2012 valtion-
verotuksessa sovellettavaksi progressiiviseksi
ansiotulon tuloveroasteikoksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyotulovdhennyksen enimméismadria ja
kertyméprosenttia sekd perusvdhennyksen enim-
maisméarad korotettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan yhteisoverokannan
alentamista nykyisestd 26 prosentista 25 pro-
senttiin. Pddomatulon verokantaa esitetddn nos-
tettavaksi nykyisestd 28 prosentista 30 prosent-

tiin ja verotus esitetddn muutettavaksi progres-
siiviseksi siten, ettd paddomatulon verokanta oli-
si 50 000 euroa ylittdviltd osalta 32 prosenttia.
Yhteisetuuksien verokantaa ehdotetaan nostetta-
vaksi 26 prosentista 28 prosenttiin. Muusta kuin
julkisesti noteeratusta yhtiostd saadun verova-
paan osingon euromddrdistd ylirajaa ehdotetaan
alennettavaksi nykyisestd 90 000 eurosta 60 000
euroon.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteison saamiin
osinkoihin, korkoihin ja rojalteihin sovellettava
lahdeveroverokanta esitetdén alennettavaksi 25
prosenttiin. Rajoitetusti verovelvollisten vero-
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tusmenettelystd annetun lain mukaisessa jérjes-
tyksessd verotettavaan tuloon sovellettava yhtei-
sOverokanta ehdotetaan alennettavaksi 25 pro-
senttiin. Rajoitetusti verovelvollisten yhteis6jen
muun muassa sijoitusomaisuusosakkeista saa-
miin osinkotuloihin erdissd tilanteissa sovellet-
tava ldhdeverokanta esitetddn alennettavaksi
18,75 prosenttiin. Erdisiin muiden rajoitetusti
verovelvollisten saamiin tuloihin sovellettava
lahdeverokanta ehdotetaan korotettavaksi 30
prosenttiin. Viimeksi mainittujen pddomatuloi-
hin sovellettava péddomatuloverokanta ehdo-
tetaan korotettavaksi 30 prosenttiin ja 50 000
euroa ylittavaltd osalta 32 prosenttiin.

Vakituiseen asuntoon kohdistuvan velan
koron vdhennysoikeutta rajattaisiin siten, ettd
koroista olisi vdhennyskelpoista 75 prosenttia
verovuodesta 2014 alkaen. Velan vidhennyskel-
poisuuden rajaaminen toteutettaisiin vaiheittain
siten, ettd verovuonna 2012 védhennyskelpoista
olisi 85 ja verovuonna 2013 vihennyskelpoista
olisi 80 prosenttia.

Kotitalousvdhennyksen enimmaismaaria
alennettaisiin 2 000 euroon. Samoin védhennetta-
vad prosenttiosuutta kustannuksista alennettai-
siin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luonnollinen
henkild ja kuolinpesd saisivat vield vuodelta
2012 toimitettavassa verotuksessa vihentdd an-
siotulostaan yliopistolle tai korkeakoululle tie-
dettd tai taidetta edistdvéddn tarkoitukseen teke-
ménsd vihintddn 850 ja enintdén 250 000 euron
rahalahjoituksen.

Kestdvin metsitalouden rahoituslain nojalla
saatujen tukien verovapaus esitetddn poistetta-
vaksi.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeveros-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain soveltamista jatkettaisiin vuosina
2012—2015 alkaneeseen tydskentelyyn.

Kehitysalueelle tehtdvien investointien koro-
tetuista poistoista annettua lakia ehdotetaan jat-
kettavaksi koskemaan myds vuosina 2012 ja
2013 tehtdvid investointeja.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd yhteiso-
verokannan alentamisen kuntien verotuloja pie-
nentdvd vaikutus kompensoitaisiin korottamalla

kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta 0,88 pro-
senttiyksikolld ja alentamalla valtion osuutta
vastaavasti. Lisdksi kuntien osuutta yhteisove-
ron tuotosta korotettaisiin véliaikaisesti vuosille
2012 ja 2013 viidelld prosenttiyksikolld 22,87
prosentista 27,87 prosenttiin ja seurakuntien
osuutta korotettaisiin 0,40 prosenttiyksikolld
1,75 prosentista 2,15 prosenttiin ja valtion jako-
osuutta alennettaisiin vastaavasti 75,38 prosen-
tista 69,98 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2012 alusta, ja niitd sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2012 toimitettavassa verotuk-
sessa. Asuntovelan koron véhennyskelpoisuutta
koskeva véliaikainen sddnnds olisi voimassa
vuoden 2013 loppuun, ja pysyvéé korkoséddnnos-
td sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta
2014 toimitettavassa verotuksessa. Lahjoitus-
vihennysti koskevat muutokset olisivat voimas-
sa vuoden 2012 loppuun. Yhteisdveron jako-
osuutta koskeva viliaikainen muutos olisi voi-
massa vuoden 2013 loppuun, ja sitd sovellet-
taisiin verovuosilta 2012 ja 2013 tehtdvissa tili-
tyksissd. Rajoitetusti verovelvollisen saamaan
tuloon sovellettavia muutettuja verokantoja
sovellettaisiin tuloon, joka saadaan lain voi-
maantulopdivéni tai sen jélkeen.

Hallituksen esitys HE 130/2011 vp

Eduskunnalle annettua hallituksen esitystd vuo-
den 2012 tuloveroasteikkolaiksi sekd laeiksi
erdiden verotusta koskevien lakien muuttamises-
ta ehdotetaan tdydennettdvéksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyotulovdhennyksen enimmaismadria ja
kertyméprosenttia korotettaisiin ja poistuma-
prosenttia alennettaisiin aiemmassa esityksessd
ehdotetuista madristd. Lisdksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd vuoden 2012 valtionverotuksessa
sovellettavan progressiivisen ansiotuloveroas-
teikon ylintd marginaaliveroprosenttia alennet-
taisiin 0,25 prosenttiyksikolla.

Esityksessd ehdotetaan yhteisdverokannan
alentamista aikaisemmin esitetyn yhden prosent-
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tiyksikon liséksi puolella prosenttiyksikolld, jol-
loin yhteisdverokanta laskisi nykyisestd 26 pro-
sentista 24,5 prosenttiin.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteisén saamiin
osinkoihin, korkoihin ja rojalteihin sovellettava
lahdeverokanta esitetddn alennettavaksi aikai-
semmin esitetyn 25 prosentin sijasta 24,5 pro-
senttiin. Samoin rajoitetusti verovelvollisen yh-
teison verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessd verotettavaan tuloon sovel-
lettava yhteisoverokanta ehdotetaan alennetta-
vaksi aikaisemmin esitetyn 25 prosentin sijasta
24,5 prosenttiin. Rajoitetusti verovelvollisten
yhteisdjen muun muassa sijoitusomaisuusosak-
keista saamiin osinkotuloihin erdissi tilanteissa
sovellettava lihdeverokanta esitetdén alennet-
tavaksi aikaisemmin esitetyn 18,75 prosentin
sijasta 18,38 prosenttiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisoverokan-
nan alentamisen kuntien verotuloja pienentiva
vaikutus kompensoitaisiin korottamalla kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta aiemmin esitetyn
0,88 prosenttiyksikon sijasta 1,35 prosenttiyksi-
kolld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaaval-
la méaaralla.

Liséksi esityksessé ehdotetaan, ettd seurakun-
tien osuutta yhteisdverotuotoista korotettaisiin
0,11 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alen-
nettaisiin vastaavasti. Télld kompensoitaisiin ai-
kaisemmassa esityksessé ja tdssé esityksessé eh-
dotettu yhteisdverokannan yhteensé 1,5 prosent-
tiyksikon alentamisesta johtuva seurakuntien
yhteisoverotuloja pienentdvd vaikutus. Tdmén
lisdksi seurakuntien osuutta yhteisdveron tuo-
toista korotettaisiin véliaikaisesti 0,04 prosentti-
yksikolld verovuonna 2012 alentamalla valtion
osuutta vastaavalla méérélla. Tillda kompensoi-
taisiin niin sanotussa raamisopimuksessa maini-
tusta palkansaajille maksettavasta kertakorvauk-
sesta seurakunnille aiheutuvat tydnantajan kus-
tannukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2012 alusta, ja niitd sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2012 toimitetta-
vassa verotuksessa. Rajoitetusti verovelvollisen

saamaan tuloon sovellettavia muutettuja vero-
kantoja sovellettaisiin tuloon, joka saadaan lain
voimaantulopdivéna tai sen jdlkeen.

Lakialoitteet

LA 6/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain 89 §:n muuttamista niin, ettd veronalai-
suudesta vapautetaan my6s pullojen ja tolkkien
kerdamisestd saadut tulot.

LA 8/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain 6 §:n muuttamista niin, ettd ulkomaa-
laisen tydvoiman ldhdeverosta vapaata tulon
osuutta esim. lyhytkestoisissa maatalous- ja
puutarhatdissd korotettaisiin. Verovapaan osuu-
den tulisi olla véhintddn 30 euroa oleskelupéi-
véa kohti eli 900 euroa/kk.

LA 18/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
tuloverolakiin lisdttdisiin uusi 92 d §. Sen mu-
kaan omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) nojalla saatu omaishoidon tuki olisi
verovapaata tuloa.

LA 19/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan val-
tion tuloveroasteikkoon muutoksia, jolla veron-
maksajan maksukyky otettaisiin huomioon si-
ten, ettd 68 200 euroa ylittdvid tuloja verotetaan
yhdelld prosenttiyksikolld hallituksen esitysté
enemman. Lisdksi luodaan uusi 34 prosentin ve-
roluokka yli 90 000 euron vuosituloille. Toinen
uusi veroluokka asetetaan yli 160 000 euron
vuosituloille. Sen veroprosentti olisi 36. Ylin
kokonaismarginaali nousisi kaikkein suurimmil-
le tuloille nykyisestd 54,7 prosentista 61 pro-
senttiin.

Lakialoite liittyy vuoden 2012 talousarvio-
esitykseen, ja se on tarkoitus kisitelld yhdessé
HE:n 50/2011 vp kanssa.

LA 22/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
tuloveroasteikon 4. portaan (yli 70 300 euroa
vuodessa) marginaalivero korotettaisiin 30 pro-
sentista 32 prosenttiin ja ettd veroasteikkoon li-
sattdisiin uusi 5. porras. Sen alaraja olisi
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100 000 euroa ja vero alarajan ylittdvésti tulon
osasta olisi 36 prosenttia.

LA 25/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain 23 ja 124 §:n muuttamista niin, ettd
yleishyodyllinen yhteisd olisi verovelvollinen
nykyisten tulojen lisdksi myds 100 000 euroa
vuodessa ylittdvistd pddomatulosta 15 prosentin
verokannan mukaan.

LA 26/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan sda-
dettdvéksi laki tuotannollisten investointien vi-
liaikaisesti korotetuista poistoista. Sen mukaan
tuotannollisista investoinneista verotuksessa hy-
viksyttdvien poistojen middrd kaksinkertaistet-
taisiin uusien, vuonna 2012 aloitettujen inves-
tointien osalta.

LA 29/2011 vp ja LA 41/2011 vp. Lakialoitteis-
sa ehdotetaan tuloverolain 124 §:n muuttamista

niin, ettd verovelvollisen jaettavan yritystulon
paddomatulo-osuudesta, verotusyhtymin osak-
kaan tulo-osuuden pddomatulo-osuudesta, elin-
keinoyhtymén osakkaan tulo-osuuden pddoma-
tulo-osuudesta ja metsdtalouden puhtaasta paa-
omatulosta médritetddn pddomatulon tulovero
siten, ettd ndiden tulojen yhteenlasketusta maa-
ristd 90 prosenttia katsotaan verotettavaksi péa-
omatuloksi ja 10 prosenttia verovapaaksi tulok-
si.

LA 38/2011 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan sié-
dettédviksi laki tuotannollisten investointien vi-
liaikaisesti korotetuista poistoista. Lain mukaan
uusien tehtaiden ja tydpajojen sekd tehtaissa ja
tyOpajoissa kdytettdvien uusien koneiden ja lait-
teiden hankintamenoista vuosilta 2012—2015
tehtdvien poistojen enimmdisméérit korotettai-
siin kaksinkertaisiksi sddnnonmukaisten poisto-
jen enimméiismédriin verrattuna.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Valiokunta puoltaa esitysten hyvéksymistd muu-
tettuna.

Hallituksen esitys tuloveroasteikkolaiksi ja
erdiden verotusta koskevien lakien muuttamises-
ta (HE 50/2011 vp) kattaa keskeisen osan halli-
tusohjelmassa sovituista tuloverotusta koskevis-
ta toimenpiteistd. Se on vaikeassa taloudellises-
sa tilanteessa tehty tasapainoinen kokonaisuus,
jossa on voitu ottaa yhtd aikaa huomioon tavoite
tyon verotuksen kannustavuudesta ja tuloerojen
kaventamisesta.

Esitystd on tdydennetty lisdksi hallitusohjel-
massa sovituin tavoin vélittomésti sen jélkeen,
kun tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen
13.11.2011 tekemd raamisopimus on tullut hy-
viksytyksi riittdvin kattavasti alakohtaisissa
tyd- ja virkaehtosopimuksissa (HE 130/2011
vp). Siind on otettu siten huomioon ne lisétoi-
met, joilla Suomen kilpailukykyai, tyollisyytté ja
kotitalouksien ostovoimaa voidaan ndissé olois-
sa parhaiten edistia.

Valiokunta pitdd esityksid rakentavina ja
puoltaa niihin siséltyvid keskeisid ehdotuksia.

Valiokunta késittelee seuraavassa lyhyesti
erikseen keskeisimpid tulo- ja vihennysperustei-
siin liittyvid n#dkokohtia sekd veromuutosten
kompensointia kunnille ja seurakunnille. Lopuk-
si késitellddn pysyviksi ehdotettua de mini-
mis -sadnnosta sekd erditd yksittdiskysymyksié.

Tuloperusteiden muutokset

Ansiotulojen verotus. Palkkatulon verotus sii-
lyy ehdotusten ansiosta keskimdirin tdmén vuo-
den tasolla, koska inflaation ja ansiotason nou-
sun vaikutus on kompensoitu veroasteikkoon
tehtdvilld ja tyotulovdhennykseen ehdotetuilla
muutoksilla. Ndiden toimien yhteisvaikutus on
raamisopimuksen ehdotukset mukaan lukien
noin 520 milj. euroa. Liséksi pienituloisten vero-
tusta kevennetddn kasvattamalla ty&tulovihen-
nystd ja kunnallisverotuksen perusvdhennysté
kumpaakin 200 milj. eurolla. Tdydentévissé esi-
tyksessd on ehdotettu kompensoitavaksi myos
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palkansaajien tyoeldkevakuutusmaksun nousus-
ta 0,2 prosentin suuruinen osuus.

Ansiotulojen verotukseen kohdennetaan néin
yhteensd 920 milj. euron toimenpiteet, jotka pai-
nottuvat siis vahvasti pienituloisiin.

Ehdotetut muutokset heijastuvat vilillisesti
myods eldkkeiden verotukseen niin, ettd eldke-
tulojen keskiméérdinen veroaste on ensi vuonna
alempi kuin tdnd vuonna. Eldkkeiden verotusta
keventdvit veroasteikkoon tehtdvien muutosten
liséksi perusvdhennyksen korotus 2 250 eurosta
2 850 euroon sekd veroperusteita automaattises-
ti seuraavien valtion- ja kunnallisverotuksen el-
ketulovdhennyksen muutokset.

Valiokunta pitdd ansiotulojen verotukseen eh-
dotettujen muutosten mitoitusta ja kohdennusta
perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Sen li-
sdksi, ettd ne kaventavat tuloeroja, ne tukevat
myds kotitalouksien ostovoimaa.

Yhteisoverotus. ~ Yhteisdverokannan alennus
yhteensd 1,5 prosenttiyksikolld on perusteltu
yritysten kansainvélisen kilpailukyvyn turvaa-
miseksi. Muutos vdhentiisi vuotuisia verotuloja
staattisen mallin mukaan arvioituna noin 310
milj. euroa. Siihen kohdistetut myonteiset odo-
tukset pienentévét kuitenkin toteutuessaan tati
vidheneméd.

Uusi yhteisdverotaso 24,5 prosenttia olisi
alempi kuin OECD-maissa (26,4 %) tai EU1S5
-maissa (26,67 %) keskiméérin mutta korkeam-
pi kuin EU27-maissa keskimdérin (22, 12)1. Suo-
men kannalta tirkeistd vertailumaista mm. Ruot-
silla (26,3 %) ja Saksalla (29,41) olisi my0s jat-
kossa korkeampi yhteisverokanta kuin Suomel-
la. Ero Viroon on sen sijaan selvi toiseen suun-
taan, koska Viro ei verota lainkaan yritysten ja-
kamatonta voittoa.

Suomi sijoittuu siis yleisesti vield hyvin eu-
rooppalaisittain ja suhteessa OECD-maihin.
Valiokunta pitdd alennuksen mitoitusta tdhdn
néhden kilpailukykyisena.

I Outi Kroger, Suomen verotus kansainvdlisessd vertai-

lussa, VATT Muistiot 13 /2011. Sulkuihin on merkitty
jakamattoman voiton verokanta 2011.

Kansainvilinen seuranta on kuitenkin tir-
kedd; yhteisoverokannat ovat alentuneet yleises-
ti jo pitkddn lahes kaikissa EU15-maissa ja ylei-
sesti OECD-maissa. Verotaso EU:n uusissa ja-
senmaissa on ollut puolestaan matala jo valmiik-
si. Laskusuuntaus Euroopassa on jatkunut, jos-
kin kahtena viime vuotena varsin maltillisena.
Yleinen vaikea taloustilanne saattaa lisdksi hilli-
td titd kehitystd. Ajantasainen tieto muutoksen
yleisestd suunnasta on my0s tdhidn nihden tar-
peen. — Kansainvélistd kehitystd koskevasta
seurannasta ja tarvittaessa tehtévistd toimenpi-
teistd on sovittu my0s hallitusohjelmassa.

Valiokunta pitdd lisdksi ensiarvoisen tirkeé-
nd, ettd hallitusohjelmassa niin ikddn sovittu
elinkeinoverotuksen selvitystyd kéynnistettdi-
siin pian ja valmisteltaisiin yhteistyossd elinkei-
noeldmén kanssa. Useilla tiedossa olevilla muu-
tostarpeilla olisi kilpailukykyd parantava mutta
myo0s veropohjaa turvaava merkitys. Tdssé suh-
teessa keskeisid ovat esimerkiksi konsernivero-
jérjestelmién, tuloldhdejakoon tai yritysten
tappiontasausjérjestelmddn liittyvdt kysymyk-
set. Vastaavasti korkojen véhennyskelpoisuutta
rajoittavat sdénnokset olisivat kiireellisesti tar-
peen perusteettoman verokeinottelun estdmisek-
Si.

Elinkeinoverotusta koskeva kartoitustyd an-
taisi yrityksille kaikkiaan selvén signaalin siitd,
ettd hallitus haluaa turvata Suomen yhteisdvero-
tuksen kilpailukyvyn ja toimivuuden myos jat-
kossa.

Yhteisetuudet. Valiokunnalla ei ole huomautet-
tavaa esitykseen siltd osin kuin se koskee yh-
teisetuuksien korotettua verokantaa, 28:aa pro-
senttia. Lopputulos on kompromissi, joka on
tehty, koska yhteisetuuden verotuksellisesta
luonteesta ja luontevasta vertailukohdasta vallit-
see erilaisia ndkemyksia.

Yleistd pddomatuloverokantaa alemmalla ve-
rokannalla halutaan tukea hallituksen metsdpo-
liittisia tavoitteita. Niilld pyritddn edistimédin
kestdvdd ja nykyistd monipuolisempaa metsén-
hoitoa ja metsien uudistustydtd. Tavoitteissa on
painotettu myds metsdnhoidon kannustavuutta
ja pitkdjinteisyytti keinona parantaa puun saata-
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vuutta. Hallitusohjelmaan siséltyy lisdksi ni-
menomainen tavoite vauhdittaa metsétilojen
omistusjérjestelyitd ja yhteismetsdlainsdddan-
non kayttod.

Valiokunta pitdd esitystd hyvaksyttdvana tal-
td osin. Kysymystd verokannan ja yleisen péa-
omaverokannan vélisen eron luonteesta on kési-
telty jéljempéand erikseen.

Pddomatulojen verotus. Esityksen erds periaat-
teellinen uusi linjaus koskee pddomatulojen ve-
rotusta: sen ohella, ettd nykyistd veroastetta nos-
tetaan, verotus muuttuisi myos progressiivisek-
si. Pddomatulojen verokanta olisi siten joko 30
tai 32 prosenttia pddomatulojen madrdn perus-
teella. Korkeampaa prosenttia sovellettaisiin sil-
td osin kuin verotettava padomatulo ylittdd vero-
vuonna 50 000 euroa. Muutos perustuu hallitus-
ohjelmaan, ja silld halutaan ottaa tulonsaajan ve-
ronmaksukyky nykyistd paremmin huomioon ja
ndin vahvistaa verotuksen sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta.

Ehdotettujen muutosten on arvioitu lisdévin
vuotuisia verotuottoja noin 135 milj. eurolla.
Téstd noin 90 milj. euroa kertyisi verokannan
korotuksesta 30 prosenttiin ja loput korotetun
verokannan perusteella. Vaikutusarviot ovat
kuitenkin staattisia, eikd niissd ole otettu huo-
mioon kéyttdytymisvaikutuksia. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on huomautettu mm.
siitd, ettd muutokset lisdévit helposti kiinnostus-
ta verosuunnitteluun.

Valiokunta pitdd esityksid perusteltuina. Ne
lisddvit verotuksen oikeudenmukaisuutta ja ovat
perusteltuja myds yleisen taloustilanteen vuok-
si. Verotettavan pddomatulon saajia oli Verohal-
linnon tietojen mukaan vuonna 2009 yhteensé
noin 895 000. Heidén saamiensa pid&domatulojen
yhteismddrd oli noin 5 miljardia euroa. Yli
50 000 euron suuruisia pddomatulon saajia oli
vastaavasti noin 20 000, ja heiddn saamansa péa-
omatulon médrd noin 2 miljardia euroa. Lihes
kaikki — eli noin 860 000 henkiléd — tuloa saa-
neista maksoivat myds paddomatuloveroa.
Vaikutusarvioita voidaan pitdd tdhdn ndhden
yleisesti perusteltuina, vaikkakin kannustin ve-
rosuunnitteluun kasvaa muutoksen myoté.

Valiokunta puoltaa ehdotettuja muutoksia
ndilld perusteilla. Samalla kuitenkin ei-hyvék-
syttdvian verosuunnittelun ilmiditd tulee seurata
ja puuttua niihin tarpeen mukaan.

Painopisteen siirto osakkaan verotukseen. Esi-
tyksessd on toteutettu myds se hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan yritysverotuksen paino-
piste siirtyy maltillisesti yhtion kéyttoon jaa-
vien tulojen verottamisesta kohti yhtidsté nostet-
tavien varojen verotusta. Taméd heijastuu myds
listaamattomien osakeyhtididen osakkaiden saa-
man osingon verotukseen.

Jaettuun osinkoon sovellettaisiin edelleen yh-
tion nettovaroista laskettua yhdeksdn prosentin
vuotuista tuottoa vastaavaa pddomatulo-osuutta,
mutta yksittdisen osakkaan saamien piddoma-
tulo-osinkojen verovapaa enimméisméairé aleni-
si 60 000 euroon nykyisestd 90 000 eurosta.
Osakkaan verotus kiristyisi siis siltd osin kuin
pddomatuloperusteista osinkoa voitaisiin mak-
saa yli 60 000 euroa osakasta kohden. Ansio-
tulo-osinkojen ja alle 60 000 euroa pienempien
paddomatulo-osinkojen verotus kevenee sen si-
jaan hieman ansiotulon veromuutosten ja yhtei-
s6veron laskun vuoksi.

Esityksessd ei ole arvioitu muutoksen talou-
dellisia vaikutuksia. Tiedossa ei ole mydskédn,
kuinka yleisesti nykyistd verovapaan osingon
yldrajaa ylipddnsd sovelletaan. Jaettavat osingot
jaavit kuitenkin yleensd reilusti alle verovapai-
den enimmiisméirien?. Esitys on tdhén nihden
pitkdlti periaatteellinen. Valiokunta pitdd sitd
myos tiltd osin hyvéksyttdvana.

Vihennysperusteiden muutokset

Esitykseen sisdltyy edelld kuvattujen tydtulo-
vidhennyksen ja perusvidhennyksen korotusten li-
sdksi kaksi periaatteellisempaa muutosta voi-
massa oleviin vihennyksiin. Ne koskevat yleis-
td asuntovelan korkovahennysti seka kotitalous-
vihennystd. Kummankin soveltamisalaa ehdote-

2 Jotta osakas voi nostaa yrityksestd verovapaan enim-
maismadrdn verran osinkoa, yhtidn nettovarojen pitéi-
si olla ldhes 700 000 euroa kutakin osakasta kohden.
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taan kavennettavaksi nykyisestd hallitusohjel-
massa sovituin tavoin.

Asuntovelan korkovihennys. Vakituista asun-
toa varten otetun velan koron vihennysoikeutta
on tarkoitus rajoittaa 75 prosenttiin tdyden vi-
hennyksen méarésti. Muutos toteutettaisiin as-
teittain niin, ettd vdhennyskelpoinen osuus olisi
85 prosenttia ensi vuonna ja 80 prosenttia vuon-
na 2013. Tavoitetaso, 75 prosenttia, tulisi siten
sovellettavaksi vuoden 2014 alusta.

Muutos liittyy jo kauan yleisesti pohdittuun
kysymykseen omistus- ja vuokra-asumisen vero-
kohtelun yhdenvertaisuudesta. Moniin vaihto-
ehtoisiin malleihin, kuten omasta asunnosta
médrattdvin asuntotulon verotukseen, liittyy
ongelmallisia piirteitd, eivdtkd ne ole saaneet
yleistd hyvdksyntdd. Valiokunta pitdd nyt tehtya
ehdotusta sen vuoksi kéytinnodllisend ja riittd-
vén yksinkertaisena keinona edistdd yhdenver-
taisuutta. Silld voi olla liséksi alentava vaikutus
asuntojen myyntihinnoitteluun, mitd voidaan
pitdd asuntopoliittisesti tavoiteltavana muutok-
sena.

Taysimddrdisen muutoksen on arvioitu liséé-
vén valtion verotuloja staattisen laskelman mu-
kaan noin 160 milj. euroa vuodessa. Lisdys olisi
ensi vuonna noin 100 milj. ja vuonna 2013 noin
130 milj. euroa. Véhennysoikeuden rajaus pie-
nentdisi esimerkiksi 100 000 euron suuruisen
asuntolainan korkojen védhennysoikeutta 135 eu-
roa ensi vuonna ja 225 euroa vuonna 2014. Kor-
kotasoksi on oletettu télldin 3 prosenttia vuodes-
sa. Valiokunta pitdd muutosta hallittavana myds
asuntovelallisille.

Kotitalousvihennys. Kotitalousvihennyksen
soveltamisalaa ehdotetaan rajoitettavaksi niin,
ettd vihennyksen enimméismédri alenisi 2 000
euroon nykyisen 3 000 euron sijasta. Lisdksi
kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyosti
saisi vahentdd jatkossa 45 prosenttia nykyisen
60 prosentin sijasta. Vdhennyksen soveltamis-
alaa tai -ehtoja ei muutettaisi muutoin. Véhen-
nys koskisi siten myds jatkossa tavanomaisesta
kotitalous-, hoiva- ja hoitotysti tai asunnon tai

vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perus-
parannustdistd syntyneitd kustannuksia.

Muutosten on arvioitu lisddvan vuotuisia ve-
rotuottoja noin 150 milj. eurolla.

Valiokunta pitdd ehdotuksia perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina.

Kotitalousvihennykselld haluttiin alun perin
lisétd tyotilaisuuksia ja saattaa pimedsti tehtdva
tyd verotuksen piiriin. Ndissé tavoitteissa on on-
nistuttu yleisen arvion mukaan sangen hyvin, ja
viahennys on omaksuttu osaksi verojirjestelmaa.
Sen kustannusvaikutus on muodostunut kuiten-
kin suureksi ja vihennys on painottunut pidéosin
asuntojen kunnossapitoon ja remontteihin.
Vihennys myonnettiin esimerkiksi vuonna 2009
noin 366 000 verovelvolliselle, ja sen yhteis-
méaérd oli hieman yli 390 milj. euroa. Téstd péa-
osa, noin 81 prosenttia, kohdistui asunnon kun-
nossapitoon tai remontteihin, noin 16 prosenttia
kotitaloustoihin ja loput noin 3 prosenttia varsi-
naisiin hoiva- ja hoitotdihin.

Keskimédardisen vihennyksen méérd on ollut
huomattavasti laissa sdddettyd enimmaismadrdd
pienempi, Verohallinnon tietojen mukaan noin
1 100 euroa saajaa kohden. Kun otetaan huo-
mioon vdhennyksen kiyttd kokonaisuudessaan,
ehdotetut muutokset ovat valiokunnan mielesté
hyviksyttavid. Harmaan talouden torjunnan kan-
nalta on lisdksi olennaista, ettd vihennysoikeus
koskee myos jatkossa palkan sivukuluja ja osaa
maksetusta palkasta, samoin kuin se, ettd tyo-
korvauksen saaja tulee olla merkitty ennakko-
perintérekisteriin. Tyon teettdjélld sdilyy ndin
kannustin kdyttdd avoimesti verollisia palvelui-
ta.

Kompensaatio kunnille ja seurakunnille

Esitys noudattaa hallitusohjelmaa myds siltd
osin kuin kunnille on luvattu kompensoida vero-
muutoksista aiheutuvat verotulomenetykset téy-
simédrdisesti. Kompensaatio kattaa tdydentivin
esityksen jilkeen my0s yhteisdveron alennuk-
sesta aiheutuvan verotulomenetyksen seurakun-
nille.

Kompensaatio toteutettaisiin korottamalla
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta pysyvésti
1,35 prosenttiyksikkod ja seurakuntien osuutta
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0,11 prosenttiyksikkod. Jako-osuuksiin lisattdi-
siin my0s tarkistetut osuudet osittain verovel-
vollisten yhteisdjen veroista. Lisdksi seurakun-
nille kompensoitaisiin vuoden 2012 yhteiso-
vero-osuudessa tyomarkkinajirjestdjen raami-
sopimuksessa sovittujen, palkansaajille makset-
tavien kertakorvausten aiheuttamat tyonantaja-
kustannukset. Kompensaation suuruus on 0,04
prosenttiyksikkdd. Muutokset toteutettaisiin pie-
nentdméilld valtion jako-osuutta tarvittava maa-
rd. YhteisOverokannan alennuksesta aiheutuva
verotulomenetys jédisi siten kokonaisuudessaan
valtion rasitukseksi.

Vastaavat veronsaajaosuudet on tarkoitus li-
siaksi maksaa korotettuina vuosilta 2012 ja 2013.
Kuntien jako-osuutta korotettaisiin 5 prosent-
tiyksikkod ja seurakuntien jako-osuutta 0,4 pro-
senttiyksikkod. Valtion jako-osuutta pienennet-
tdisiin vastaavasti. Viliaikaisen muutoksen tar-
koituksena on edistdd hallitusohjelmassa sovi-
tuin tavoin kuntien kykya selvitd tehtévistéédn ja
velvoitteistaan padosin omalla verotulorahoituk-
sellaan.

Muista veroperusteisiin ehdotetuista muutok-
sista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset
on tarkoitus kompensoida valtionosuusjérjestel-
mén kautta.

Valiokuntaa puoltaa ehdotuksia ja katsoo nii-
den edistdvdn vilittdmésti hallitusohjelmassa
asetettuja tavoitteita.

De minimis -tuki

Tuloverolakiin on tarkoitus lisétd pysyvé sdén-
nds, joka koskee vahdmerkityksisestd tuesta
annetun komission asetuksen® eli ns. de minimis
-asetuksen soveltamista.

Asetuksen soveltamisalan piiriin luettaisiin
jatkossa metsdvahennyksen lisdksi my6s yhteis-
metsien verokantaero pddomatulon yleiseen ja
korotettuun verokantaan ndhden. Nédiden mo-
lempien katsotaan olevan verotuksen kautta an-
nettavaa valtiontukea, jonka mairé ei saa ylittda

3 Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15
péivénd joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen

200 000:ta euroa verovuonna. Lisdksi tuen-
saajan saamien kaikkien de minimis -tukien yh-
teismadrd ei saa ylittdd 200 000:ta euroa vero-
vuoden ja kahden edellisen verovuoden aikana.
Maatalouden harjoittajilla raja olisi titd pienem-
pi eli 192 500 euroa.

Vastaavan siséltdinen rajoitus on voimassa
véliaikaisesti metsdvdhennyksen osalta tdmén
vuoden loppuun (TVL 43 ¢ §, 1085/2008). Saén-
nds on siis tarkoitus sddtdd nyt pysyvéksi ja
liséksi laajentaa sen soveltamisalaa. Yhteismet-
sien verotuksen kautta saamaa valtiontukea oli-
sivat siten jatkossa sekd metsdvdhennys ettd ve-
rokantaerosta syntyvi etuus.

Esityksessd omaksuttua ndkemysté ei ole pe-
rusteltu metsdvihennyksen osalta lainkaan ja
yhteismetsien verokantaeron osalta varsin kate-
gorisesti. Esitys on herdttdnyt sen vuoksi vah-
vaa kritiikkid valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa. Valiokunnan kuulemat kaikki metsdalan
asiantuntijat Metsdntutkimuslaitosta lukuun ot-
tamatta ovat pitineet péattelyd virheellisend.
Tdmd on my0s maa- ja metsdtalousministerion
kanta.

Valiokunnan mielestd kysymystd metsé-
vihennyksen ja yhteismetsien verokantaeron
luonteesta on tarkasteltava avoimesti suhteessa
yleiseen verojdrjestelmidn. Sen liséksi tulee ot-
taa huomioon sdéntelyn taustalla oleva metsén-
hoidollinen kehittdmistavoite. Vasta sen jilkeen
voidaan tehdi kestdvid pddtelmid siitd, onko ky-
symyksessd ylipddnsd tuki, sekd siitd, onko se
siind tapauksessa yhteismarkkinoille epdsopiva.

Kysymys on myds periaatteellisesti tirked
yleisen verojdrjestelmén kannalta; on ongelmal-
lista, jos verotuksen keskeisimpien periaattei-
den mukaisten sddnndsten voidaan katsoa muo-
dostuvan valtiontueksi. Valittava linja heijastuu
tdssd tapauksessa lisdksi mahdollisuuksiin kehit-
tdd ja kdyttdd Suomen metsdvarantoja tulevai-
suudessa.

Kysymysté valtiontuesta tulee arvioida valio-
kunnan mielestd itsendisesti ja siten erikseen
metsdviahennyksen ja toisaalta yhteismetsien
osalta. Johtopdatokset voivat siis 1ahtokohtaises-
ti arvioiden erota toisistaan.
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Metsdvihennys. Kysymys metsdvahennyksen
yleisestd luonteesta on merkityksellinen niin
yleisen verojirjestelmin kuin yksityisten met-
sdnomistajien metsdnkdytonkin kannalta. Valta-
osa metsdviahennyksen saajista on tavallisia
luonnollisia henkilditd, jotka myyvit puuta.
Metsdvahennystd on késitelty heiddn verotuk-
sessaan kaavamaisena, mutta edustavana tapana
ottaa huomioon puuston hankintameno verotet-
tavan padomatulon laskennassa.

Metsdvahennyksen siirtoa pysyvén sdintelyn
alle ei siis ole perusteltu esityksessd lainkaan,
kuten edelld on jo todettu. Verotuksen kautta an-
nettavan tuen luonnetta on késitelty kuitenkin
perusteellisesti metsdvdhennyksen osalta siind
yhteydessd, kun nykyinen véliaikainen sddnnos
tuli voimaan (HE 206/2008 vp). Valtiovarain-
valiokunta on arvioinut ehdotusta tuolloin yksi-
tyiskohtaisesti kaikkien sééntelyn kannalta olen-
naisten kysymysten osalta (VaVM 32/2008 vp).
Johtopddtds on ollut se, ettd metsdvihennys on
metsdkiinteiston puuston hankintamenon véhen-
nys ja siten osa yleistd verojarjestelmaa.

Koska kysymyksen perusasettelu ei ole muut-
tunut, valiokunta pitééd esittdmidén perusteluita
edelleen relevantteina. Metsdvdhennyksesséd ei
siis ole kysymys ylipddnsd tuesta — eikd siten
myOskddn valtiontuesta — vaan tavasta ottaa
huomioon puuston hankintameno. Valittu kaa-
vamainen ja keskimddrdisesti edustava tapa on
perusteltu ja hyvidksyttdvd, kun otetaan huo-
mioon uusiutuvan metsdvarannon erityisluonne.

Se seikka, ettd metsdvahennys on verovelvol-
liskohtainen, ei muuta tilannetta valiokunnan
kdsityksen mukaan millddn tavoin; verojarjestel-
mé tunnistaa myos tdmén piirteen esimerkiksi ir-
taimen kayttdomaisuuden menojadnndspoistois-
sa. Kaavamainen vihennys on kehitetty nimen-
omaan verojdrjestelmén omista tarpeista, jottei
sinéinsd selvdd vihennysoikeutta tarvitse jaksot-
taa kohde kohteelta. Valiokunta on todennut li-
sdksi jo aiemmassa kannanotossaan, ettd met-
sdnomistaja voi liittdé erilliset kiinteistot kiin-
teistotoimituksella yhdeksi kiinteistdksi. Silloin
niilld olisi vdistdméttd yhteinen hankintameno.

Valtiontueksi katsottaisiin uuden sddnndksen
mukaan sen médrén, joka ilman tukitoimenpidet-
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td olisi madrdtty veron mdérédksi, ja tosiasial-
isesti médrdtyn veron erotus. Tyd- ja elinkeino-
ministerid on todennut julkaisemassaan ohjees-
sa taltd osin mm., cttd "de minimis -tuen tarkka
méaérd on pystyttava laskemaan tuen myontdmis-
hetkelld eli tuen on oltava ldpindkyvad. - - "
Tadma on valiokunnan mielestd yleisen hallinnol-
lisen tavan ja yrittdjan oikeusturvan edellyttdma
itsestdénselvd vaatimus.

Valtiovarainministerio ei ole kyennyt kuvaa-
maan metsdvdhennyksestd tueksi katsottavaa
madrdd milldén yleiselld, objektiivisella ja etu-
kéteen todettavissa olevalla tavalla. Ministerio
on padtynyt pitdméiin sen vuoksi koko metsiva-
hennystd tukena. Verojérjestelmdn kautta myon-
netyksi de minimis -tueksi katsottaisiin siis ve-
roprosentin suuruinen osuus myonnetystd met-
sdviahennyksestd.

Valiokunta pitdd ministerién kantaa ongel-
mallisena niin verojdrjestelmén yleisen toimi-
vuuden kuin metsénomistajien oikeusturvankin
kannalta. Perusteluiden heikkous néayttiytyy
myds silloin, kun mydnnetty metsdvahennys
joudutaan ottamaan huomioon myyntivoiton las-
kennassa. Valtiontueksi katsottu ja muita tukia
aikoinaan mahdollisesti pienentényt osuus pa-
lautuukin takaisin verotuksen piiriin. — Se seik-
ka, ettd osa kiinteiston luovutuksista on vero-
vapaita sukupolvenvaihdoksiin liittyvien yleis-
ten huojennusten vuoksi, ei ole valiokunnan
mielestd peruste arvioida asiaa toisin. Kysymys
on silloin kolmannesta perusteesta, sukupolven-
vaihdoksiin kytketystd ja vero-oikeudessa ylei-
sesti hyvaksytystd huojennuksesta.

Valtiovarainministerion pédttely voi olla oi-
keutettu siind tapauksessa, ettd metsdnomistaja
ostaa vastahakatun, paljaan kiinteistdn, josta
voidaan saada tuottoa vasta myohemmin puus-
ton kasvun my®6té. Kiinteiston hankintamenossa
on ollut silloin maapohjan liséksi korkeintaan
kasvavaan puustoon liittyvd tuotto-odotus.
Tédma4 ei ole kuitenkaan aina vallitseva eikd edes
tyypillinen tai keskiméérdinen tilanne. Pdinvas-
toin, kaikki valiokunnan kuulemat metsdalan
ammattilaiset ovat todenneet, ettd valtaosa, noin
90 prosenttia, metsdmaan hankintamenosta on
puuston arvoa. Metsdvdhennyksen enimmiis-
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maédrd, 60 prosenttia, on heiddn arvionsa mu-
kaan kaikkiaan alimitoitettu.

Kysymys on valiokunnan kasityksen mukaan
viime kédessd siitd, hyvaksytddnko ylipdédnsa,
ettd puuston arvoa voi vdhentdd verotuksessa,
ennen kuin koko kiinteistd myydddn. Néin on
tehty yksityisen metsdnomistajan verotuksessa
aina tavalla tai toisella. Valiokunta pitéé sitd pe-
rusteltuna ja metsdnhoidon kannalta tarkoituk-
senmukaisena ratkaisuna. Tédhén nihden ja kun
otetaan huomioon metsdomaisuuden erityisluon-
ne uusiutuvana varana, luonnollisille henkil6il-
le, kuolinpesille ja yhteisetuuksille mydnnet-
tavélle metsdviahennykselle on kestdvit vero-
oikeudelliset perusteet.

Kun asiaa kisiteltiin edellisen kerran, valio-
kunta hyvéksyi viliaikaisen sddnndksen oikeus-
varmuuden vuoksi. Valiokunta edellytti liséksi,
ettd valtiovarainministerid selvittdd ennen
viliaikaisen lain voimassaolon pééttymistd,
miten metsdvihennys voidaan poistaa de mini-
mis -tuen piiristd. Téllaista selvitystd ei ole an-
nettu.

Koska valiokunnan ja ministeriéon ndkemyk-
set poikkeavat tdysin toisistaan, valiokunta eh-
dottaa, ettd pysyviksi tarkoitettu uusi sddnnds
sdddetddn edelleen viliaikaisena vuoden 2012
loppuun. Valiokunta ehdottaa, ettd titd koskeva
tarkennus tehdddn lain voimaantulosdénnok-
seen (Valiokunnan muutosehdotus). Ministerion
tulee varmistaa asian oikeustila komission kans-
sa ensi vuoden aikana niin, ettd tieto on kdytetté-
vissd, ennen kuin vaatimus metsdvdhennyksesti
on esitettdva ensi vuoden verotuksessa.

Yhteismetsdt. Yhteismetsien kiintedksi vero-
kannaksi on siis ehdotettu 28 prosenttia. Vero-
kantaero 30 tai 32 prosenttiin katsotaan uudessa
pysyvéksi aiotussa sdfinnoksessd de minimis
-asetuksessa tarkoitetuksi valtiontueksi. Keskei-
nen peruste on ollut se, ettd yhteismetsilld on oi-
keus metsédvidhennykseen ja erdisiin varauksiin
luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien ta-
voin. Vastaavaa oikeutta ei sen sijaan ole yhty-
milld eikd yhti6illd. Puun myyntitulon verokoh-

telun tulisi sen vuoksi olla samanlainen kuin
luonnollisilla henkil6illa ja kuolinpesilla.

Myds tdma pédttely on synnyttinyt asiantun-
tijakuulemisessa huolta metsdvarantojen jarke-
véstd kdytostd vastaisuudessa.

Keskeisin kysymys de minimis -tuen kannal-
ta on valiokunnan mieclestd se, onko vertailu
luonnollisiin henkildihin ja kuolinpesiin oikeu-
tettu tai onko ylipdénsd perusteltua rinnastaa yh-
teismetsid muihin verovelvollisryhmiin.

Yhteismetsit ovat yhteisetuuksia, jotka on
sdddetty tuloverolaissa erillisiksi verovelvol-
lisiksi. Muita erillisid verovelvollisia yh-
teisetuuksien lisdksi ovat mm. myds kuolinpesét
ja konkurssipesdt. Yhteismetsdt eroavat naistd
kuitenkin jo siind suhteessa, ettd ne ovat itsendi-
sid juridisia henkil6itd. Yhteismetsét voivat siis
kantaa ja vastata nimisséén toisin kuin kuolinpe-
sit tai konkurssipesit, joita edustaa pesin hallin-
to.

Vertailu luonnollisiin henkildihin ja metsdn-
omistajiin ei sekddn ole perusteltu valiokunnan
mielestd seuraavista syisté:

Yhteismetsien toimintaa sditelee yhteismet-
sdlaki (109/2003), jonka velvoitteet ja rajoitteet
sitovat yhteismetsdn osakkaita. Tamad koskee
myo0s kunkin osakkaan yhteismetsédén kuuluvien
metsdalueiden kdyttod. Yhteismetsdn osakkaan
omistus ja paatdksenteko on siis vilillista ja si-
dottua luonnollisten henkiléiden suoraan kiin-
teistoomistukseen ja vilittomidn itsendiseen
paatoksentekoon verrattuna.

Toinen keskeinen ero luonnollisiin henkildi-
hin on se, ettd yhteismetsdlld on oltava metsd-
suunnitelma toisin kuin tavallisilla metsdnomis-
tajilla. Suunnitelma on l&hetettdva tiedoksi met-
sakeskukselle, joka myds valvoo toimintaa. Met-
sikeskuksella on mahdollisuus jopa teettdd met-
sdsuunnitelma yhteismetsdn lukuun, ellei osa-
kaskunta sitd tee. Yhteismetsdd on myos hoidet-
tava ja kaytettdvd metsdsuunnitelman mukaan,
jollei siitd poikkeamiseen ole erityistd syyta.

Yhteismetsélld tarkoitetaan yhteismetsélais-
sa ylipddnsd kiinteistdille yhteisesti kuuluvaa
aluetta, joka on tarkoitettu kéytettdvaksi kesté-
van metsitalouden harjoittamiseen osakkaiden
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hyvéiksi4. Tausta-ajatuksena on maa- ja metsa-
talousministerion mukaan harjoittaa kestidvad
metsdtaloutta, kasvattaa metsétilojen kokoa ja
parantaa metsien kiinteistorakennetta. Se tar-
koittaa kdytdnnossd mm. sitd, ettd hakkuut toteu-
tetaan ajallaan, metsidn uudistamistdistd huoleh-
ditaan viipymatta ja kaikki tarpeelliset hoitotyot
tehdddn ajallaan. Suunnitelmallisuus merkitsee
lisdksi myos sitd, ettd mahdolliset erityiset luon-
toarvot ja niiden sdilyminen tulevat aiempaa pa-
remmin huomioon otetuiksi.

Valiokunta katsoo edelld olevilla perusteilla,
ettd yhteismetsien itsendiselle verokohtelulle on
objektiiviset, erikseen osoitettavissa olevat syyt.
Rinnastus luonnollisiin henkildihin tai kuolin-
pesiin vain muutaman yhteisen vdhennyksen
vuoksi ei ole siten perusteltu. Toiminta on kaik-
kiaan ldhempénd elinkeinotoimintaa kuin yksi-
tyistd kiinteistonomistusta. Tatd piirrettd koros-
taa osaltaan myos se, ettd yhteismetsiin on so-
vellettu tdhan asti yhteisoverokantaa.

Yhteismetsét ovat yhteispddtoksié toteuttavia
osakaskuntia, joille on sdéddetty itsendinen oi-
keustoimikelpoisuus ja verostatus. Niitd voi-
daan kohdella sen vuoksi omana verovelvol-
lisryhménddn myos verokannan suhteen. Kun li-
sdksi otetaan huomioon, ettd yksityinen metsin-
omistaja voi liittyd koska tahansa yhteismetsin
osakkaaksi, verokohtelun neutraalisuuskaan ei
vaadi pitdmddn verokantaeroa valtiontukena.
Verokantaeron taloudellinen merkitys — esityk-
sen mukaan noin puoli miljoonaa euroa vuodes-
sa— on niin vdhiinen, ettei silld voi olla yleises-
ti arvioiden kilpailua véaristdvaa vaikutusta.

Valiokunta katsoo edelld esitetyilld perus-
teilla, ettei yhteismetsien verokantaeroa ole
lahtokohtaisestikaan  pidettdvd  verotukena.
Siihen ei ole siten perusteltua soveltaa de mini-
mis -sddntelyd. Koska valtiovarainministerién
nidkemys eroaa tdssd omaksutusta kannasta, de
minimis -sddnnds tulisi sdatdd myds verokanta-
eron osalta viliaikaisena ensi vuoden loppuun.
Ministerion on selvitettdvé tdnd aikana komis-
sion kanta myds verokantaeroon.

Siltd varalta, ettd komissio vastoin valiokun-
nan ndkemystd péityy pitdmiin verokantaeroa
valtiontukena, valiokunta katsoo, ettd menet-

4 Timi nikokohta puoltaa myés yhteismetsien osalta
yhteisen hankintamenon kayttod metsédvahennyksessa.
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telylle on hyvéksyttdva oikeuttamisperuste seu-
raavista syista:

Edelld on kuvattu lyhyesti niitd tavoitteita ja
keinoja, joita yhteismetsid koskevalla lainséda-
dédnnolld on. Kysymys metsdvarojen kdytostd on
erityisen tirked Suomen kaltaisessa metsévaltai-
sessa maassa, jossa omistus on pirstaloitunut
pieniin metsdpalstoihin. Tamé kehitys jatkuu il-
man eri toimenpiteitd, koska edessd on merkitta-
vd omistajasukupolven vaihdos.

Mabhdollisuus hoitaa metsdd liittyy mahdol-
lisuuteen saada metsdstd tuottoa. Kun toisaalta
tiedetddn, ettd hakkuut edellyttdvét riittdvan
suurta metsdalaa, yhteismetsikehitys on kaik-
kiaan kestdvdn metsdtalouden kannalta hyodyl-
linen ja tavoiteltava toimintatapa. Metsien kesta-
valla kaytollda on taloudellisen merkityksen li-
sidksi keskeinen ilmastopoliittinen arvo.

Valiokunta katsoo niilld perusteilla, ettei ve-
rokantaero véhdisen taloudellisen vaikutuksen-
sa vuoksi vadristd kilpailua ja ettd sille on kaik-
kiaan hyviaksyttiavit perusteet. Sithen mahdolli-
sesti liittyvad tukea ei voida pitdd sen vuoksi
epédsopivana yhteismarkkinoille.

Erdita yksittdiskysymyksid

Valiokunta késittelee seuraavassa lyhyesti erdi-
td asian késittelyn yhteydessa esiin nousseita yk-
sittdiskysymyksié.

Hallintarekisterdidyille osakkeille maksetta-
vien osinkojen ldhdevero. YhteisGveroon ja
padomatulojen verotukseen ehdotetut verokanta-
muutokset heijastuvat myds rajoitetusti verovel-
vollisten verotukseen. Osinko-, korko- ja rojalti-
tuloihin sovellettavat ldhdeverokannat muutet-
taisiin siten vastaamaan kansallisia pddomatulo-
ja yhteisoverokantoja. Liséksi rajoitetusti vero-
velvollisen yhteison ja muun verovelvollisen
kuin yhteison verokannat eriytettdisiin siltd osin
kuin suorituksiin on sovellettu nykyisin 28 pro-
sentin ldhdeverokantaa. Yhteisdjen verokanta
olisi jatkossa ndissé tilanteissa 24,5 prosenttia ja
muiden kuin yhteisojen 30 prosenttia. Korotet-
tua 32 prosentin verokantaa sovellettaisiin mui-
den kuin yhteisdjen osalta silloin, kun verotus
toimitetaan verotusmenettelylain mukaisesti.
Asian késittelyn yhteydessé on ilmennyt epé-
tietoisuutta siitd, mitd verokantaa sovelletaan
hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavaan
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osinkoon, jos maksuhetkelld ei ole tietoa lopul-
lisesta suorituksensaajasta. Nykyisin tdllaisissa
tilanteissa peritddn yleinen 28 prosentin suurui-
nen ldhdevero.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd
osingosta olisi perittdva tdllaisissa tilanteissa
jatkossa lahdevero 30 prosentin mukaan. Yhtei-
s6ja koskevaa alempaa 24,5 prosentin verokan-
taa voidaan soveltaa vain, jos ldhdeveron pida-
tysvelvollisella on luotettava selvitys lopullisen
suorituksensaajan oikeudellisesta statuksesta.
— Esitykselld ei ole muutoin vaikutusta hallin-
tarekisterdityjen osakkeiden yleiseen verokohte-
luun.

Jaettavan yritystulon pddomatulo-osuuden
veronalaisuus.  Asiantuntijakuulemisessa on
ehdotettu, ettd henkildyhtididen osakkaiden ja
elinkeinonharjoittajien saamasta pid&domatulo-
osuudesta katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi
vain 90 prosenttia. Loput 10 prosenttia olisi si-
ten verovapaata tuloa. Ndin yhteisoveron alen-
nusta vastaava etuus voitaisiin ottaa huomioon
myds ei-yhteisdmuotoisen elinkeinonharjoitta-
jan verotuksessa. Muutoksella olisi merkitysta
erityisesti pk-sektorille ja maatalouden harjoit-
tajille.

Ehdotukseen liittyy monia huomioon otetta-
via ndkdkohtia, mm. yhdenvertaisuus verovel-
vollisryhmien kesken, verojdrjestelmin eheys ja
muutoksen taloudelliset vaikutukset. Liséksi on
arvioitava, mikd merkitys on sill4, ettd yksityis-
ten elinkeinon- ja maataloudenharjoittajien seka
elinkeinoyhtymien nettovarallisuuteen luetaan
myo0s 30 prosenttia viimeisten 12 kuukauden ai-
kana maksetuista palkoista.

Valiokunta on kiirehtinyt edelld elinkeino-
verotusta koskevaa selvitystyotd. Siind yhtey-
dessé on luonteva arvioida myds nyt tehdyn eh-
dotuksen tarkoituksenmukaisuus.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. lakiehdotuksen voimaantulosddnnds. Valio-
kunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnoksen 3
momenttiin lisdtddn myos de minimis -sddnnds-

td koskeva 124 ¢ §. Se olisi siten voimassa 31
pdivéddn joulukuuta 2012 saakka. Sddnnostd so-
vellettaisiin vuodelta 2012 toimitettavassa vero-
tuksessa, ellei sitd kumota sitd ennen.
Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd voimaan-
tulosddnnoksen 4 momenttiin lisdtddn 58 b §,
jota sovellettaisiin verovuosien 2012 ja 2013 ve-
rotuksessa. Pykdld on jadnyt erehdyksessd pois
hallituksen esityksestd HE 130/2011 vp, ja kysy-
mys on siis teknisluonteisesta korjauksesta.

8. lakiehdotuksen nimike. Ehdotus koskee kes-
tdvan metsitalouden rahoituksesta annettua la-
kia. Lain nimike on kirjoitettu erehdyksessd vai-
rin. Valiokunta ehdottaa sitd koskevaa tarken-
nusta.

Lakialoitteet
Valiokunta esittdd, ettd aloitteet hyldtddn.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvdt 4.— 7. lakiehdotus ja 9.—
11. lakiehdotus sekd hallituksen esityk-
seen HE 130/2011 vp sisdltyvit 1. ja 4.
lakiehdotus hyvdksytddn muuttamat-
tomina,

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvd 2. lakiehdotus ja hallituk-
sen esitykseen HE 130/2011 vp sisdl-
tyvd 2. lakiehdotus sekd hallituksen
esitykseen HE 50/2011 vp sisdltyvd
3. lakiehdotus ja hallituksen esitykseen
HE 13072011 vp sisdltyvi 3. lakiehdo-
tus hyvdksytddn muutettuina ja yhdis-
tettyind 2. ja 3. lakiehdotuksiksi (Valio-
kunnan muutosehdotukset),

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvd 8. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuna  (Valiokunnan muutos-
ehdotukset),
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ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011 ettd lakialoitteet LA 6/2011 vp, LA
vp sisdltyvdt 1. ja 12. lakiehdotus hyld- 8/2011 vp, LA 18/2011 vp, LA 19/2011
tddn ja vp, LA 22/2011 vp, LA 25/2011 vp, LA

26/2011 vp, LA 29/2011 vp, LA 38/2011
vp ja LA 41/2011 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 93 §:n 3 momentti,
106 §, 124 §:n 2 ja 3 momentti, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n 1 momentti sekd 127 b ja 131 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 33 b §:n 1 momentti laissa 1143/2005, 58 §:n 1 momentti lacissa
1126/1996, 716/2004 ja 409/2005, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1410/2010, 124 §:n 2 momentti
laissa 716/2004 ja 3 momentti laissa 1365/2009, 127 a §:n 1 momentti laissa 946/2008, 127 b §
laeissa 1162/2002, 1273/2004 ja 1218/2006 sekd 131 a § laissa 1741/2009, ja

lisdtddan 58 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 ja 1741/2009, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—7 momentti siir-
tyvit 3—8 momentiksi, sekd lakiin viliaikaisesti uusi 58 b, 124 a,124 b ja 124 ¢ § seuraavasti:

33D, 58,58b,93ja 106§ (1 ja 2 mom. kuten HE 130/2011 vp)
(Kuten HE 50/2011 vp) Lain 124 a ja 124 ¢ § ovat voimassa 31 pii-
védédn joulukuuta 2012, ja niitd sovelletaan vuo-

124, 124 a—c ja 125 § delta 2012 toimitettavassa verotuksessa.
(Kuten HE 130/2011 vp) Lain 58 b ja 124 b § ovat voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2013. Lain 58 b §:dd sovelletaan
1274, 127bja 131 a§ verovuosien 2012 ja 2013 verotuksessa ja lain
(Kuten HE 50/2011 vp) 124 b §:dd sovelletaan vuodelta 2013 toimitet-

tavassa verotuksessa.
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3.
Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 7 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 7 § seka
15 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 § lacissa 814/2008 ja 874/2009 sekd 15 §:n 1 momentti laissa 856/2005 ja
3 momentti laissa 1226/2006, seuraavasti:

78 15§
Ldhdevero tilitetddn kokonaisuudessaan val- (1 mom. kuten HE 50/2011 vp)
tiolle. Lghdeveroon:. @ — 00— — - — — — — — — — — —
(1 kohta kuten HE 50/2011 vp) (3 mom. kuten HE 130/2011 vp)
(2 ja 3 kohta kuten HE 130/2011 vp) —_—
(4—6 kohta kuten HE 50/2011 vp) Voimaantulosddnnds
(Kuten HE 50/2011 vp)
8.

Laki

kestivin metsitalouden rahoituksesta annetun lain 34 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten HE)
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Helsingissd 7 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Ansiotulojen verotus

Kataisen hallitus esittdd vuodelle 2012 tyon ve-
rotukseen muutoksia, jotka vdhentdvit julkisen
talouden tuloja noin 800 miljoonalla eurolla. Ka-
taisen hallitus keventdd verotusta aina 100 000
euron vuosituloihin asti.

Keskusta haluaa oikeudenmukaisuus- ja tyol-
lisyyssyistd keventdd pienituloisten verotusta.
Kotimaisen ostovoiman ylldpitimiseksi haluam-
me pitdd verotuksen keskituloisten osalta ennal-
laan. Oikeudenmukaisuuden vuoksi kiristimme
kaikkein suurituloisimpien verotusta. Néin toi-
mien voimme pitdd huolen piaivikodeista, kou-
luista, terveyskeskuksista ja vanhainkodeista
koko maassa.

Keskustan mallissa 68 200 euroa ylittavia tu-
loja verotetaan yhdelld prosenttiyksikolld halli-
tusta enemman. Lisdksi luodaan uusi 34 prosen-
tin veroluokka yli 90 000 euron vuosituloille.
Toinen uusi veroluokka asetetaan yli 160 000
euron vuosituloille. Sen veroprosentti olisi 36.
Ylin kokonaismarginaali nousisi kaikkein suu-
rimmille tuloille nykyisestd 54,7 prosentista 61
prosenttiin.

Keskustan — eduskuntaryhmd  esittdd, ettd
Kataisen hallituksen esityksen vuoden 2012
tuloveroasteikon sijaan hyviksytddn keskustan
esittdmd tuloveroasteikko.

Omaishoidon tuen verovapaus

Omaishoitajat, jotka hoitavat yotd pdivad laheis-
tddn, vihentdvit laitoshoidon tarvetta ja keven-
tdvdt ndin muiden suomalaisten verotaakkaa.
Témén arvokkaan tyon tukemiseksi ja kannusta-
miseksi keskusta haluaa tehdd omaishoidosta oi-
keudenmukaisemman vaihtoehdon.

Ilman omaishoitajaa monet hoitoa tarvitsevat
jéisivit kunnallisen laitoshoidon varaan. Omais-
hoidon tuen vahimméismdird on tdlld hetkelld

353,62 euroa kuukaudessa. Tuen mééra ei ole oi-
keassa suhteessa yhteiskunnan omaishoidosta
saamaan hyotyyn.

Suurin osa omaishoidon tukea saavista on
elakkeelld, noin neljdnnes tydssd ja loput joko
tyottomind tai virkavapaalla. He kaikki tekevét
kuitenkin yhtd arvokasta tydtd. Erilaisia
omaishoitajia on kohdeltava tasa-arvoisesti.
Omaishoidon tuen verottomuus takaisi, ettd
kukin saisi tekeméstddn tyostd samanlaisen kor-
vauksen. Laskelmien mukaan verovapaus vi-
hentdisi valtion verotuloja noin 10 miljoonaa eu-
roa.

Keskustan eduskuntaryhmd esittdd, ettd lisd-
tddn tuloverolakiin uusi 92 d §.

Asuntolainan korkovihennys

Heteméden tyoryhmén nimelld kulkenut valtio-
varainministerion tyoryhmi esitti vuosi sitten
asuntolainan korkovdhennysten maltillista ra-
joittamista.

Rajoittaminen on tdssd taloustilanteessa pe-
rusteltua, mutta se tulisi tehdéd vaikutuksia tark-
kaillen ja maltillisesti.

Sen vuoksi ei ole jarkevéa sddtdd ensi vuonna
tehtdvdn 15 prosentin leikkauksen sijaan aina-
kaan vield tdssd vaiheessa tétd pitemmalle mene-
vid leikkauksia. T4t ennen tulee tarkkailla ensi
vuodelle tehtdvén ratkaisun vaikutuksia.

Keskustan eduskuntaryhmd esittdd, ettd asun-
tolainan korkovihennyksistd sddtdvdd tulovero-
lain 58 §:dd muutetaan ja tuloverolain 58 b §
poistetaan.

Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennyksessd vihennyksen yldrajaa
on perusteltua laskea nykyisestd 3 000 eurosta
2 000 euroon. Sen sijaan nykyisten vdhennys-
prosenttien leikkaukset eivédt ole millddn muo-
toa perusteltavissa.
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Vieston ikddntyessd kovaa vauhtia on vaikea
ymmadrtdd hallituksen halua supistaa tuen myota
syntyneitd joustavia hoiva- ja sosiaalialan palve-
luja, joiden turvin on edistetty vanhusten kykya
asua kotona laitosten sijaan. Ikdihmiset ovat yli-
voimaisesti suurin kotitalousvihennysten kéyt-
tdjaryhma.

Keskustan eduskuntaryhmé esittdd nykyisten
vidhennysprosenttien pitimisti ennallaan 60 pro-
sentissa (ulkoa ostettaessa) ja 30 prosentissa
(itse palkattaessa). Tama pitdé kotitalousvidhen-
nyksen tavallisen suomalaisen ulottuvilla ja eh-
kéisee harmaata taloutta.

Keskustan eduskuntaryhmd esittdd, ettd koti-
talousvihennyksen perusteista sddtdivd tulo-
verolain 127 b §:n muutosehdotus hyldtddn.

Metsien valtiontuet

Valtiovarainvaliokunta kisitteli joulukuussa
2008 puun myyntitulon veronhuojennusta kos-
kevan hallituksen esityksen yhteydessd de mini-
mis -asetuksen soveltamista metsdvahennyk-
seen.

Valiokunta totesi, ettd metsdvihennyksessé
on kysymys kaiken kaikkiaan metsdkiinteiston
puuston hankintamenon véhentdmisestd. Itse
maapohjan osuus hankintamenosta vihennetddn
yleisten periaatteiden nojalla, kun kiinteisto luo-
vutetaan. Metsdvahennys on néin osa yleistd ve-
rojérjestelmaa.

Valiokunta edellytti, ettd valtiovarainminis-
terid selvittdd ennen véliaikaisen lain voimassa-
olon péittymistd, miten metsdvihennys voidaan
poistaa de minimis -tuen piiristd. Tallaista selvi-
tystd ei ole annettu.

Metsdvihennys on tulonhankkimiseen liit-
tyvéd yleisen verojirjestelmidn mukainen luon-
nollinen vidhennys.

Yhteismetsét ovat yhteispadtoksid toteuttavia
osakaskuntia, joille on sédddetty itsendinen oi-
keustoimikelpoisuus ja verostatus. Niitd voi-
daan kohdella sen vuoksi omana verovelvollis-
ryhméndén myds verokannan suhteen. Kun li-
sdksi otetaan huomioon, ettd yksityinen metsén-
omistaja voi liittyd koska tahansa yhteismetsén
osakkaaksi, verokohtelun neutraalisuuskaan ei
oikeuta pitdméédn verokantaeroa valtiontukena.
Syrjiméttomyysedellytyksen on katsottu tiytty-
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vin my0s muualla verolainsddddnnossa silloin,
kun verovelvollinen voi itse valita verokohtelun-
sa.

Kataisen hallitus esittdd my0s kestdvian met-
sdtalouden rahoituslain mukaisten tukien verot-
tamista. Tam4 ei sindnsé lisdd valtion verotulo-
ja, koska suurimpaan osaan saaduista tuista koh-
distuu menoja, jotka tuen verovapauden poista-
misen myotd tulisivat verotuksessa vdhennys-
kelpoisiksi. Monet pitdvit kuitenkin nykykay-
tintd4 toimivana, joten sitd ei ole syytd tdssi ti-
lanteessa muuttaa.

Keskustan valiokuntaryhmai katsoo, ettei met-
sdavihennys ole valtiontukea, koska kyseesséd on
puuston hankintamenon vidhentdminen metséta-
louden tuloverotuksessa.

Samoin keskustan valiokuntaryhmé katsoo,
ettei yhteismetsén tuloverokannan ja pidfoma-
tulon verokannan eroa ole pidettdvidnd valtion-
tukena. Verokantaeroon ei titen ole perusteltua
soveltaa de minimis -sédntelyd.

Keskustan eduskuntaryhmi esittdéd, ettd de
mimimis -tuesta sddtdvd tuloverolain 124 c §
poistetaan ja Kemera-tukien verollisuutta mer-
kitsevit lakiehdotukset hylataan.

Korotetut poistot

Keskustan eduskuntaryhma esittdd saddettavak-
si lakia tuotannollisten investointien véliaikai-
sesti korotetuista poistoista. Esityksen mukaan
uusien tehtaiden ja tyopajojen sekd tehtaissa ja
tyOpajoissa kaytettdvien uusien koneiden ja lait-
teiden hankintamenoista vuosilta 2012—2015
tehtdvien poistojen enimmdismaérit korotettai-
siin kaksinkertaisiksi sddnndnmukaisten poisto-
jen enimmaismadriin verrattuna.

Poisto-oikeuden kaksinkertaistaminen mer-
kitsisi sitd, ettd rakennuksen poistamatta olevas-
ta hankintamenosta saataisiin tehdd sd&dnnon-
mukaisen 7 prosentin poiston sijasta enintdin
14 prosentin vuotuinen poisto. Korotettu poisto-
oikeus koskisi my0s tuotannollisessa toiminnas-
sa kaytettdvid uusia koneita ja laitteita. Laissa
tarkoitettujen koneiden ja laitteiden vuotuinen
enimmadispoisto olisi siten 25 prosentin sijasta
50 prosenttia.

Ehdotettu veronhuojennus kohdistettaisiin
tuotannollisessa toiminnassa kéytettavidn kiyt-
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tbomaisuuteen vastaavasti kuin viimeksi voi-
massa olleessa tuotannollisten investointien véa-
liaikaisesti korotetuista poistoista annetussa
laissa. Aikaisempien lakien perusteella muodos-
tunutta oikeuskdytantdd voitaisiin hyddyntad nyt
ehdotetun lain soveltamisessa.

Keskustan — eduskuntaryhmd esittdd, ettd
asiasta sddtdvi keskustan lakialoite LA 38/2011
vp hyvéksytddn.

Pienyrittijikannustin

Kataisen hallitus esittdd ensi vuodelle pdéoma-
verokannan korottamista ja yhteiséverokannan
alentamista. Yhteisoverokantaa sovelletaan kui-
tenkin vain osaan suomalaisista yrittdjistd eli
osakeyhtidihin. Toiminimend, avoimena yhtio-

tuksen korottaminen.

Tédmin vuoksi tuhansien suomalaisten ja suo-
malaisia tyollistdvien yrittdjien verotus kiristyy
tilanteessa, jossa tarvitsemme kannusteita ris-
kinottoon ja uusien tydpaikkojen synnyttdmi-
seen.

On selvéd, ettd mikéli osakeyhtion verokan-
taa alennetaan, myds muissa yritysmuodoissa
harjoitetun toiminnan verotusta tulee alentaa sa-
maan tahtiin osakeyhtididen kanssa.

Ellei verotuksen tasapuolisesta kehittdmises-
td huolehdita, ajaa kiristys pienyrittdjit muutta-
maan toimintaansa osakeyhtidksi. Tami lisdd
vain byrokratiaa ilman todellisia yrittdjid
edesauttavia hyotyja.

Verotuksen kiristymisen estdmiseksi keskus-
tan eduskuntaryhmi esittdd sdddettidviksi elin-
keinotoiminnan ja maatalouden péddomatulo-
osuuden, metsdtalouden puhtaan pddomatulon
sekd yhtymin osakkaan tulo-osuuden pddoma-
tulo-osuuden 90-prosenttisesti veronalaiseksi.

Keskustan eduskuntaryhmd esittdd, ettd lisd-
tidn tuloverolain 124 §:ddn uusi 3 momentti.

Yhteisoveron kompensointi kunnille

Yhteisoveron jako-osuutta on maksettu kunnille
10 prosenttiyksikollda  korotettuna  vuosina
2009—2011. Silld on torjuttu kansainvélisesta
rahoitusmarkkinakriisistd johtuneen #killisen ja
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syvin talouden taantuman heijastusvaikutuksia
kuntiin, joiden tulopohjassa yhteiséveron merki-
tys on suuri.

Toteutumien perusteella midrdaikaisen koro-
tuksen vaikutukset ovat olleet vuositasolla alku-
perdistd arviota suuremmat. Ennusteiden mu-
kaan korotus tuottaisi kunnille vuonna 2011 yh-
teensd 503 milj. euroa eli noin neljanneksen
arvioitua enemmén. Ensi vuoden talousarvio-
esityksessd arvio vuodelle 2012 on 532 milj. eu-
roa, josta kunnille maksettaisiin puolet eli 260
milj. euroa.

Esitetyn korotuksen hydty jakautuu kunnille
epdtasaisesti ja vaihtelee kunnasta riippuen 8—
136 euroa/asukas. Yhteisoveron jako-osuus on
talouden suhdanteiden muutoksille herkké, jol-
loin kuntien kannalta olisi tarkoituksenmukai-
sempaa vahvistaa kuntien kannalta vakaampaa
yleistd valtionosuusmomenttia.

Yhteisoveron jako-osuuden korottamisen si-
jaan keskusta on omassa budjettivaihtoehdos-
saan esittdnyt valtionosuuksien eli 631 miljoo-
nan euron leikkaamisten peruuttamista. Keskus-
tan vaihtoehto vahvistaisi kuntien taloutta 365
miljoonalla eurolla hallitusta enemmaén. Tarvit-
taessa, mikali talous taantuu uudelleen, voi hal-
litus péattda erillisratkaisuna vahvojen yhteiso-
verokuntien tukemisesta.

Keskustan — eduskuntaryhmd esittdd, ettd
asiasta sddtdvdt verontilityslain 12 a ja 12b §
poistetaan.

Yritysverotuksen kokonaisuudistuksen tarve

Talouden kasvun kannustimena verotuksella on

merkittdva rooli. Juuri kasvun kannalta verorat-

kaisuin on huolehdittava erityisesti siité, ettd

— elinkeinoverotuksemme auttaa osaltaan si-
joittumaan ja sijoittamaan Suomeen maas-
ta ja maan rajojen ulkopuolelta

— yrityksiimme kannustetaan tuottavuuden
ja sen tuottaman kilpailukyvyn parantami-
seen muun muassa tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaa sekd innovaatiotoimintaa tehos-
tamalla

— rohkaistaan erityisesti pk-yrittdjyyttd sen
eri kehitysvaiheissa

— tyollistdimiskynnystd ei nosteta liian kor-
kealle
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— kannustetaan riskinottoon ja kansainvilis-
tymiseen

— kannustetaan investointeihin
taantuman ja laman kynnyksell4.

erityisesti

Kataisen hallituksen talouslinjassa ainoastaan
yhteisdveron kevennys vastaa néihin tarpeisiin.

Sitd vastoin puuttuvat kannustimet uuteen
kasvuun ja uusiin tydpaikkoihin investoimisen
ja innovoimisen kautta. Erityisesti pk-yrityksil-
le kohdistettuina nidmd ovat varsin tehokkaita
keinoja tyopaikkojen synnyttdmiseen.

Pk-sektorilla kymmenilldtuhansilla yrityksil-
14 olisi runsaasti sellaisia tutkimus-, kehittamis-
ja kaupallistamistarpeita, aitoja innovatiivisia
hankkeita, joissa julkisen sektorin kannustava
tuki olisi perusteltua.

Tekesin rahoituksen piiriin ndma yritykset ei-
vit kuitenkaan eri syistd pddse. Selvitysten pe-
rusteella toimivin tapa kannustaa tillaisia yri-
tyksid voisi olla kddenojennus verotuksessa ja
sen massamenettelyssd. Deloitte Oyj hahmotteli
vuonna 2009 yhden tdhén tdhtddvin mallin.

Deloitten esitystd mukaillen esityksemme on,
ettd Suomessa otettaisiin kadyttdon yrityksid in-
novointiin kannustava veronhyvitysmalli, inno-
vaatiokannustin. Arvioiden mukaan innovaatio-
kannustimen piirin voisi tulla jo lyhyelld aika-
valilld 5 000—10 000 yritystd, jatkossa téti sel-
visti enemmén. Veromenetyksend valtiolle tima
merkitsisi noin 70—100:aa miljoonaa euroa
vuodessa.

T&k-toimintaan kohdistuvien verotukien li-
sdksi tulisi kannustaa verotuksen keinoin myds
riskirahoituksen saamista alkavan vaiheen kas-
vuyrityksiin. Useissa Suomen kilpailijamaissa
on kdytdssd sijoittajille suunnattuja kannusteita
heidén tehdesséén sijoituksen erittdin riskipitoi-
siin aikaisen vaiheen kasvuyrityksiin.

Esityksemme on, ettd Suomessa otettaisiin
kiyttoon enkelisijoittajakannustin aikaisen vai-
heen riskirahan lisddmiseksi.
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Kataisen hallituksen talouslinja jéttdd liian
véhille huomiolle myos yritysten toimintaympa-
ristdssd viime vuosikymmenien aikana tapahtu-
neet muutokset. Yritysverotusta koskeva lain-
sdadanto ei monilta osin ole pysynyt kehitykses-
sd mukana. Parannettavaa on monessa kohdin.

Myos tiukennuksia tarvitaan. Monikansallis-
ten yritysten vdhentdessd korkomenot tulokses-
taan Suomessa Suomi menettdd yhteisoverojen
tuottoja Suomessa tehdysté tyostd ja tuloksesta.
Mikéli korkojen verovdhennysoikeutta ei rajoi-
teta, katoaa koko yritysverotukselta hiljalleen
pohja monikansallisten yritysten siirtdessd Suo-
messa tehdyt tulokset kevyemmién verotuksen
maihin.

Kaikissa Suomen keskeisissd kilpailijamais-
sa korkovidhennysoikeutta on edelld mainituista
syisté rajoitettu.

Esityksemme on, ettd Suomessa sdddettdisiin
korkovdhennysten rajoittamisesta tavalla, joka
saattaisi Suomen lainsdddédnndn vastaamaan
keskeisten kilpailijamaiden oikeustilaa.

Korkovéhennysten kanssa samankaltainen
ongelma on my®os siirtohinnoittelussa, jossa tu-
loksen heikentdminen keinotekoisesti onnistuu
esimerkiksi siten, ettd Suomessa toimiva tytér-
yhtid saa lainaa tai tilaa konsulttipalveluita emo-
yhtioltd, vaikka ne eivit olisi tarpeellisia.

Suomen kilpailijamaissa siirtohinnoittelu-
kontrolli on Suomea tehokkaampaa. Pari vuotta
sitten Suomessakin tiukennettiin vaatimuksia
siirtohinnoitteluun liittyvadstd dokumentoinnis-
ta. Olisi kuitenkin vield tarkistettava, ettd lain-
sdddintdomme vastaa kaikilta osin muuttuneita
kéytintoja.

Keskustan eduskuntaryhmd esittdd, ettd edus-
kunta hyvdksyisi lausuman, joka edellyttid hal-
lituksen ryhtyvdin vdlittomdsti toimenpiteisiin
uudistaakseen yritysverotusta kasvua tukevaksi
Jja uusia tyopaikkoja synnyttdviksi.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvda 1., 4.—6. ja 9.—12. laki-
ehdotus sekd hallituksen esitykseen HE
5072011 vp ja HE 130/2011 vp sisdltyvd
3. lakiehdotus hyviksytddn valio-
kunnan mietinnén mukaisina,

ettd hallituksen esitykseen HE 130/2011
vp sisdltyvd 1. ja 4. lakiehdotus hyvik-
sytddn  muutettuina  (Vastalauseen
muutosehdotukset),

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp ja HE 130/2011 vp sisdltyva 2. la-
kiehdotus hyvdksytidn muutettuna ja
vhdistettynd 2. lakiehdotukseksi (Vasta-
lauseen muutosehdotukset),

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvd 7. ja 8. lakiehdotus hyld-
tadn,

ettd hyviksytddn lakialoite LA 38/2011
vp ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vuoden 2012 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1§

Vuodelta 2012 toimitettavassa verotuksessa

médratdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero prog-
ressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-

ti:

Verotettava Vero ala- Vero ala-
ansiotulo, rajan rajan ylit-
euroa kohdalla, tavisti
euroa tulon
osasta,
%
15 600—23 200 8 6,5
23 200—37 800 502 17,5
37 800—68 200 3057 21,5
68 200—90 000 9593 30,75
90 000—160 000 16 296 33,75
160 000— 39922 35,75

2§
(Kuten VaVM)
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2.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 93 §:n 3 momentti,
106 §, 124 §:n 2 ja 3 momentti, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n 1 momentti sekd 127 b ja 131 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 33 b §:n 1 momentti laissa 1143/2005, 58 §:n 1 momentti laeissa
1126/1996, 716/2004 ja 409/2005, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1410/2010, 124 §:n 2 momentti
laissa 716/2004 ja 3 momentti laissa 1365/2009, 127 a §:n 1 momentti laissa 946/2008, 127 b §
laeissa 1162/2002, 1273/2004 ja 1218/2006 sekd 131 a § laissa 1741/2009, ja

lisdtddan 58 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 ja 1741/2009, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—7 momentti siir-
tyvét 3—8 momentiksi, uusi 92 d §, 124 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 533/1998, 716/2004 ja
1365/2009, uusi 5 momentti, seki lakiin véliaikaisesti uusi (poist.) 124 a ja 124 b (poist.) § seuraa-

vasti:

33b §
(Kuten VaVM)

58§
Korkomenot

(1 mom. kuten VaVM)

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, ve-
rovelvollisella on oikeus vdhentdd paddomatu-
loistaan &5 prosenttia velkojensa koroista, jos
velka kohdistuu verovelvollisen tai hénen per-
heensé vakituisen asunnon hankkimiseen tai pe-
ruskorjaukseen (asuntovelka).

92 d § (Uusi)
Omaishoidon tuki

Veronalaista tukea ei ole omaishoidon tuesta
annetun lain (937/2005) nojalla saatu omais-
hoidon tuki.

93ja 106 §
(Kuten VaVM)
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124 §

Veron mddrdytyminen

Jos verovelvollisen verotettavaan pddoma-
tuloon sisdltyy jaettavan yritystulon pddoma-
tulo-osuutta, verotusyhtymdn osakkaan tulo-
osuuden pddomatulo-osuutta, elinkeinoyhtymdn
osakkaan tulo-osuuden pddomatulo-osuutta ja
metsdtalouden puhdasta pddomatuloa, ndistd
tuloista maksettava pddomatulon tulovero laske-
taan siten, ettd 90 prosenttia katsotaan verotet-
tavaksi pddomatuloksi ja 10 prosenttia vero-
vapaaksi tuloksi. (Uusi)

124 ajab§
(Kuten VaVM)

124 ¢ §
(Poist.)

125ja127a§
(Kuten VaVM)
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127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentaa:

1) kotitalousvdahennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan sosiaaliturva-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturma-
vakuutusmaksun, ty6ttdémyysvakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun seké lisdksi 30 pro-
senttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdlain (1118/1996) 25 §:ssd
tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin merkityl-
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le tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle mak-
setusta tydkorvauksesta 60 prosenttia;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totyOstd tdman lain 22 §:ssd tarkoitetulle yleis-
hyddylliselle yhteisolle maksetusta tyokorvauk-
sesta 60 prosenttia.

131a§
(Kuten VaVM)

(1 ja 2 mom kuten VaVM)

Lain 124 a (poist.) § on voimassa 31 pdivdéin
joulukuuta 2012, ja sitd sovelletaan vuodelta
2012 toimitettavassa verotuksessa.

(4 mom. kuten VaVM)

Laki

verontilityslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 1364/2009, seuraavasti:

(Poist.)

12§
(Kuten VaVM)

12ajal2b§
(Poist.)

Voimaantulosdidnnds
(1 ja 2 kuten VaVM)
3 ja 4 mom. poist.
(5 mom. kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy vdlittomdsti toimenpiteisiin uudis-

taakseen yritysverotusta kasvua tuke-
vaksi ja uusia tyépaikkoja synnyt-
tavdksi.
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Helsingissd 7 pdivéana joulukuuta 2011
Mika Lintild /kesk Markku Rossi /kesk

Esko Kiviranta /kesk Antti Rantakangas /kesk
Timo Kalli /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tuloveroasteikkolaki

Jokaisen tyohon kykenevdn Suomen kansalai-
sen on maksukykynsd perusteella maksettava
veroja, jotta valtio pystyy kaventamaan tuloero-
ja ja rahoittamaan palveluja. Jo nyt on havaitta-
vissa, ettd valtion verokertyméstd yhd suurempi
osa tulee erilaisista tasaveroista, kuten arvon-
lisd-, yhteiso- tai pddomaveroista. Liséksi valta-
puolueiden tekemit kevennykset valtion keréd-
miin tuloveroihin ovat johtaneet kunnallisvero-
jen korottamiseen, ja ndin veropolitiikalla on
hyodytetty selvdsti eniten suurituloisia. Monet
verovdhennyksetkin hyodyttavét lahinnd suuri-
tuloisia, ja niiden elinkeinopoliittinen merkitys
on kyseenalainen.

Taloustieteellisissd tutkimuksissa on havait-
tu, etteivét suurituloisten veronkorotukset johda
heiddn tyonsd tarjonnan alenemiseen. Lisdksi
riippumattomat suomalaiset asiantuntijat ovat
laskeneet, ettd ottaen huomioon suomalaisen hy-
vinvointivaltion tulonjaolliset tavoitteet olisi
Suomen suurituloisia aiheellista verottaa selvés-
ti ankarammin kuin mitd 15 viime vuoden aika-
na on tehty.

Niistd syistd esitimme 4. portaan (yli 70 300
euroa vuodessa) marginaaliveron korottamista
32 prosenttiin. Lisdksi esitimme poikkeuksel-
lisen suurituloisiin henkildihin kohdistuvaa ve-
ronkorotusta lisddmalld uuden 5. portaan valtion
tuloveroasteikkoon tulon alarajana 100 000 eu-
roa siten, ettd vero alarajan ylittdvastd tulon
osasta olisi 36 prosenttia.

Séitioiden ja yhdistysten piidomatulon vero-
tus

Veropohjaa tulisi laajentaa oikeudenmukaisella
tavalla ottamalla verotuksen piiriin suurten sda-
tididen ja yhdistysten saamat pddomatulot. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on arvioi-

nut, ettd pelkdstddn viiden suurimman sdition
vuosittainen veroetu oli 29—45 miljoonaa eu-
roa vuosina 2004—2005. Séétididen varallisuu-
deksi VTV arvioi 12—15 miljardia euroa. On
kohtuutonta, ettd pienetkin yritykset, jotka toi-
mivat markkinariskin alaisina, joutuvat maksa-
maan piddomaveroa, kun todella vauraat yhdis-
tykset ja sddtiot saavat vakaat pddomatulonsa ve-
rottomina.

Ehdottamamme uudistus koskisi ainoastaan suu-
rimpia sddti6itd ja hyvin varakkaita yhdistyksid.
Suomessa on lukuisia pienid yhdistyksid ja sdé-
tiditd, joiden toiminta riippuu verottomista péa-
omatuloista, joten niiden padomatulot voitaisiin
jattdd verovapaiksi 100 000 euroon asti. Vero-
kanta voisi myds olla yleistd padomaverokantaa
alempi, 15 prosenttia. Tédten uudistus ei koskisi
lainkaan valtaosaa suomalaisista yhdistyksistd ja
sddtioistd. Se ei myoOskéddn haittaisi ns. Linnan-
méki-tyypin yleishyodyllisid sddtioitd ja yhdis-
tyksid, joiden tulot koostuvat muista kuin pai-
omatuloista. Sdatiomuotoisia yliopistoja emme
asettaisi pddomaverotuksen piiriin, silld niistd
on erikseen sdddetty tuloverolain 21 a §:ssé, ja
sdatiomuotoisten yliopistojen toisenlainen koh-
telu asettaisi ne epdedulliseen asemaan.

Kotitalousvihennys

Perussuomalaiset eivét kannata kotitalousvéhen-
nyksen supistamista. Nykyisen tasoinen koti-
talousviahennys on monen pienen palveluyrit-
tdjan litketoiminnan elinehto. Hallitus ajaa toi-
millaan monet ndistd yrittdjistd tyottomyys-
kortistoon. Perussuomalaisten ndkemys onkin,
ettd kotitalousvdahennyksen supistus johtaa tyot-
tomyyden nousuun ja titd kautta ty6ttomyys- ja
sosiaalikulujen kasvuun. Lisdksi Veronmaksa-
jien Keskusliiton mukaan kotitalousvihennyk-
sen supistaminen tulee jilleen lisddmé&dn har-
maata taloutta. Valtiovarainministerion laskel-
mia kotitalousvihennyksen supistamisesta saa-
dusta hyodystd onkin syytd pitdd hyvin kyseen-
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alaisina, koska kysynndn vdheneminen ja pi-
meén tyon lisddntyminen tulevat syoméién leijo-
nanosan odotetuista verotuloista.

Yhteisovero ja tuotannollisten investointien
viliaikaisesti korotetut poistot

Perussuomalaisten mielestd hallituksen esitti-
mé yhteisdveron lasku 1,5 prosenttiyksikolld ei
ole varsinkaan pk-sektorille kovin merkityksel-
linen toimenpide. Pienissé ja keskisuurissa yri-
tyksissé veron alennuksella ei saavuteta sellais-
ta euromadraistd hyotyd, joka kulminoituisi kas-
vuun tai kannustaisi palkkaamaan uutta tydvoi-
maa. Yhteisoveron laskusta varsinaisen hydyn
korjaavat suuret yritykset. Perussuomalaiset pel-
kadvat, ettd verohyoty valuu suuryritysten osak-
kaiden taskuun eikd kasvuun ja tydllisyyteen.
Niiden toimintaa ohjaavat globaalit markkina-
voimat, joihin vdhéisilld veroratkaisuilla ei ole
juurikaan merkitystd. Niistd syistd ehdotamme
veronalennuksen peruutusta ja korvaavana toi-
menpiteend tuotannollisten investointien vero-
tuksessa hyviksyttiavien poistojen kaksinkertais-
tamista uusien, vuonna 2012 aloitettujen inves-
tointien osalta. Vuoden 2012 talouskehitykseen
liittyy suurta epdvarmuutta, joka luonnollisesti
aiheuttaa varovaisuutta yritysten investointipaa-
tosten teossa. EK:n yrityssektorin luottamus-
indikaattoreiden viime kuukausien laskusuunta
on vahvistanut titd pelkoa entisestdén. Poisto-
oikeuden méairdaikainen korotus kannustaisi yri-
tyksid investoimaan myds ensi vuonna ja samal-
la tasoittasi laskusuhdannetta. Olemme siis val-
miita alentamaan verotaakkaa sellaisilta isén-
maallisilta yrityksiltd, jotka uskaltavat investoi-
da Suomeen my0ds epidvarmoina aikoina. Tdmi
on mielestimme tdsméelvytystd parhaimmil-
laan.
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Yhteismetsien metsiivihennys ja verokanta

Lakiesityksessd yhteismetsien de minimis -tuki
koostuu metsdvihennyksesté ja yhteisetuuksien
padomatuloveron alhaisemmasta verokannasta.
Metsévihennystd ei tule kuitenkaan katsoa de
minimis -tueksi, koska kyse on hankintameno-
jen védhennyskelpoisuudesta eikd suinkaan val-
tion tuesta. Yhteismetsd on erds omistamisen
muoto, joten silld on voitava olla erilainen péa-
omatuloverokanta ilman, ettd verokantojen ero
tulkittaisiin de minimis -tueksi. Niin ollen
emme kannata esitettyd lainmuutosta tiltd osin
ja esitdimme sitd hylattavaksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp sisdltyvd 1., 4.—12. lakiehdotus sekd
hallituksen esitykseen HE 50/2011 vp ja
HE 13072011 vp sisdltyvi 3. lakiehdo-
tus sekd hallituksen esitykseen HE
130/2011 vp sisdltyvi 4. lakiehdotus hy-
véaksytddn valiokunnan mietinnon mu-
kaisina,

ettd hallituksen esitykseen HE 130/2011
vp sisdltyvd 1. lakiehdotus hyviksytddn

muutettuna  (Vastalauseen muutos-
ehdotukset),

ettd hallituksen esitykseen HE 50/2011
vp ja HE 130/2011 vp sisdltyvd 2. la-
kiehdotus hyvdiksytidn muutettuna ja
vhdistettynd 2. lakiehdotukseksi (Vasta-
lauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytdidan uusi 13. lakiehdotus
(Vastalauseen uusi lakiehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Vuoden 2012 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 28
Vuodelta 2012 toimitettavassa verotuksessa (Kuten VaVM)
médratdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero prog-
ressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-

t1:
Verotettava Vero ala- Vero ala-
ansiotulo, rajan koh- rajan ylit-
euroa dalla, tavisti
euroa tulon
osasta,
%
16 100—23 900 8 6,5
23 900—39 100 515 17,5
39 100—70 300 3175 21,5
70 300—100 000 9883 32,0
100 000— 19 387 36,0
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 23 §:n I momentti, 33 b §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti,
93 §:n 3 momentti, 106 §, 124 §:n 2 ja 3 momentti, 125 §:n 2 momentti (poist.) ja 131 a §,

sellaisina kuin niistd ovat, 33 b §:n 1 momentti laissa 1143/2005, 58 §:n 1 momentti laeissa
1126/1996, 716/2004 ja 409/2005, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1410/2010, 124 §:n 2 momentti
laissa 716/2004 ja 3 momentti laissa 1365/2009, (poist.) sekd 131 a § laissa 1741/2009, ja

lisdtddan 58 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1502/1993, 1333/1995, 1126/1996,
475/1998, 716/2004, 409/2005 ja 1741/2009, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—7 momentti siir-
tyvét 3—8 momentiksi, sekd lakiin véliaikaisesti uusi 58 b, 124 a ja 124 b (poist.) § seuraavasti:

27



VaVM 23/2011 vp — HE 50/2011 vp, HE 130/2011 vp

23 § (Uusi)
Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:sséd tarkoitettu yleishyodyllinen
yhteisé on verovelvollinen saamastaan elinkei-
notulosta. Se on myds verovelvollinen 100 000
euroa vuodessa ylittdvistd pddomatulosta
124 §:n 2 momentissa tarkoitetun tuloveropro-
sentin mukaan. Liséksi se on verovelvollinen
muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tar-
koitukseen kiytetyn kiinteiston tai kiinteiston
osan tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakun-
nalle 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan.

33 b, 58,58b,93ja 106§
(Kuten VaVM)

Pddomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 pro-
senttia (pddomatulon tuloveroprosentti). Siltd
osin kuin verovelvollisen verotettavan pddoma-
tulon madri ylittdd 50 000 euroa, pddomatulosta
suoritetaan veroa 32 prosenttia (pddomatulon
korotettu tuloveroprosentti). Yhteison ja yh-
teisetuuden tuloveroprosentti on 26. Yleis-

Vastalause 2 /ps

hyodyllisen yhteison tuloveroprosentti pddoma-
tulosta on 15. Yhteisojen ja yhteisetuuksien ve-
ron jakautumisesta eri veronsaajien kesken sai-
detddn verontilityslaissa (532/1998).
(3 mom. kuten VaVM)
124ajab§
(Kuten VaVM)

124 ¢ §
(Poist.)

125 §
(Kuten VaVM)

127aja127b §
(Poist.)

131a§
(kuten VaVM)

Voimaantulosdinnds

(1 ja 2 mom. kuten VaVM)

Lain 124 a § (poist.) on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2012, ja sitd sovelletaan vuodelta
2012 toimitettavassa verotuksessa.

(4 mom. kuten VaVM)

13.

Laki

tuotannollisten investointien viliaikaisesti korotetuista poistoista

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Elinkeinotoimintaa harjoittavalla verovelvol-
lisella on oikeus verotuksessa vihentdd kalen-
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terivuonna 2012 kdyttoon ottamiensa,
tuotannollisessa toiminnassaan kdyttimiensd 2
ja 4 §:ssd tarkoitettujen rakennusten, koneiden
ja laitteiden hankintamenoja tdssd laissa sddde-
tylld tavalla.



Vastalause 2 /ps

2§
Rakennuksesta tehtdvd poisto

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968 ) 34 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa sdddetddn, verovelvollisen teh-
taana tai tyépajana kdyttdmdstd, tdmdn lain
3 §:ssd tarkoitetusta rakennuksesta verovuote-
na 2012 tehtdvien poistojen suuruus saa olla
enintddn 14 prosenttia rakennuksen poistamatta
olevasta hankintamenosta. Jos kdyttéomaisuu-
teen kuuluvaa rakennusta kdytetddn vain osit-
tain tuotannollisessa toiminnassa, poiston saa
tehdd tuotannollista kdyttéd vastaavasta osasta
rakennuksen hankintamenoa.

338
Rakentamisen aloittaminen

Edellytyksend korotetun poiston tekemiselle
on, ettd rakentaminen on aloitettu 1 pdivind
tammikuuta 2012 tai sen jilkeen. Rakentaminen
katsotaan aloitetuksi, jolleivit erityiset seikat
muuta osoita, kun rakennuksen perustustyét on
aloitettu. Rakennuksen perustustéiksi ei tdlldin
katsota mahdollisia kaivuu- tai louhintatéitd.

Rakentamisella tarkoitetaan tdssd laissa sel-
laisten rakennustoimenpiteiden suorittamista,
Jjoihin maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaan on haettava uudisrakennuksen rakenta-
miseen oikeuttava rakennuslupa.

VaVM 23/2011 vp — HE 50/2011 vp, HE 130/2011 vp

4§
Koneesta ja laitteesta tehtdvd poisto

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 30 §:ssd sdddetddn, tehtaas-
sa tai tyopajassa kdytettivin uuden koneen tai
laitteen hankintamenosta verovuotena 2012 teh-
tdvien poistojen suuruus saa olla enintddn 50
prosenttia koneen tai laitteen poistamatta ole-
vasta hankintamenosta.

58§
Kirjanpito ja selvityksien antaminen

Edellytyksend tdssd laissa tarkoitettujen pois-
tojen vihentdmiselle verotuksessa on, ettd han-
kintamenosta tehtdvd poisto on vihennetty kulu-
na myos verovelvollisen kirjanpidossa. Verotuk-
sen toimittamista varten verovelvollisen on esi-
tettdvd luotettava selvitys rakentamisen aloitta-
misen sekd rakennuksen, koneen tai laitteen
kéyttéonottamisen ajankohdasta. Koneiden ja
laitteiden hankintamenot on verovelvollisen kir-
janpidossa niin selvdsti eriteltivd, ettd ne ovat
helposti erotettavissa muista menoista.

Tamd laki tulee voimaan [ pdivind tammi-
kuuta 2012.

Helsingissd 7 pdivéana joulukuuta 2011

Pietari Jadskeldinen /ps
Ville Vahamaki /ps
Pentti Kettunen /ps
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