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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi makeis-
ten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteveros-
ta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivind syyskuuta 2013 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi makeisten, jaédtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta (HE
109/2013 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 14/2011 vp — (Sanna Lauslahti /kok
ym.): Laki makeisten, jddtelon ja
virvoitusjuomien valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta (1dh. 8.12.2011)

— LA 2/2013 vp — (Ilkka Kanerva /kok ym.):
Laki makeisten, jdédtelon ja virvoitusjuo-
mien valmisteverosta annetun lain muutta-
misesta (1dh. 28.2.2013)

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 14/2013 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

HE 109/2013 vp
LA 14/2011 vp
LA 2/2013 vp

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tanja Nurmi ja finanssi-
sihteeri Veli Auvinen, valtiovarainministerid

- tulliylitarkastaja Nina Kurki, Tullihallitus

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Marleena Tanhuanpéé, Elintarvike-
teollisuusliitto ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- toimialapddllikkdé Elisa Piesala, Mehu- ja
sdilyketeollisuusyhdistys ry

- markkinointijohtaja ~ Torsti ~ Hurmerinta,
Eckes-Granini Finland Oy Ab edustaen
Mehu- ja sdilyketeollisuusyhdistys ry:téd

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliitto

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- erikoissuunnittelija Heli Reinivuo, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos THL

- ekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veron-
maksajain Keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

— Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

— Eurooppalaisten soijatuottajien kattojarjes-
to ENSA

— maa- ja metsdtalousministerio

—  Keskuskauppakamari
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— Kilpailu- ja kuluttajavirasto

— Léaidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus Fimea

—  Mehu- ja sdilyketeollisuusyhdistys ry

— Paivittdistavarakauppa ry
— sosiaali- ja terveysministerio
— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi makeis-
ten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmisteveros-
ta annettua lakia. Virvoitusjuomien valmiste-
vero porrastettaisiin kahteen tasoon. Virvoitus-
juomien, jotka sisdltdisivdt yli 0,5 prosenttia
sokeria, valmistevero korotettaisiin 22 senttiin
litralta valmista juomaa. Muiden virvoitusjuo-
mien valmistevero sdilyisi nykyisellddn 11 sen-
tissd litralta. Sokeria sisdltdvien juomajauhei-
den vero korotettaisiin 95 sentistd 140 senttiin
kilogrammalta. Liséksi ravintolisét, erittdin
niukkaenergiset, painonhallintaan tarkoitetut
erityisruokavaliovalmisteet ja ladkevalmisteet
rajattaisiin verotuksen ulkopuolelle seké tarken-
nettaisiin juomien valmistukseen kéytettdvien
jauheiden ja tiivisteiden verotusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014.

Lakialoitteet

LA 14/2011 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
muutettavaksi makeisten, jadtelon ja virvoitus-
juomien valmisteverosta annettua lakia siten,
ettd se ulotettaisiin koskemaan myos kekseja.

LA 2/2013 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmis-
teverosta annetun lain soveltamisalasta rajataan
myos elintarvikkeet, jotka ovat saaneet ravitse-
mus- ja terveysviiteasetuksen (EY N:o
1924/2006) mukaisen hyvidksynndn kyseisissd
elintarvikkeissa kéytetyille artiklan 13 tai artik-
lan 14 mukaisille terveysviitteille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
erdin véhdisin muutoksin.

Esitys virvoitusjuomien valmisteveron koro-
tuksesta perustuu padministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmaan ja kevdan 2013 kehys-
paatoksen veropoliittisiin linjauksiin. Sen tar-
koituksena on korottaa virvoitusjuomien valmis-
teveroa ensi vuoden alusta niin, ettd silld saavu-
tettaisiin 55 milj. euron lisdys vuosittaisissa ve-
rotuloissa.

Korotus kohdistettaisiin kehyspéadtoksen mu-
kaisesti vain virvoitusjuomiin. Muiden makeis-
ten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmisteveros-
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ta annetun lain (makeisverolaki) alaisten tuottei-
den valmistevero jdisi siten ennalleen. Virvoi-
tusjuomien osuus makeisveron tuotosta oli
vuonna 2012 hieman vajaa puolet eli 88 milj. eu-
roa kaikkiaan 197 milj. eurosta. Lisdtuotto-
tavoite on siis kertymddn ndhden suhteellisen
suuri.

Esitykselld pyritddn toisaalta myds ohjaa-
maan virvoitusjuomien kulutusta véhisokerisiin
tuotteisiin, koska suomalaisten sokerin saanti
ylittdd suositukset ldhes kaikissa ikdryhmissa.
Vaikka ravinnon ja terveyden vilinen yhteys on
monitahoinen kokonaisuus, on huomattava, ettid
erilaiset sokeripitoiset juomat ovat lapsilla ja



nuorilla sekd miehilld tirkein sakkaroosin l4h-
de. Veron kohdennus on tdhén nidhden perustel-
tu.

Korotuksen vaikutuksia lieventéd toisaalta se,
ettd vero porrastettaisiin jatkossa kahteen tasoon
ja ehdotettu veronkorotus koskisi vain sokeria
sisdltdvid tuotteita. Tuotteen sokerittomuus
médrdytyisi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asianomaisen asetuksen (EY) N:o 1924/2006'
eli ns. terveysvditeasetuksen perusteella. Viite
sokerittomuudesta voidaan esittdd sen mukaan
vain, jos tuote sisdltdd sokeria enintddn 0,5
grammaa 100 grammassa tai 100 millilitrassa.

Veronkorotuksen hintavaikutus rajoittuisi siis
vain sokeripitoisiin virvoitusjuomiin. Niiden ve-
roa korotettaisiin nykyisestd 11 sentistd 22 sent-
tiin litralta valmista juomaa. Lisdksi muiden
kuin sokerittomien juoma-ainesten veroa koro-
tettaisiin vastaavasti 95 sentistd 1,4 euroon kilo-
grammalta. Muutoksen on arvioitu vdhentdvin
virvoitusjuomaveron alaisten juomien kulutusta
kaikkiaan noin viisi prosenttia. Arviossa on otet-
tu télloin huomioon kulutuksen vidhenemin li-
saksi myos siirtymé lievemmaén verokannan alai-
siin tuotteisiin. Muutos matkustajatuonnissa on
oletettu vihidiseksi.

Valiokunta pitdd esitystd kaikkiaan oi-
keasuuntaisena ja perusteltuna kokonaisuutena.
Tétd tukee osaltaan myds se, ettd valmistelussa
on otettu huomioon sokeriverotusta selvittineen
tyé’)ryhméin2 selvitys ja johtopéétokset. My0s so-
siaali- ja terveysvaliokunta on puoltanut esityk-
sen hyviksymistd sellaisenaan. Sen lausunnossa
on korostettu mm. tarvetta vaikuttaa lasten ja
nuorten ravintotottumuksiin myos valmistevero-
tuksen avulla.

Valiokunta ei ota toisaalta tdssd yhteydessd
kantaa yleisesti makeisverolain alaan tai mah-
dollisuuteen kiyttda vero-ohjausta terveyspoliit-
tisiin tarkoituksiin. Kysymysté on kisitelty mm.
sokeriverotyoryhmén raportissa, ja sitd koske-
vat johtopaitokset edellyttivat myds tutkimuk-
seen perustuvaa lisdtietoa. Lisdksi tiedetdan, ettd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja
terveysvditteistd, annettu 20 pdivénd joulukuuta 2006.

Sokeriverotydryhmén loppuraportti, valtiovarain-

ministerion julkaisuja 3/2013.
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parhaillaan uudistettavana olevaan valmisteve-
rotuksen tietojdrjestelmddn voidaan ylipddnsd
liittdd uusia veroja aikaisintaan vuoden 2015
alusta. Mahdollisten periaatteellisten tai raken-
teellisten muutosten aika on siten vasta myo-
hemmin.

Valiokunta pitdd edelleen tirkednd seurata
makeisveron vaikutuksia tuotteiden kulutuk-
seen ja hintoihin. Sen perusteella voidaan esit-
tdd arvioita veron vaikutuksista mm. elinkeino-
eldmélle ja harmaatuonnille. Kulutusten muu-
tosten kautta on saatavissa vlillistd tietoa myos
veron mahdollisista terveysvaikutuksista. Saa-
dun tiedon pohjalta voidaan my®és arvioida mah-
dollisuuksia kehittdd edelleen verotusta ohjaa-
maan kulutusta esimerkiksi vihemmaén sokeria,
tyydyttynyttd rasvaa ja suolaa sisdltdviin tuottei-
siin.

Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa, ettd aloitteet hylatdan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §:n 3 momentin 6 kohta. Pykild koskee lain
soveltamisalaa ja 3 momentti sen ulkopuolelle
jadvid tuotteita. Momenttiin on esitetty lisdt-
taviksi mm. lddkevalmisteita koskeva uusi 6
kohta. Sen mukaan soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivit ladkelain (395/1987) 4 §:ssé tarkoitetut
ladkevalmisteet, "joita voidaan myyda viestolle
ladkelain 20 a §:ssd sdddetyin edellytyksin".
Sivulause supistaa kuitenkin virheellisesti 144-
kevalmisteen kisitettd. Se tulisi siten poistaa.
Tarkoituksena on, ettd kaikki lddkelain mukai-
sesti valmistetut lddkkeet jddvit lain soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Valiokunta ehdottaa tdtd koskevaa tdsmen-
nysta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 §:n 3 momentin 6 kohta muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus) ja
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ettd lakialoitteet LA 14/2011 vp ja LA (4 ja 5 kohta kuten HE)
2/2013 vp hyldtddn. 6) ladkelain (395/1987) 4 §:ssé tarkoitetut
ladkevalmisteet (poist.).
Valiokunnan muutosehdotus

1§
Soveltamisala

Helsingissd 15 pdivdnd marraskuuta 2013

pj.  Kimmo Sasi /kok Kari Rajamaéki /sd

vpj. Pentti Kettunen /ps Markku Rossi /kesk

jds.  Leena Harkimo /kok Matti Saarinen /sd
Pertti Hemmild /kok Sari Sarkomaa /kok
Jouko Jdéskeldinen /kd Kauko Tuupainen /ps
Sampsa Kataja /kok Kari Uotila /vas
Anneli Kiljunen /sd Ville Vahdmaki /ps
Esko Kiviranta /kesk vjds. Raimo Piirainen /sd
Mika Lintild /kesk Eero Reijonen /kesk.

Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Makeisveroon liittyvdn byrokratian tuoma rasi-
te on tuotannon madraan ndhden suurinta sellais-
ten pientuottajien keskuudessa, jotka ylittdvit
kuitenkin lainsdddannollda madritellyn pientuo-
tannon raja-arvon. Téllaisia lisdkustannuksia ja
vaivanndkdd aiheutuu esimerkiksi makeisvero-
tuksen sddnndstoon perehtymisestd, verotuksen
kirjanpitoon liittyvistd kysymyksistd ja luvituk-
seen liittyvistd kuluista. N4itd kustannuksia voi
pitdd kohtuuttoman suurena saatuun verokerty-
méénkin verrattuna.

Suomi on asettanut kansallisella lainsdddén-
nolld kynnysarvot pienimuotoisen tuotannon
madrittelylle. TAmén raja-arvon alittava tuotan-
to on vapautettu verosta. Nykyisin makeisten ja
jddtelon tuotannossa makeisverosta on vapautet-
tu alle 10 000 kilon seké virvoitusjuomien ja me-
hujen osalta puolestaan enintddn 50 000 litran
vuosittainen tuotanto.

Mikéli yrityksen saaman verotuen méérid on
merkitykseltdén véhdistd, voidaan silloin sovel-
taa EU:n de minimis -asetusta. Kyseisen ase-
tuksen perusteella yritykselle voidaan maksaa
tukea korkeintaan 200 000 euroa kolmen vero-
vuoden aikana siten, ettd summassa huomioi-
daan kaikkien eri viranomaisten maksamat de
minimis -asetuksen ehtojen mukaiset tuet. De
minimis -asetus asettaa ndin ollen rajan myds
makeisveroon liittyville pientuotannon maédrit-
telemiselle. Kaikki tdmén rajan alapuolelle me-
nevit arvot voidaan paéttdd kansallisesti.

Makeisveron kehittdmistd pohtineen sokeri-
verotydoryhmdn loppuraportissa (valtiovarain-
ministerion julkaisuja 3/2013) todetaan:

"Vihdmerkityksellistd valtiontukea sddtelevd
De minimis -asetus mahdollistaisi huomattavas-
ti korkeammankin alarajan asettamisen veron
ulkopuolelle jddville toiminnalle."

EU:n sitd estdmattd voidaan makeisverotuk-
seen liittyvid pientuotannon rajoja niin ollen ko-
rottaa.

Hallitus on nyt esityksessdén porrastamassa
virvoitusjuomien veroa kahteen veroluokkaan.
Kaikki sellaiset virvoitusjuomat, joiden sokeri-
pitoisuus ylittdd 0,5 prosenttia, kuuluvat jatkos-
sa korkeammin verotettuun luokkaan. Tima kor-
keampi verotus kohdistuu myds sellaisiin virvoi-
tusjuomiin, jotka on valmistettu satokauden puh-
taista kotimaisista tuotteista. Téllaisia aitoja
marja- ja hedelmidmehuja pitdisi verottamisen
sijaan pikemminkin suosia terveellisind vaihto-
ehtoina.

Koska kotimaiset marjat ja hedelmét sisélté-
vit luontaisesti vitamiinien lisdksi myos soke-
reita, nousee valmistevero korkeampaan vero-
luokkaan, vaikka sokercita ei erikseen mehu-
titvisteeseen lisattdisikddn. Mehujen suomalais-
nen pientuotanto on tyypillisesti juuri téllaista
korkeampaan veroluokkaan pddtyvdad aidoista
raaka-aineista valmistettua tuotantoa.

Kotimaisten aitojen marja- ja hedelmdmehu-
jen tuotannon edistimiseksi ja pientuotannon
hallinnollisten esteiden purkamiseksi on hal-
lituksen norminpurkutalkoiden nimissé ryhdyt-
tdvd toimiin, joilla korotetaan virvoitusjuoma-
valmistajien pientuotannon raja-arvoa 70 000
litraan vuodessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena ja

ettd lisdksi hyviksytddn yksi lausuma
(Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee viipymdttd esityksen virvoitus-
juomien pientuotannon rajan nostami-
seksi 70 000 litraan vuodessa.
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Helsingissd 15 pdivand marraskuuta 2013

Mika Lintild /kesk Pentti Kettunen /ps
Eero Reijonen /kesk Kauko Tuupainen /ps
Esko Kiviranta /kesk Ville Vahdmaki /ps
Markku Rossi /kesk
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