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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitevero-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi jteverolain muuttamisesta
(HE 126/2014 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, val-
tiovarainministerio

- tulliylitarkastaja Kimmo Lietkari, Tullihalli-
tus

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Markku Salo, Jatelaitosyhdis-
tys ry

- veroasiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kun-
taliitto

- asiantuntija Katja Moliis, Ympéristoteolli-
suus ja -palvelut YTP ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

—  ympéristdministerid

— Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerio seka tyo- ja

elinkeinoministerié ovat ilmoittaneet, ettei niil-

14 ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jitevero-
lakia.

Jateveron tasoa korotettaisiin 50 eurosta 55
euroon tonnilta jétettd, joka toimitetaan kaato-
paikalle. Verotuoton arvioidaan kasvavan vuosi-
tasolla noin viisi miljoonaa euroa.

Jateverolakiin ehdotetaan liséttdviksi sddn-
nos, jonka mukaan verovelvollisen tulisi antaa
jateveroilmoituksen ohella ilmoitus verokaute-
na kaatopaikalle toimitetuista jdtteistd, jotka ei-

HE 126/2014 vp

vit ole veronalaisia. Tilastoilmoitus annettaisiin
lain toimivuuden seurantaa ja kehittdmistd var-
ten. Lisdksi jiteverolakiin tehtdisiin erditd sel-
ventdvii ja teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Veronkorotus

Jiteveron korotusesitys on osa niitd sopeutustoi-
mia, joista on sovittu vuosia 2015—2018 koske-
vassa julkisen talouden suunnitelmassa ja jotka
on vahvistettu pddministeri Alexander Stubbin
ohjelmassa. Korotus nostaisi kaatopaikalle toi-
mitettavan, veronalaisen jdtteen veron nykyises-
td 50 eurosta 55 euroon tonnilta. Verotason ar-
vioidaan olevan vield sen jdlkeenkin kansainva-
lisesti kestdvalla tasolla, vaikka se on hieman
korkeampi kuin Ruotsin 48 euroa tai Viron 25
euroa tonnilta. Suomea selvésti korkeampi vero-
taso on mm. Hollannissa (108 euroa/tonni) tai
Isossa-Britanniassa (98 euroa/tonni).

Korotuksen verotuottovaikutukseksi on ar-
vioitu staattisesti laskettuna 5 milj. euroa vuo-
dessa. Esityksessd on todettu kuitenkin, etté
tuotto voi jaada titd pienemmaiksi veron ohjaus-
vaikutuksen ja muun sdéntelyn tehokkuuden
vuoksi. Kokonaisverotuotto tulee alenemaan
joka tapauksessa vuodesta 2016, kun orgaanis-
ten jétteiden kaatopaikkakielto astuu voimaan.
Orgaaniset jitteet muodostavat nimittdin valta-
osan yhdyskuntajétteestd sekd rakentamisessa ja
purkamisessa syntyvistd jétteestd, ja esimerkik-
si yhdyskuntajétteet muodostivat yksin ldhes 60
prosenttia viime vuoden jateveropohjasta, noin
56 milj. eurosta.

Valiokunta pitéd korotusehdotusta perusteltu-
na. Jitevero on ylipddnsd kannustintyyppinen
vero, jonka ensisijaisena tavoitteena on lisdta
jatteiden hyotykayttod ja vihentdd jatteen loppu-
sijoitusta kaatopaikalle. Esitys tehostaa tita ta-
loudellista ohjausta ja tukee jatkossa erityisesti
muiden kuin yhdyskuntajétteiden kierrétysta.

Esityksestd ilmenee liséksi, ettd jdteveron oh-
jausvaikutus on toiminut hyvin. Veronalaisten
jétteiden madrd kaatopaikoilla on vihentynyt ja
veropohja on pienentynyt parissa vuodessa li-
hes 30 prosenttia. Tdima merkitsee toisaalta sité,
ettd verorasitus on keventynyt vastaavasti sa-
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maan aikaan. Veronkorotus ei aiheuta siis auto-
maattisesti lisdkustannuksia vaan voi tehostaa
resurssien kdyttdd, niin kuin on tarkoitus. Koro-
tus on myds tdhdn ndhden perusteltu ja hyvik-
syttdvissa.

Arvioinnissa on syytd ottaa huomioon muu-
toinkin, ettd jéteverotus kohdistuu vain hy6dyn-
nettdvissd oleviin jdtteisiin. Veron ulkopuolelle
jaavit siten sellaiset kaatopaikkajitteet, joille ei
ole korvaavaa teknistd hyodyntdmis- tai késitte-
lyvaihtoehtoa tai joiden hyddyntdmisestd aiheu-
tuva haitta on hyotyd suurempi. Lisdksi mm. jat-
teiden viliaikainen varastointi ja kaatopaikan ra-
kenteissa hyddynnettivi jite on verotonta. Myos
muu jétteiden kisittely, kuten jatteenpoltto, jaa
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Veronalaiset
jéitteet muodostavat niistd syistd vain murto-
osan vuosittain syntyvéstd jdtemdérastd, vaikka
jiteverotus on kattanut kaikki kaatopaikat ny-
kyisen jéteverolain voimaantulosta vuodesta
2011.

Tilastoilmoitus

Esitykseen siséltyvé uusi tilastoilmoitus on he-
rattdnyt valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
erisuuntaisia huomioita. Sen on katsottu lisdé-
vén tarpeettomasti yritysten hallinnollista tyota,
kun samat tiedot voisi saada ympéristoviran-
omaisilta. Toisaalta on néhty siihen liittyvin tie-
don ajantasaisuuden merkitys mm. veropohjan
seurannassa. Tilastoilmoitus koskisi jétteitd, jot-
ka toimitetaan kaatopaikalle mutta joista ei ole
suoritettava veroa.

Valiokunta pitéé ratkaisevana sitd, ettd tilas-
toilmoituksella kerdttidvéd tieto kertyy joka ta-
pauksessa ajantasaisesti kaatopaikan pitdjille.
Kysymys on vain tiedon luovuttamisajankohdas-
ta. Ympéristoviranomainen kerdd tiedot vuosit-
tain jélkikdteen muutaman kuukauden viiveelld.
Tilastoilmoituksella ne saataisiin verokausittain
eli neljésti vuodessa verotuksesta vastaavan Tul-
lin kdyttoon. Tdma edesauttaisi lain veropohjan
tarkastelua ja jateveron kehittimistd, niin kuin
lain sdétdmisvaiheessa on tarkoitettu. Seuranta-
tavoite siséltyy myos nykyisen hallituksen ja siti



edeltineen péddministeri Kataisen hallituksen
hallitusohjelmaan.

Kysymys on siis olemassa olevan tiedon ra-
portoinnista. Lisdtydon médrdd vdhentdd lisdksi
se, ettd tiedot voitaisiin antaa sdhkoisesti Inter-
netin kautta. Hallinnolliset kustannukset jdédne-
vét tdhdn ndhden pieniksi tavoiteltavaan hyo-
tyyn ndhden. Valiokunta puoltaa esitysti néistd
syistd. Valiokunta korostaa kuitenkin tarvetta
kehittdd viranomaisten tiedonkeruun ja tietojen-
vaihdon tasoa, jotta verovelvollisten kerran an-
tamat tiedot olisivat joustavasti kaikkien tarpeel-
listen viranomaistahojen kiytossa.

Veropohja

Esitys koskee vain verotasoa. Sill4 ei siis muute-
ta veropohjaa eikd siind ole otettu mydskdin
kantaa veropohjaa koskeviin kysymyksiin ylei-
sesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu kuitenkin esiin huoli siitd, ettd jitevero-
pohjaa oltaisiin laajentamassa jatkossa my0s
muuhun kuin kaatopaikalle toimitettaviin jattei-
siin, esimerkiksi jatteen kdytt6on energiana. Ka-
sitys perustuu hallituksen esityksen valmistelu-
vaiheessa esilld olleisiin ajatuksiin.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei tél-
laista ole tarkoitettu. Kysymys on ollut valtiova-
rainministerion mukaan veropohjan laajentami-
sesta sellaisiin jétteisiin, jotka kaatopaikalle si-
joitettuna eivit ole vield jateveron alaisia. Valio-
kunnan mielestd tdllainen arviointi kuuluu osa-
na jdteverolain yleistd seurantaa eikd edellytd
tédssd vaiheessa tdtd laajempaa kannanottoa.
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Valvonta

Asian kisittelyn yhteydessd on ilmennyt my®s,
ettd kaatopaikasta eroteltuja, jéitteen véliaikai-
seen sdilytykseen tarkoitettuja alueita ei valvota
riittdvasti. Naitd alueita ei pidetd kaatopaikkoi-
na, eikd niille sijoitetuista jatteistd tarvitse suo-
rittaa sen vuoksi myoskédin veroa. Verottomuus
paittyy kuitenkin médrdajan pdityttyd, mutta
sithen ei liity erityistd ilmoitusvelvollisuutta sii-
ndkadn tapauksessa, ettd varastointi jatkuu.
Vilivarastoinnin verottomuus perustuu sii-
hen, etti jéte on tarkoitus hyddyntda varastointi-
ajan kuluessa. Jos ndin ei kdy ja varastointia jat-
ketaan yli kolmen vuoden, siitd voi aiheutua kil-
pailuhdiriditd alan toimijoiden kesken. Asian-
mukainen valvonta on sen vuoksi tarpeen.
Valvonta kuuluu ympéristoviranomaisen toi-
mivaltaan. Koska asiaan liittyy kilpailuh&iridi-
den lisdksi my6s ympéristd- ja verointressi, va-
liokunta kehottaa valtiovarainministeriotd ja
ympéristoministeriotd selvittdimddn keskenddn
mahdollisesti tarvittavia lisdtoimenpiteita.

Muut muutosehdotukset

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen
siltd osin kuin siind on kysymys verotusmenette-
lyyn liittyvistd, verovelvollisten asemaa paran-
tavista teknisluonteisista muutoksista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 11 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jés.  Pertti Hemmild /kok
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd vjds.
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Mats Nylund /r
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok
Kauko Tuupainen /ps
Ville Vahamaki /ps
Risto Kalliorinne /vas
Johanna Karimaki /vihr
Janne Sankelo /kok
Harry Wallin /sd

Juha Viitdinen /ps.
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