Valiokunnan mietinté6 VaVM 23/2017 vp— HE 152/2017 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain, Verohallinnosta annetun lain 30 §:n
ja verotusmenettelysti annetun lain 18 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain, Verohallinnosta annetun lain 30 §:n ja
verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 152/2017 vp): Asia on saapunut val-
tiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- finanssineuvos Elina Pylkkinen, valtiovarainministerio
- ylitarkastaja Jyrki Eini6, Verohallinto

- lakijohtaja Heli Backman, Eldketurvakeskus

- kehittdmispaillikko Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tilastokeskus

- Kirkkohallitus

- Kansanelékelaitos

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
- Veronmaksajain Keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verontilityslakia, Verohallinnosta annettua lakia ja vero-
tusmenettelystd annettua lakia.

Valmis
5.1
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Muutoksia ehdotetaan verontilityslain yleisiin tilitysmenettelyihin. Verovuodelle tehtévié ansio-
ja padomatuloverojen seké kiinteistoverojen oikaisutilityksié esitetédén tehtdvéksi nykyisten vuo-
sittaisten oikaisujen sijaan kuukausittain. Verovuosittaista oikaisutilitysaikaa esitetdén lyhennet-
tdvéksi neljddn verovuotta seuraavaan kalenterivuoteen. Verontilityslain nojalla veronsaajille
maksettavista tai perittdvistd koroista esitetdan luovuttavaksi. Myds veronsaajalta takaisin perit-
tdvien verojen lykkdysmahdollisuudesta luovuttaisiin.

Verovarojen tilittimisen perusperiaatteeseen ei esitetd muutoksia, joten tilitykset perustuisivat
edelleen jako-osuuksiin sekd verovarojen nettoméérdisen kertyman tilittimiseen veronsaajille.

Uudistuksilla yksinkertaistettaisiin tilitysmenettelyd sekd mahdollistettaisiin nykyistd reaaliai-
kaisempi, tasaisempi ja ennustettavampi verovarojen tilittdminen veronsaajille. Tilitysmenette-
lyn yksinkertaistaminen lisdisi tilittimisen lapindkyvyyttd veronsaajille sekd toisaalta alentaisi
Verohallinnossa kéyttdonotettavan uuden tietojirjestelmén kayttoonotto- ja ylldpitokustannuk-
sia.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi Verohallinnosta annettua lakia. Veronsaajien verotuskustan-
nusosuuksia muutettaisiin siten, ettd kuntien osuutta korotetaan 0,2 prosenttiyksikolld ja valtion
verotuskustannusosuutta alennetaan vastaavasti 0,2 prosenttiyksikolld, joten kuntien verotuskus-
tannusosuus olisi 29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien 3,2 prosenttia ja
Kansaneldkelaitoksen 5,6 prosenttia.

Verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Verohallinto saisi Kan-
saneldkelaitokselta tiedot Kansaneldkelaitoksen myontdmié eldkkeitd ja etuuksia koskevista ha-
kemuksista, paatoksisti ja eldkkeiden ja etuuksien maksatuksesta sekd Kansanelakelaitoksen hal-
lussa olevat tiedot tydeldkkeitd koskevista paatoksista.

Verontilityslain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2018. Vero-
hallinnosta annetun lain ja verotusmenettelysti annetun lain muutokset ehdotetaan tulevaksi voi-
maan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd verotusmenettelylain 18 §:44 koskevin véhiisin tar-
kennuksin.

Esitys liittyy keskeiseltd osin Verohallinnon Valmis-hankkeeseen, jota koskeva kolmas ja viimei-
nen kokonaisuus on parhaillaan késiteltdvénd eduskunnassa (HE 97/2017 vp). Talld esitykselld
toteutettaisiin verotilityksiin liittyvét lainsdddantomuutokset, jotka tulevat mahdollisiksi reaaliai-
kaiseen verotukseen siirtymisen my6td. Uusia sddnndksid sovellettaisiin veronsaajille tehtdviin
tilityksiin 1.11.2018 lukien.

Valiokunta on suhtautunut Verohallinnon Valmis-hankkeeseen ja siihen kytkeytyviin lainsdédén-
tomuutoksiin johdonmukaisesti myonteisesti. Perusteita on késitelty seikkaperdisesti hallituksen
esitystd HE 97/2017 vp koskevassa mietinndssd (VaVM 26/2017 vp). Hanke turvaa kaikkinensa
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verotuksen toimittamisen, ja sen yhteydessé osin jo toteutetuilla lainsdddédntdmuutoksilla on yk-
sinkertaistettu ja ajantasaistettu verotuksen toimittamista.

Valiokunta pitdd my0s tété esitystd perusteltuna ja kiinteéné osana entisti sujuvampaa ja ajanta-
saisempaa verotus- ja tilitysmenettelyé. Se yksinkertaistaa tilitysmenettelyé ja tekee mahdollisek-
si tilittdd veronsaajaosuudet nykyistd reaaliaikaisemmin, tasaisemmin ja ennakoitavammin. Muu-
tokset alentavat my®os tilityksiin liittyvid kustannuksia.

Esitys on saanut mydnteisen vastaanoton my0s valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Eri veron-
saajatahot ovat osallistuneet kiintedsti sen valmisteluun ja ilmaisseet tyytyvaisyytensi lopputu-
lokseen. Valiokunnalla ei ole tdhdnkddn ndhden huomautettavaa esityksesta.

Esitys on perusteltu my®ds siltd osin kuin sen tarkoituksena on korottaa kuntien osuutta verotus-
kustannuksista 0,2 prosenttiyksikkod. Muutostarve aiheutuu kiinteistoverotuksen uudistamis-
hankkeesta, jonka yhteydessé kunnat tulevat maksamaan rakennusten arvostamisjérjestelmén uu-
distamisesta aiheutuvat kustannukset. Valtion osuutta alennettaisiin korotusta vastaavasti, ja mui-
den veronsaajien osuudet sdilyisivit ennallaan. Myds téstd vallitsee yksimielisyys osapuolten
kesken.

Esitykseen sisdltyvd kolmas kokonaisuus liittyy ennakkoperinnin oikeellisuuteen ja tavoittee-
seen keventdd verovelvollisten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Siind tarkoituksessa laa-
jennettaisiin Verohallinnon oikeutta saada Kansaneldkelaitoksen myontdmid veronalaisia eldk-
keitd ja etuuksia koskevia tietoja.

Valiokunta pitéé esitysté perusteltuna myos tiltd osin. Verotusmenettelylakiin liséttavén 18 §:n
uuden 8 momentin viimeisti virkettd on kuitenkin syyti tdsmentéé siten, ettd Kansaneldkelaitok-
sen on toimitettava hallussaan olevat tiedot myonnetyn tydeldkkeen méérastd ja eldkkeen alka-
miskohdasta. Ndin muotoiltuna velvoite on tdsmaillinen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 152/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 152/2017 vp sisdltyvin 3. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 3 §:n 3 momentti sekd 8, 9, 17—19 ja 22 §, sellaisina
kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 58/2017, 8 § laissa 1086/2005, 18 § osaksi laissa 254/
2008, 19 § osaksi lacissa 347/2002 ja 254/2008 ja 22 § laissa 254/2008, seka

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 16 §:n otsikko, 20 § sekd 21 §n 1 ja2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 793/2016 sekd 16 §:n ot-
sikko laissa 1086/2005, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja Kansaneldkelaitokselle (veronsaajat) tilitetdén verotusme-
nettelystd annetussa laissa (1558/1995) ja ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitetut verot ja
maksut seki kiinteistoverot ja tydnantajan sairausvakuutusmaksut (verot) siten kuin tissi laissa
sdddetdin.

58§
Jako-osuudet ja tyénantajasuoritusten vahimmdismddrd ennakkoperintivaiheessa

Valtiovarainministerion asetuksella sdddetdan kutakin verovuotta varten ennakonpidétysten ja
kannossa maksettavan ennakon sekd ennen verotuksen padttymisté suoritetun jaidnndsveron jaka-
miseksi valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroksi sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi sellai-
set suhteelliset osuudet (veronsaajaryhmien jako-osuudet), joiden mukaisiksi veronsaajaryh-
mien vastaavien osuuksien arvioidaan muodostuvan verovuodelta toimitettavassa verotuksessa.
Lis#ksi valtiovarainministerion asetuksella sdddetddn kuukausikohtaisesti oma-aloitteisten enna-
konpiddtysten ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun vdahimmaismédrd (tyénantajasuoritusten
vahimmdismddrd) siten, ettd niiden yhteisméadrd mahdollisimman hyvin vastaa todellista oma-
aloitteisten ennakonpidatysten ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun verovuosikohtaista koko-
naiskertymdd. Valtiovarainministerion asetuksella sdddetddn myds niiden osuuksien laskentape-
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rusteet, joiden mukaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi vahvistetun osuuden arvioidaan ja-
kautuvan kuntien ja seurakuntien kesken (kuntien ja seurakuntien jako-osuudet).

6§
Tilittdminen verotuksen pddtyttyd

Verot tilitetdén veronsaajille maksuunpanosuhteiden mukaisten jako-osuuksien perusteella,
kun verovuoden verotus viimeistién on padttynyt. Ensimméinen maksuunpanon mukainen tilitys
tehddén verotuksen paédttymiskuukautta seuraavan kausitilityksen yhteydessd. Téamaén tilityksen
yhteydessé oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt tilitykset maksuunpanoon perustuvien jako-
osuuksien mukaisiksi.

Verotuksen pééttymisté toiseksi seuraavan vuoden huhtikuussa oikaistaan verovuodelta aiem-
min tehdyt tilitykset perustumaan veronsaajan hyvéksi kertyneiden verojen mukaisiin jako-
osuuksiin

Maksuunpanon ja kertymdn mukaisia jako-osuuksia oikaistaan kuukausittain kausitilityksen
yhteydessa.

78
Verovuosikohtainen tilittdminen

Verovuosikohtaisia tilityksié tehddén verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan.

Verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden jélkeen kertyvit ja palautettavat maarat késitel-
ladn tilityksissd seuraavaksi vanhenevan verovuoden tilitysten yhteydessd. Namé maéarat tilite-
tddn niiden jako-osuuksien mukaisesti, joita kyseessé olevan verovuoden tilityksissd sovelletaan.
Mairia, jotka tilitetddn seuraavaksi vanhenevan verovuoden jako-osuuksilla, ei endd oikaista.

16 §
Yhteisoveron verovuosikohtainen tilittiminen
20§
Takaisin perittdvit verot
Jos veronsaajalle tilitettdvét verot eivit riitd samassa tilityksesséd vdhennettdvien ja takaisin pe-

rittdvien midrien suoritukseksi, erotus siirretdén perittdviksi seuraavan kausitilityksen yhteydes-
sé.
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21§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessi tilitetty litkaa tai liian vdhén, virhe oikaistaan seuraavan
kausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian pienind tilitetyt verot on maksettava seuraavaa tilitysta
odottamatta. Takaisin perittdvd méérd on annettava tiedoksi veronsaajalle.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran marraskuussa 2018 tehtiaviassa kausitilityksessd. Tadméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan viimeisen kerran vuoden 2018 lo-
kakuussa tehtdvassa kausitilityksessa.

Kiinteistoverojen tilityksid oikaistaan kuukausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain voimaan-
tulon jédlkeen Iuonnollisten henkildiden ja kuolinpesien maksamat ennakon tdydennysmaksut ti-
litetddn kuten maksettavaksi maaratyt ennakot.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 528/2017, seuraavasti:

30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnilta yhteensa
29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensé 3,2 prosenttia ja Kansanela-
kelaitokselta 5,6 prosenttia.
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Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tété lakia sovelletaan ensimmaisen kerran perittdessi kalenterivuoden 2018 vuotuisia verotus-
kustannuksia.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
71/2010 ja 520/2010, uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seu-
raavasti:

18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kansanelédkelaitoksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
myoOntdmistddn eldkkeisti ja etuuksista. Tiedot on annettava hakemusten vireilldolosta, paatok-
sistd ja maksatuksesta. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on toimitettava hallussaan olevat tiedot
mydnnetyn tyoeldkkeen madrasti ja elakkeen alkamisajasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 12.12.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Timo Kalli kesk

varapuheenjohtaja Ville Vihdmaki ps
jasen Timo Heinonen kok
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