Valiokunnan mietinté6 VaVM 23/2022 vp— HE 123/2022 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojiirjestelmiistd annetun lain muuttamisesta
ja tulotietojarjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamises-
ta annettujen lakien kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojirjestelmastd annetun lain muuttamisesta ja tulo-
tietojarjestelméstd annetun lain 13 §:n muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annettujen
lakien kumoamisesta (HE 123/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Jukka Vanhanen, valtiovarainministerio
- hankepaillikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Petteri Jartti, oikeusministerid

- johtava asiantuntija Sari Wulff, Verohallinto

- ylitarkastaja Eveliina Ervasti, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- erityisasiantuntija Olli Salomaa, Maahanmuuttovirasto

- kehityspééllikko Matleena Pulla, Eldketurvakeskus

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministeriod

- sisdministeri0, Rajavartiolaitos

- ty0- ja elinkeinoministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Tuomioistuinvirasto

- Poliisihallitus

- Suomen Yrittdjét ry

- Tydeldkevakuuttajat TELA ry

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulotietojérjestelmaisti annettua lakia laajentamalla tiedon-
saantiin oikeutettujen tiedon kayttdjien piirid. Tulorekisterin tietoja voitaisiin nykyisten tiedon
kayttdjien liséksi luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskukselle, Maahanmuuttovirastolle, oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusa-
pu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvojalle, haastemichille ja poliisille ndiden laissa
sdddettdvien tehtivien hoitamista varten. Tietojen saantiin tulorekisteristd jo oikeutettujen tyo- ja
elinkeinotoimiston seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tiedonsaantioikeutta laajen-
nettaisiin koskemaan niiden maahanmuuttohallinnon tehtidvien hoitamiseen tarvittavia tietoja.

Kunnan ja kuntayhtyméin oikeus saada tietoja tulorekisteristé niiltd sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa hyvinvointialueille siirtyvien tehtdvien hoitamista varten siirrettéisiin hyvinvointi-
alueille.

Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi lain sdénnoksié tulorekisteriyksikon yhteistydryhmaén tehta-
vistd ja tulorekisteriyksikon raportointivelvoitteista sekd yhteistyoryhmén jisenméérésté ja ko-
koonpanosta.

Saadosteknisen selkeyttdmisen vuoksi kaksi lakia tulotietojérjestelmédstd annetun lain 13 §:n
muuttamisesta kumottaisiin ja siéntelytarve toteutettaisiin tulotietojérjestelméstd annetun lain
erilliselld sddnnokselld.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Ehdotuksessa laajennettaisiin tulorekisteristd tiedonsaantiin oikeutettujen tiedonkéyttijien piirid.
Tavoitteena on hyddyntéé tulotietojérjestelmén tarjoamia mahdollisuuksia digitalisaation edista-
miseen viranomaistoiminnassa laajentamalla tulorekisterin tietojen kéyttdalaa uusien kayttéjata-
hojen toiminnassa. Ndin voitaisiin vdhentéé hallinnollista taakkaa ja tehostaa tiedonkéayttdjien
toimintaa sekd luotaisiin edellytykset paatoksenteon nopeutumiseen ja siiné kaytettivien tietojen
oikeellisuuden ja ajantasaisuuden parantamiseen.

Tavoitteena on myds parantaa tietosuojaa, kun perinteisin menetelmin tapahtuvasta ja monesti
manuaalista késittelyi ja siten virhemahdollisuuksia siséltdvésté tietojenvaihdosta siirryttiisiin
uusinta tekniikkaa hyodyntavén tietojérjestelmén kayttoon. Tietojen luovutus tapahtuisi suojatul-
la yhteydelld maidramuotoisesti ja méadriteltyjen kiyttdoikeuksien pohjalta jarjestelméén teknises-
ti sisddnrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piirissa.
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Ehdotuksen mukaan tulorekisteritietoja voitaisiin luovuttaa Verohallinnon harmaan talouden sel-
vitysyksikolle, Tullille, ARA:lle, Maahanmuuttovirastolle, oikeusaputoimistolle ja Ahvenan-
maan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvojalle, haastemiehille ja poliisille
nédiden laissa sdddettéviin kayttotarkoituksiin. Tietojen saantiin tulorekisteristi jo oikeutettujen
TE-toimiston ja ELY-keskuksen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan niille kuulu-
vien maahanmuuttohallinnon tehtdvien hoitamiseen tarvittavia tietoja. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtévien siirtyesséd kunnalta ja kuntayhtymaéltd hyvinvointialueelle kunnan ja kuntayhty-
mén oikeus néitd koskevien tietojen saantiin siirrettéisiin vastaavasti hyvinvointialueelle.

Ehdotuksilla ei laajennettaisi mainittujen tahojen tiedonsaantioikeutta siséllollisesti eli kyse olisi
tiedoista, joita ndilld muutoinkin olisi oikeus saada salassapitosddanndsten estdmatti. Jatkossa tie-
tojen saanti toteutuisi tulotietojarjestelmén kautta. Ehdotuksella ei mydskddn laajennettaisi tulo-
rekisteriin talletettavien ja sen yhteydessa kisiteltdvien henkilStietojen piirid nykyisesté. Tulon-
saajien ndkokulmasta kyse on tilanteista, joissa edelld mainitut uudet kéyttijét joutuvat nykyisin
pyytdmaién tarvitsemiaan tietoja muilta viranomaisilta tai tulonsaajilta itseltdan.

Valiokunta pitdé ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Ehdotetut muutokset vihentéisivat hallin-
nollista taakkaa, tehostaisivat viranomaisten toimintaa sekd parantaisivat tietojen oikeellisuutta ja
ajantasaisuutta. My0s péaatoksenteko nopeutuisi ja tietosuoja paranisi.

Uudistus my0s edistiisi rikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa seka turvallisuuden ja maa-
hanmuutto- ja tydvoimapolitiikan tavoitteiden toteuttamista néistd vastaavien viranomaisten tie-
donsaannin tehostuessa ja ajantasaistuessa.

Tulorekisterin tiedonkdyttdjien méiridn kasvaessa Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmén jésen-
méadrad lisdttdisiin ja kokoonpanoa tdsmennettdisiin. Yhteistydryhmén tehtévid koskevia séén-
noksié tarkennettaisiin positiivisen luottotietorekisterin perustamisen johdosta siten, ettd yhteis-
tydryhma ei kisittelisi positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvid asioita. Myos téltd osin valio-
kunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina.

Asiantuntijakuulemisissa esitystd on yleensd ottaen kannatettu. Seuraavassa on kisitelty erditi
kuulemisessa esille nousseita kysymyksia.

Tietojen minimointi ja rekisterinpitdjdn vastuu

Valiokunta kiinnittdd huomiota tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa esitettyihin néko-
kohtiin koskien tietojen minimoinnin periaatetta ja rekisterinpitdjin vastuuta seké tarpeeseen ar-
vioida niiden huomioon ottamista tarkoituksenmukaisella tavalla tulotietojirjestelmén myohem-
mén kehittdmisen yhteydessd. Hallituksen esityksen mukaan rekisterinpitijén vastuuta koskeva
arviointi on tarkoitus kéynnistéa jo kuluvan syksyn aikana.

Muuta
Kuulemisissa on nostettu esille se, sdddettiisiinko lain 13 §:n 2 momentissa uudesta tiedonsaan-

tioikeudesta edunvalvojille. Hallituksen esityksessé todetun ja saadun selvityksen mukaan kysei-
nen lainkohta ei laajenna edunvalvojan oikeutta saada sellaisia tietoja, joita tdlla ei nykyisin ole
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oikeutta saada. Edunvalvojalla on holhoustoimesta annetun lain mukaan tehtdviinsad kuuluvissa
asioissa oikeus saada ne tiedot, joihin paédmiehelld olisi itsellédén oikeus, jollei erikseen toisin sié-
detd. Edunvalvojalla ei kuitenkaan nykyiselldén ole oikeutta saada tietoja suoraan tulorekisteris-
td, koska tietoja voidaan tulotietojérjestelmésté annetun lain nojalla luovuttaa vain sen 13 §:ssé
sdddetylle taholle. Ehdotettu muutos on siten tarpeen, jotta edunvalvoja voi saada tiedot suoraan
tulorekisterista.

Lisdksi kuulemisissa on esitetty, ettd Rajavartiolaitoksen tietojensaantioikeudesta tulisi sddtda
vastaavalla tavalla kuin hallituksen esityksessé on esitetty Tullille ja poliisille. Samoin on esitet-
ty, ettd tyottdmyyskassojen oikeutta kéyttdd tulorekisterin tietoja laajennettaisiin koskemaan
my0s tyottomyyskassan jasenyyshakemuksen kisittelyd. Hallituksen esityksen mukaan ndméa
asiat tulisivat arvioitavaksi tulotietojérjestelmén kehittimisen myohemmaéssé vaiheessa. Ottaen
huomioon uuden kéyttdjén ja kdyttotarkoituksen valmisteluun tarvittava aika ja resurssit valio-
kunta pitéd ndiden arvioinnin siirtimistd myohempéén vaiheeseen perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 123/2022 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissa 14.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Anne Kalmari kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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