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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2008 vp

Hallituksen esitys vuoden 2008 kolmanneksi
lisitalousarvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivand marraskuuta 2008 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen vuoden
2008 kolmanneksi lisdtalousarvioksi (HE
184/2008 vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 19 pdiviand marraskuuta 2008 valio-
kuntaan ldhettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 72/2008 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps  ym.: Méidrdrahan osoittaminen
Vankeinhoitolaitoksen toimintaedellytyk-
sien turvaamiseen (25.40.01)

— LTA 73/2008 vp — Tuula Viitdinen /sd
ym.: Méaidrdrahan osoittaminen vankeinhoi-
don toimintamenoihin (25.40.01)

— LTA 74/2008 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Maérdrahan  osoittaminen Kylmékosken
vankilan laajentamiseen (25.40.01)

— LTA 75/2008 vp — Sari Palm /kd ym.:
Midridrahan osoittaminen Konnunsuon, Pel-
son ja Laukaan vankiloiden peruskorjauk-
seen (25.40.01)

HE 184/2008 vp
LTA 72—115/2008 vp

LTA 76/2008 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.10.01)

LTA 77/2008 vp — Kari Rajaméki /sd ym.:
Maédrdrahan osoittaminen Rajavartiolaitok-
sen toimintamenoihin (26.20.01)

LTA 78/2008 vp — Timo Soini /ps: Méaré-
rahan osoittaminen Rajavartiolaitoksen toi-

mintamenoihin (26.20.01)

LTA 79/2008 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-

ner /ps ym.: Maéidrdrahan osoittaminen
hatikeskuslaitoksen toimintamenoihin
(26.30.02)

LTA 80/2008 vp — Tuula Véitédinen /sd
ym.: Maéérdrahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin
(28.90.32)

LTA 81/2008 vp — Kari Kérkkdinen /kd
ym.: Maéérdrahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin
(28.90.32)

LTA 82/2008 vp — Timo Soini /ps: Maara-
rahan osoittaminen kuntien harkinnanvarai-
siin rahoitusavustuksiin (28.90.32)

Versio 2.0
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LTA 83/2008 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Maéérdrahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin
(28.90.32)

LTA 84/2008 vp — Matti Kangas /vas ym.:
Maédrirahan osoittaminen kuntien harkin-
nanvaraisiin rahoitusavustuksiin (28.90.32)

LTA 85/2008 vp — Merja Kuusisto /sd: Jo-
kelan ja Kauhajoen ampumatapausten
aiheuttamien kustannusten korvaaminen
tdysimaardisesti (28.90.32)

LTA 86/2008 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médérdrahan osoittaminen kalatalouden
edistamiseen (30.40.51)

LTA 87/2008 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maédrdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

LTA 88/2008 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiérdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

LTA 89/2008 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéédrdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 90/2008 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Maérdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

LTA 91/2008 vp — Matti Kangas /vas ym.:
Maéérarahan osoittaminen Keiteleen ja Péi-

jénteen vilisen vesireitin siltojen kohottami-
seen (31.24.21)

LTA 92/2008 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maéédrdrahan osoittaminen taajamaliikenteen
turvallisuutta parantavaan hankkeeseen ja
taajamapalvelujen yhteyksiin (31.24.21)

LTA 93/2008 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maéérdrahan osoittaminen Kehd IV:n suun-
nitteluun (31.24.21)

LTA 94/2008 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maéérdrahan osoittaminen kantatien 45 lii-
kenneympyrdn parantamiseen Koskenméen-

tien ja Nahkelantien risteysalueella Tuusu-
lassa (31.24.21)

LTA 95/2008 vp — Sari Palm /kd: Mééréra-
han osoittaminen maanteiden kunnostami-
seen (31.24.21)

LTA 96/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Teiden perusparantaminen ja padllystimi-
nen Keski-Suomessa (31.24.21)

LTA 97/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maantien 261 perusparantaminen ja pééllys-
tdminen vélilld Keuruu—Liesjarvi—Mylly-
maki (31.24.21)

LTA 98/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Valtatien 18 rakennustdiden jatkaminen vi-
lilld Multia—Ahtéri (31.24.78)

LTA 99/2008 vp — Matti Kangas /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Vaajakosken ohi-
tustien rakentamiseen vililld Kanavuori—
Haapalahti (31.24.78)

LTA 100/2008 vp — Kari Rajamiki /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 101/2008 vp — Timo Soini /ps: Maara-
rahan  osoittaminen  perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 102/2008 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 103/2008 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maiérdrahan osoittaminen Jyvéskyla—



Haapamiki—Pori-radan kunnostukseen
(31.40.21)

LTA 104/2008 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maédrdrahan osoittaminen kaupunkiradan
jatkamiseen Keravalta Riihimden suuntaan
(31.40.21)

LTA 105/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Haapamiki—Parkano—Pori-rautatien kéyt-
toonoton perusselvityksen tekeminen sekd
radan ja rata-alueen raivaaminen (31.40.21)

LTA 106/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Midrdrahan osoittaminen henkildliikenteen
ostomddrdrahoihin Haapamden kautta kul-
kevilla radoilla (31.60.63)

LTA 107/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maérdrahan osoittaminen maaseudun linja-
autoliikenteen tukemiseen erityisesti Lénsi-
Suomen laédnissd (31.60.63)

LTA 108/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Mairarahan osoittaminen #killisen rakenne-
muutoksen tukirahan lisidmiseen (32.30.45)

LTA 109/2008 vp — Kari Rajamédki /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen yritysten
investointi- ja kehittdmishankkeiden tuke-
miseen (32.30.45)
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— LTA 110/2008 vp — Kari Rajamiki /sd
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen ty6llisyys-
perusteisiin investointeihin (32.80.64)

— LTA 111/2008 vp — Matti Kangas /vas
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen alimman
tyottdmyyspdiviarahan korottamiseen bud-
jettiperusteisesti kymmenella eurolla
(33.20.52)

— LTA 112/2008 vp — Timo Soini /ps: Mdéra-
rahan osoittaminen valtionosuuteen kunnil-
le perustoimeentulotuen  kustannuksiin
(33.60.35)

— LTA 113/2008 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen korjausavustuk-
siin (35.20.55)

— LTA 114/2008 vp — Matti Kangas /vas
ym.: Méadrdrahan osoittaminen aravarahoit-
teisten  vuokra-asuntojen  rakentamisen
kdynnistdmiseen (35.20.60)

— LTA 115/2008 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Valtion asuntorahaston varoista myonnetté-
vien kéynnistysavustusten myontdvaltuu-
den laajentaminen (35.20.60)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 26
SISAASTIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirto-
madriraha 2 v)

Momentille esitetddn 1 850 000 euron lisdysta,
joka siséltdd Kaakkois-Suomen rajavartioase-
man kiintedn rajavalvontajirjestelmin kehitta-
miseen, ETYJ:n huippukokouksen turvajérjeste-
lyihin ja virkaehtosopimuksen mukaisiin palk-
kamédrirahoihin liittyvét tarkistukset.
Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuudesta
siirrettiin 78 prosenttia Senaatti-kiinteistdille
1.1.2008. Rajavartiolaitoksen omistajahallin-
taan jétettiin kuitenkin mm. kaikki saarilla sijait-
sevat merivartioasemat, lentotukikohdat ja erdit
pienemmit kohteet, joiden osuus on yhteensé 22
prosenttia Rajavartiolaitoksen sen hetkisesti
kiinteistovarallisuudesta.
Valtiovarainvaliokunta edellytti budjettimie-
tinndssdéin VaVM 25/2007 vp, ettd Rajavartio-
laitoksen hallintaan jaddvéan kiinteistovarallisuu-
teen kohdistuvat uudistamis- ja kehittdmisvarat
tulee turvata. Valiokunta pitéd erittdin valitetta-
vana, ettd eduskunnan lausumaa ei ole otettu
huomioon. Uudistamis- ja kehittdmiskustannus-
ten arvioidaan olevan kuluvana vuonna noin 2,3
miljoonaa euroa. Rajavartiolaitos arvioi, ettd mi-
nimiméérdraha kiinteistdjen vilttdméattomiin pe-
ruskorjauksiin on miljoona euroa.
Rajavartiolaitos on taloutensa tasapainottami-
seksi siirtdnyt jo kalustouudistuksia eteenpéin.
Samoin tuottavuusohjelman velvoite on jo téy-

tetty etupainotteisesti vihentdmalld 162 henkild-
tydvuotta vuosina 2006—2007. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan médrdrahavajeen
korjaamisen ainoaksi keinoksi on jddmasséd hen-
kiloston lisdvihennykset ja kdytdnndssd tima
tarkoittaisi myds henkiloston siirtoa pohjoisesta
etelddn 1dhinnd Kaakkois-Suomeen ja péddkau-
punkiseudulle.

Rajavartiolaitoksen méédrdrahavajetta lisdd
myo0s polttoaineen ennakoimattomasta hinnan-
noususta aiheutuneet kustannukset, joiden ar-
vioidaan ylittdvdn 1,1 miljoonalla eurolla kay-
tettdvissd olevat médrdrahat. Lisdksi ETYJ:mn
huippukokouksen turvajirjestelyiden kustan-
nuksista jaa kattamatta 130 000 euroa.

Valiokunta pitdd Rajavartiolaitoksen tilannet-
ta huolestuttavana ja lisdd momentille 1 500 000
euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 3 350 000
euroa.

Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Kuntien tukeminen

32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavus-
tus (kiinted méaararaha)

Momentille esitetdén 2 miljoonan euron lisdysti
sekd momentin perusteluosan muuttamista si-
ten, ettd momentin médrdrahasta varataan yh-
teensd 4 miljoonaa euroa erillisten avustusten
maksamiseen Kauhajoen ja Jokelan ampumis-
tapauksista sekd Porin sadevesitulvasta ja No-
kian vesijohto-onnettomuudesta aiheutuviin yli-
madrdisiin kustannuksiin.



Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna, mutta
toteaa, ettd avustusten myoOntdminen védhentdd
muiden kuntien mahdollisuuksia saada harkin-
nanvaraista rahoitusavustusta. Useimpien kun-
tien taloudellinen tilanne on viime vuosina
parantunut, mutta kuntakohtaiset erot ovat edel-
leen suuria. Ty6llisyyden ja talouskasvun heik-
keneminen vaikeuttaa entisestddn huonossa ta-
loudellisessa tilanteessa olevien kuntien asemaa.

Valiokunta lisdd momentille 2 000 000 euroa
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien kun-
tien avustamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn lisdystd 4 000 000
euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE)

Piailuokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Vesitalous

20. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirto-
mééridraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 300 000 euron lisdméaa-
rarahaa kaytettdviksi pilottihankkeeseen, jonka
tarkoituksena on selventéé pohjavesialueiden ra-
jaamismenettelyd erityisesti marjan- ja hedel-
ménviljelyn osalta.

Ministerididen vélisen tydonjaon mukaan tor-
junta-aineita koskeva lainsddddntd sekd ve-
denottoon liittyvét asiat kuuluvat maa- ja metsa-
talousministeriolle ja pohjavesien suojeluasiat ja
nithin liittyvd lainsddddntd ymparistoministe-
ridlle. Siksi valiokunta toteaa, ettd pilottihanke
tulee toteuttaa tiiviissd yhteistyOssd ympéristo-
ministerion kanssa.
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Pidluokka 31
LITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

30. Merenkulkulaitos

78. Erddt vesiviyldhankkeet (arvioméiriraha)

Haminan merivayldn kustannusarvio on yli kak-
sinkertaistunut alkuperdiseen kustannusarvioon
verrattuna. Merivdyldn kunnostamiseen myon-
nettiin vuoden 2007 talousarviossa 9,8 miljoo-
nan euron valtuus. Haminan kaupungin oli méa-
rd maksaa kustannukset ensi vaiheessa, ja val-
tion piti maksaa kustannukset kaupungille vuon-
na 2010. Merivdyldn kustannusarvio on sittem-
min noussut ja on nyt arvonlisdveroa huomioon
ottamatta yli 18 miljoonaa euroa.

Hallitus esittdd valtuuden korottamista sekd
maksusuunnitelman muuttamista siten, ettd val-
tio maksaa kustannukset Haminan kaupungille
kahdessa erdissd. Valtio maksaisi ensimmaiisen
erdn 8 miljoonaa euroa vuonna 2010 ja toisen
erdn 10,2 miljoonaa euroa vuonna 2012 sekd
vastaavat arvonlisdverot.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ha-
minan kaupunki oli asiasta Merenkulkulaitok-
sen ja liikenne- ja viestintdministerion kanssa
kdytyjen neuvottelujen jélkeen siind kasitykses-
sd, ettd valtio maksaa toisen erdn vuonna 2011.
Valtiovarainministerion mukaan kustannusten-
nousun aiheuttamaan lisdmenoon ei ole kuiten-
kaan varauduttu vaalikauden kehyspéétoksessa.
Kustannusarvion ylitystd vastaava 10,2 miljoo-
nan euron takaisinmaksu ajoitetaan siten vuo-
teen 2012, jotta kustannukset eivét rasita kulu-
van vaalikauden kehysta.

Haminan seudun talouskehitys on ollut viime
aikoina heikkoa. Kotka—Hamina-alue on me-
nettdnyt metsiteollisuuden supistusten johdosta
paljon tyopaikkoja, ja se on nimetty ékillisen ra-
kennemuutoksen alueeksi. Kaupungin ja alueen
heikko tyodllisyystilanne huomioon ottaen toisen
maksuerén siirtyminen vuoteen 2012 saakka hei-
kentdd entisestddn kaupungin taloutta. Haminan
kaupungin arvion mukaan korkomenetyksié ker-
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tyisi vuoden ajalta noin 500 000—600 000
euroa, joka vastaa ldhes yhden neljdsosavero-
prosentin vuotuista tuottoa.

Valtion talouteen kohdistuu 1dhivuosina suu-
ria paineita. Siitd huolimatta valtiolla on valio-
kunnan mielestd paremmat mahdollisuudet mak-
surasitteen kantamiseen kuin Haminan kaupun-
gilla. Valiokunta toteaakin, ettd merivayldn ra-
kentamisesta aiheutuneet kustannukset on otet-
tava huomioon vuosien 2010 ja 2011 méérdraha-
kehyksissd ja ettd loppuosa kustannuksista on
maksettava Haminan kaupungille vuonna 2011.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s meren-
kulussa kiytettivien vdylien kunnostukseen ja
rakentamiseen liittyvien kustannusten rahoituk-
seen ja budjetointiin. Kauppamerenkulun tarvit-
semien véylien ja turvalaitteiden kunnossapito ja
rakentaminen katetaan viyldmaksuilla, jotka pe-
ritddn kauppamerenkulkua harjoittavilta aluksil-
ta. Merenkulkulaitoksen méiédrdrahataso méariy-
tyy kuitenkin valtiontalouden kehyksen mukaan.

Valiokunnan mielesté jatkossa tulisi arvioida
mahdollisuudet siirtdd vdylamaksuilla katetta-
van vaylanpidon kustannukset kokonaan valtion
talousarvio- ja kehysmenettelyn ulkopuolelle.
Valiokunta palaa asiaan yksityiskohtaisemmin
vuoden 2009 talousarviota koskevassa mietin-
nossaan.

Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Yrityspolitiikka

45. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (arvioméadriraha)

Yritystukien ja tyollisyysperusteisten investoin-
tien sekd Kainuun kehittdmisrahan myontdmis-
valtuuksiin ja médrdarahoihin ehdotetaan yhteen-
sd 33,5 miljoonan euron lisdystd. Tarkoituksena

on kdynnistdd hankkeita, joilla luodaan nopeasti
uusia ja korvaavia tydpaikkoja dkillisestd raken-
nemuutostilanteesta karsivilld Kajaanin, Imat-
ran, Eteld-Pirkanmaan ja Varkauden seuduilla.

Valiokunta pitdd edelld mainittujen valtuuk-
sien ja madrarahojen lisdystd erittdin tarpeellisi-
na. Valiokunta on myds tyytyvéinen siihen, ettd
médrdrahalisdys sisdltyy lisdtalousarvioon, jol-
loin uusia tydpaikkoja luovia hankkeita voidaan
kdynnistdd mahdollisimman pian.

Talous- ja ty6llisyyskehityksen ndkymaét ovat
heikentyneet nopeasti. Syyskuussa annetun
vuotta 2009 koskevan talousarvioesityksen mu-
kaan tyottdmyysasteen arvioitiin alenevan ensi
vuonna 5,9 prosenttiin, mutta uusimpien ennus-
teiden mukaan tydttdmyysasteen arvioidaan
nousevan 7 prosenttiin. Talouskasvua koskeva
ennuste on alentunut 1,8 prosentista puoleen
prosenttiin.

Valiokunta késittelee talous- ja tyollisyyske-
hitykseen liittyvid kysymyksid yksityiskohtai-
semmin ensi vuoden talousarvioesitystd koske-
vassa mietinndssddn. Valiokunta korostaa kui-
tenkin jo tdssd yhteydessé varautumista ennakoi-
tua suurempaan tyottdmyyteen sekd myods mah-
dollisten muiden rakennemuutospaikkakuntien
tukemiseen. Yritystukien tarve kasvaa my0s ra-
kennemuutospaikkakuntien ulkopuolella.

Valiokunta korostaa yritysten toimintamah-
dollisuuksien tukemista sekd monipuolisten ja
toimivien rahoitusinstrumenttien tirkeyttd. Fi-
nanssikriisin myo6td pankkilainojen ja riskipda-
oman saaminen on vaikeutunut ja monet inves-
toinnit ja vientihankkeet uhkaavat peruuntua tai
lykkéédntyd. Pk-yritysten mahdollisuudet rahoi-
tuksen vaatimien vakuuksien jirjestimiseen
ovat myds heikentyneet.

Valiokunta on tyytyvdinen siihen, ettd halli-
tus on ryhtynyt toimenpiteisiin yritysrahoituk-
sen vahvistamiseksi. Tarkoituksena on mm. pa-
rantaa vientiyritysten rahoitusta ja pddomittaa
valtion pdéomasijoitusyhtiditd. Myos Finnveran
kautta myonnettdvien luottotakausten valtuuk-
sia on tarkoitus korottaa.



80. Tyovoimapolitiikka

51. Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted méaariraha)
Momentilta ehdotetaan vahennettdvaksi 15 mil-
joonaa euroa, sillda méardrahatarve on ollut ar-
vioitua alhaisempi alkuvuoden hyvén tyollisyys-
kehityksen vuoksi. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan momentin méararahasta oli syys-
kuun loppuun mennessé sidottu noin 88 prosent-
tia. Médrdrahasta oli siten vield sitomatta 12 pro-
senttia eli noin 70 miljoonaa euroa.
Tyo6ttomyyden lisddntyessd tyollistimistoi-
mien tarve kasvaa. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd méadrdrahan kayttdmistd pyritddn edelleen
tehostamaan ja etté resursseja suunnataan erityi-
sesti yritysten kanssa toteutettavaan ammatilli-
seen tyovoimakoulutukseen. Kokemukset viime
vuosikymmenen lamasta ja avoimen ty6ttomyy-
den nousun seurauksista ovat varoittavia, silld
kaikkia silloin ty6ttomiksi jédneitd ei ole vield-
kddn saatu kunnolla takaisin tydmarkkinoille.
Etenkin heikosti koulutetut ja ikdéntyneet tyot-
tomdt pddtyivit muita useammin pitkéaikais-
tyottomiksi.

Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtoméadra-
raha 3 v)

Momentille esitetddn 10 miljoonan euron liséys-
td. Lisdmadraraha kéytetddn energia-avustusten
myontdmiseen vuoden 2008 loppuun saakka voi-
massa olevien avustusperusteiden mukaisesti.
Valiokunta pitdd médrdrahan lisdystd nykyi-
sessd suhdannetilanteessa erittdin myonteisend
toimenpiteend. Energiatehokkuutta parantavien

VaVM 24/2008 vp — HE 184/2008 vp

investointien riittdvd tukeminen lisdd osaltaan
korjausrakentamista ja luo samalla edellytykset
asuinrakennusten energiansiistdinvestoinneille
ja ympdristoystévillisille lammitystapamuutok-
sille. Energiahintojen nousu korostaa entises-
tddn energiatehokkuuden parantamisella saavu-
tettavaa taloudellista hyotya. Toimenpiteet edis-
tdvdt myos hallituksen ilmasto- ja energiastra-
tegiaan liittyvid tavoitteita.

Piiluokka 37
VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta
madraraha)

(arvio-

Momentilta vdhennetddn 3 500 000 euroa. Vi-
hennys johtuu momenteille 26.20.01 ja 28.90.32
tehdyista lisdyksista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta  vdhennetddn [ 085 433 000
euroa.

(2. kappale kuten HE)

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan sekd
tuloarvioihin ettd maérdrahoihin 738 273 000
euron vahennysté.

Valtiovarainvaliokunta on lisdnnyt méaérara-
hoja 3 500 000 euroa, joka on vastaavasti vihen-
netty momentilta 37.01.94.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miérarahat
varsinainen talousarvio ja vuoden 2008 ensim-
méinen, toinen ja kolmas lisdtalousarvio huo-
mioon ottaen 45 782 727 000 euroa.
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PAATOSEHDOTUS
Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal- sen esityksen mukaisena edelld tode-

lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2008 kolmanneksi
lisdtalousarvioksi hyviksytddn hallituk-

Helsingissd 25 pédivdni marraskuuta 2008

tuin muutoksin,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 72—
115/2008 vp hyldtddn ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd joulukuuta 2008 alkaen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jés.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmild /kok

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)

Bjarne Kallis /kd vjds. Esko Ahonen /kesk
Esko Kiviranta /kesk Matti Kauppila /vas
Jari Koskinen /kok Katri Komi /kesk (osittain)

Mikko Kuoppa /vas

Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen

Valto Koski /sd (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Heli Paasio /sd (osittain)
Eero Reijonen /kesk

Tuula Véitéinen /sd

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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VASTALAUSE 1 /sd

Yleisperustelut

Porvarihallitus on ummistanut silmdt talou-
den tosiasioilta

Kansantalouden tilanne on heikentynyt entises-
tddn, ja ndkymdt ensi vuodelle ovat varsin hei-
kot. Porvarihallitus ei ole edelleenkdén reagoi-
nut sosialidemokraattien esittdmiin yhteistyotar-
jouksiin Suomen kansantalouden pelastamisek-
si. Tilanne Suomessa on muuttunut syksyn ku-
luessa ennenndkeméttdmén nopeasti, kun vien-
ti, investoinnit ja erityisesti rakentaminen ovat
lahes pysédhtyneet. Yt-menettelyt sekd lomau-
tus- ja irtisanomisilmoitukset ovat talousuutis-
ten jokapdivdisid aiheita. Tyottdmyyden nousus-
ta on selvit merkit, mutta hallitus vain vahétte-
lee asiaa ja on haluton tekemddn mitddn todelli-
sia toimia syoksyn estdmiseksi.

Rakentamisessa vaikeat ajat edessd

Rakennusala pitdd loppuvuoden ja ensi vuoden
nikymid uhkaavina. Syksyn kuluessa uusien ra-
kennusten aloituksia on siirretty ja jo aloitettuja
on keskeytetty. Muutos on ollut ennennédkemét-
tomédn nopea. Alan tyottomyys on kddntynyt
nousuun.

Vuonna 2009 rakentamisen suhdanteet heik-
kenevit ja tyottdmyys ldhtee kasvuun. Uusim-
mat ennusteet arvioivat rakennusalan tyottd-
myyden lisddntyvdn jopa 50 000 henkil6lla.
Alaa uhkaavan rajun tyottdmyyden ehkéisemi-
seksi hallituksen toimenpiteet ovat olleet kovin
vaatimattomia. Rakennusalan julkista kysyntda
pitdisi nyt kasvattaa voimakkaasti, jotta alan
tyollisyys voitaisiin turvata.

Hallitus tukee vain yksityistd vuokra-asunto-
tuotantoa

Hallituksen paketti asuntotuotannon lisddmisek-
si keskittyy yksityisen asuntotuotannon tukemi-
seen. Hallitus esittdd valtion antamaa téyte-
takausta, jos talo pidetddn vuokrakiytossd, sekd

rahastomallia, jossa vuokratuotto on yhtidlle ve-
rovapaa ja osingosta maksetaan vero.

Kumpikin néistd malleista perustuu viime tal-
vena kisiteltyyn asuntopoliittiseen ohjelmaan.
Siten ne on jo tuotu eduskuntaan, eivitké ne si-
nénsd vastaa nyt késilld olevaan suhdannetilan-
nehaasteeseen milldén uudella tavalla. Suunni-
teltu tdytetakausmalli ei siten ole rddtildity ny-
kyistd markkinatilannetta silmélld pitden, eikd se
takaa kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon
kéynnistymista.

Sosialidemokraatit esittivit jo vuoden 2008
vaihtoehtobudjetissaan sosiaalisen asuntotuo-
tannon myodntovaltuuden merkittdvdd lisddmis-
td. Erityisesti nykyinen taloustilanne huomioon
ottaen valtion tulisi mielestimme lisdtd merkit-
tavisti tukeaan julkiselle asuntotuotannolle, jot-
ta kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja saadaan
markkinoille.

Kolmannen lisdtalousarvion yhteydessé halli-
tuksella olisi ollut aitiopaikka vastata asuntora-
kentamisen viime kuukausina kérjistyneeseen
haasteeseen. Tilanteessa, jossa talonrakentami-
nen uhkaa pudota 13 prosenttia, hallituksen esit-
tdmin toimin ei tulla saavuttamaan asuntoraken-
tamisen 6 000 uuden asunnon vuositavoitetta.

Sosialidemokraattien mielestd olisi tirkeda
rakentaa asuntoja, joissa ihmisilld olisi varaa
asua. Hallituksen sijoittajavetoisilla ratkaisuilla
el pystytd pitdmiin asuntojen l&dhtdvuokria ku-
rissa. Sosialidemokraattien esittdméssd mallis-
sa, jossa panostetaan nimenomaan valtion tuke-
man asuntotuotannon kdynnistymiseen, on mah-
dollista varmistaa asukkaan kannalta kohtuuhin-
tainen ldhtovuokrataso, eli noin 10 euroa neliol-
td. Sosialidemokraatit ovat esittdneet valtion
asuntotuotannon korkotuen ehtojen parantamis-
ta siten, ettd korkojen omavastuu puolitettaisiin
1,7 prosentin tasolle. Lisdksi madrdaikaiset
kaynnistysavustukset tulisi laajentaa koske-
maan koko Suomen kasvukeskuksia, eikd vain
Helsingin seudun aiesopimukseen siséltyvid
kuntia.
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Viyldinvestoinneissa elvyttdmisen varaa

Eduskunnan valtiovarain- seka liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta ovat toistuvasti vaatineet halli-
tusta lisddméddn perusviyldnpidon méirirahoja.
Erityisesti nyt, kun taloudellinen tilanne vaatii
elinkeino- ja aluepoliittisten perusedellytysten
turvaamista, olisi suhdanne- ja tyollisyyspoliitti-
sesti tdrkedd investoida vdyldhankkeisiin.

Hallitus ei vastaa kolmannessakaan liséta-
lousarviossa perusvdylanpidon kriittiseen ti-
laan. Perustienpidon korjauskustannukset nou-
sevat jatkuvasti, tieverkon kunto heikkenee, lii-
kenneturvallisuus vaarantuu ja viranomaiset
joutuvat turvautumaan liikennerajoituksiin.
My®6s siltojen kunto huononee.

Perusradanpidossa palvelutasoa parantavat
hankkeet jddvit toteutumatta. Tdmai tarkoittaa
ongelmia liikenteen tismallisyydessd ja liiken-
nerajoitusten médrdn kasvua. Heikkokuntoinen
rataverkko sisdltdd myos turvallisuusriskeja.

Alan keskeisten viranomaisten arvioiden mu-
kaan perusvaylédston viliton lisdrahoitustarve on
noin 148 miljoonaa euroa. Asiantuntijakuulemi-
sissa on aikaisemmin esitetty jopa 200 miljoo-
naan nousevia arvioita.

Kunnat on jdtetty selviytymddn yksin
Hallituksen politiikka on ldhtenyt siité, ettd kun-
nat pannaan tiukoille ja pakotetaan ulkoista-
maan ja yksityistiméadn palveluja. Tama tapah-
tuu kiristdmalla hallituksen omilla toimenpiteil-
14 kuntataloutta ja kannustamalla toiminnan te-
hostamiseen kehittimall niin sanottuja palvelu-
markkinoita.

Hallitus ei ndytd olevan huolissaan kuntien
palveluista, vaan sen katseet on suunnattu laa-
jaan verouudistukseen ja verotuksen keventdmi-
seen, mutta kuntien taloustilanteen helpottami-
seksi ja palveluiden turvaamiseksi ei esitetd uut-
ta rahaa. Selviytydkseen kuntien on siten nostet-
tava verodyrid, otettava lisdd velkaa tai karsitta-
va palveluita.

Terveydenhuoltomme ja myds vanhusten-
huoltomme on monin paikoin alennustilassa.
Kansalaisten arjen asioihin ei hallitukselta riitd
voimavaroja — ei vaikka talouden hiipuessa on-
gelmat tulevat kérjistymédn. Tdma on kylmai ja
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kovaa porvaripolitiikkaa. Sosialidemokraatit
ovat koko porvarihallituksen ajan esittdneet kun-
tien valtionosuuksiin lisdé rahaa.

Myos rikosseuraamusalan nykyisestd 3 182
virasta on valtionhallinnon tuottavuusohjelmas-
sa madritty lakkautettavaksi 329 virkaa vuoteen
2011 mennessd. Sddstot koskevat ldhes koko-
naan vankien kanssa 14hity6té tekevid virkamie-
hid. Lisdksi Rikosseuraamusala 2010 -kehitta-
mishankkeen tyoryhmé suunnittelee julkisuu-
dessa esitettyjen tietojen mukaan yhden tai
useamman vankilan lakkauttamista. Suunnitel-
mat perustuvat heikosti perusteltuun olettamuk-
seen siitd, ettei vankien maarassa, rikollisuudes-
sa tai tuomioistuinkdytdnnossd tapahdu oleellis-
ta muutosta.

Vankiloiden sulkeminen tarkoittaa kéytdn-
néssd myos henkilokunnan irtisanomisia. Lak-
kautettavaksi on kaavailtu esimerkiksi Konnun-
suon ja Pelson vankilat. Kyseisilld alueilla on
vaikeaa, ellei ldhes mahdotonta, 16ytdd korvaa-
via tyopaikkoja, erityisesti vaikean ty6ttomyys-
kauden uhatessa maatamme. Hallitus on tarpeel-
listen remonttien kuluissa sddstédékseen vaarassa
lisdtd tyottomyyttd alueilla, joilla tydllistymi-
nen on erityisen haastavaa.

Kannusteet energiaremontteihin yksipuolisia
ja riittdmdttomid

Yritysten energiatuen mydntdvaltuuden korotta-
minen uusiutuvien energiamuotojen tukemisek-
si on Suomen kansainviliset pddstdovahennys-
sitoumukset huomioon ottaen vélttdmétontd. So-
sialidemokraattien mielestd uhkaavasta talous-
lamasta voidaan nousta uusilla investoinneilla
kasvualoille. Télld hetkelld voimakkaassa kas-
vussa ovat juuri ympdristd- ja ilmastoteknolo-
gian alat.

Asuntojen  energia-avustuksiin  suunnattu
lisdys ei ole riittdvd. Hallituksen vuoden 2008
puolelle esittdmd 10 miljoonan euron lisdys pyr-
kii vain nykyisen jo muodostuneen hakemus-
ruuhkan purkamiseen. Vuodelle 2009 suunnatut
energiaremonttien kannusteet sen sijaan painot-
tuvat epdoikeudenmukaisesti  hyvétuloisille
pientaloasujille. Sen sijaan ensi vuoden budjet-
tiin hallitus kohdentaa kotitalouksien energia-
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korjauksiin kaksi miljoonaa vihemmén kuin
tdnd vuonna yhteensa.

Sindnsd tdhdn suhdannetilanteeseen hallituk-
sen kolmas lisdtalousarvio ei sisdlld mitddn
uusia toimia. Sosialidemokraattien mielestd nyt
olisi jarkevda lisdatd merkittdvésti avustuksia
energiataloudellisiin korjauksiin ja korjaus-
remontteihin esimerkiksi hissien osalta, samalla
kun tuettaisiin kaikkea rakentamista.

Lapset ja nuoret jddvdt ilman lisdpanostuksia

Hallitus on pitkddn antanut ymmartda, ettd se
erityisesti haluaa parantaa lasten- ja nuorten ase-
maa. Lisdbudjetit antavat mahdollisuuden korja-
ta ne puutteet, joita varsinaisessa budjetissa on.
Oli suuri pettymys, ettd hallitus ei vieldkddn
ndhnyt edes Jokelan ja Kauhajoen tragedioiden
jalkeen tarpeelliseksi lisdtd resursseja sosiaali-
ja terveydenhuoltoon kokonaisuutena eikd kou-
lu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon. Kaikki tilas-
tot kertovat, ettd meilld on kohtalokasta vajausta
erityisesti lasten ja nuorten palveluissa. Nyt hal-
litus ei avannut yhtddn momenttia, joihin olisi
voinut puuttua. Toimimalla nédin hallitus evéd
my0s opposition mahdollisuuden esittdd valtion
osuuden kasvattamista sosiaali- ja terveysminis-
terion pédluokassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomessa on kéytossd 16 suljettua vankilaa.
Vankien olot vaihtelevat huomattavasti vanki-
lasta toiseen. Vajaat kymmenen suomalaista
vankilaa olisi pikaisen peruskorjauksen tarpees-
sa. Kun méérirahoja ei ole vankiloiden asianmu-

VaVM 24/2008 vp — HE 184/2008 vp

kaiseen korjaamiseen, Rikosseuraamusvirasto
on ilmoittanut joutuvansa mahdollisesti sulke-
maan kolme huonoimmassa kunnossa olevaa
vankilaa vuoteen 2012 mennessd. Esitys perus-
tuu samalla arvioon, ettid vankien mééra laskisi
usealla sadalla muutamassa vuodessa.

Vankeinhoidon  kroonisen  resurssipulan
vuoksi vankeuslain edellyttdmid riski- ja tar-
vearvioita tehddan tillakin hetkelld vain murto-
osalle vangeista. Riski- ja tarvearviointia pysty-
tddnkin tdlla hetkelld soveltamaan pddsddntoi-
sesti vain pitkdaikaisvankeihin. Vangeille laa-
dittavan henkildkohtaisen suunnitelman toteutu-
misessa on myds havaittu olevan merkittévid
alueellisia eroja.

Vangit ovat vankilaan tullessaan yhd huo-
nommassa kunnossa. Heistd pidihdeongelmaisia
on ldhes 80 prosenttia ja yli puolet on huume-
riippuvaisia. Merkittdvélld osalla vangeista on
myo0s jokin psykiatrista hoitoa vaativa sairaus.
Vankeinhoidon resurssien puute on johtanut sii-
hen, ettd vain noin kolmasosalle vangeista teh-
dddn tulotarkastus terveydentilan ja tydkyvyn
selvittimiseksi. Vankien terveydenhuollosta on
huolehdittava nykyistd paremmin. Vankiloissa
tulee olla riittdvésti erityisosaamista péihde-,
mielenterveys- ja sosiaalitydstd. Vankeusajan
tulisi tukea vangin siirtymistd péihteettomyy-
teen. Nykyiselli miérirahatasolla pdihde- tai
mielenterveyskuntoutusta ei pystytd tarjoamaan
kaikille sitd tarvitseville vangeille.

Vikivaltarikollisille ja seksuaalirikollisille on
olemassa erilaisia toimintaohjelmia, joilla rikol-
liseen kéyttaytymiseen voidaan tutkitusti vaikut-
taa. Esimerkiksi seksuaalirikollisille suunnatun
STOP-ohjelman ja vékivaltarikollisille suunnat-
tujen viakivaltakdyttdytymistd vidhentdvien toi-
mintaohjelmien méérdrahat on turvattava. Tdmi
ennaltachkiisisi osaltaan uusintarikollisuutta,
joka tulee yhteiskunnalle monin verroin kalliim-
maksi.

Suomessa on edelleen useita vankiloita, jois-
sa osasta asuinsellejd puuttuvat wc-tilat ja joissa
vangit tekevét tarpeensa dmpéreihin. Suomi on
saanut kansainvélisiltd ihmisoikeuselimiltd usei-
ta huomautuksia asiasta; viimeksi asiasta on
pyytanyt selvitystd eurooppalainen kidutuksen
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vastainen komitea CPT. Suomen vastauksessa
komitealle 17.9.2008 tyydytddn toteamaan, etti
esimerkiksi Helsingin vankilan kahden sellira-
kennuksen asunto-osastojen peruskunnostus la-
hitulevaisuudessa ei kiytettdvissd olevien méaa-
rarahojen niukkuuden vuoksi niytd todenndkoi-
seltd. Tarvittavat méardrahat vankiloiden perus-
korjauksiin on 19ydettava.

My®ds henkildkunnan riittdvad maéra on edelly-
tys vankien oikeuksien toteutumiselle. Vangilla
on lakisdidteinen oikeus vapaa-ajan viettoon ja
kirjastopalveluihin vankeusaikana. Vangilla on
myds oikeus tyontekoon tai opiskeluun. Akuu-
tin resurssipulan vuoksi mainittuun lakisdatei-
seen toimintaan voi kuitenkin osallistua vain alle
60 prosenttia vangeista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 25.40.01 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa vankeinhoi-
don toimintamenoihin.

Pialuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Kuntien tukeminen

32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdiraha)
Kuntatalous parani olennaisesti viime hallitus-
kaudella. Silloin pditettiin uudistuksista, jotka
ovat nyt kantaneet hedelmai. Peruspalveluohjel-
ma lakisddteistettiin. Pédtettiin indeksikorotus-
ten maksamisesta tdysiméérdisind. Nykyhallitus
on hukkaamassa saamansa erinomaisen kuntape-
rinndn. Kuntatalous on hiipumassa — kansalais-
ten eriarvoisuus on kasvussa. Valtiontalouden
ylijadma kiytetddn rikkaiden veronalennuksiin,
ei kuntapalvelujen kehittdmiseen.

Ensi vuoden valtionosuuden lisdyksestd me-
nee kaytdnnossd indeksitarkistuksiin 303 mil-
joonaa euroa ja veromuutosten kompensaatioon
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374 miljoonaa euroa. Niin ollen valtio osoittaa
ensi vuonna kunnille aitoa uutta rahaa vain 21,3
miljoonaa euroa uusien tehtidvien ja palveluiden
rahoittamiseen. Tdméan vuoksi on tdrkeda, ettd
tdmén vuoden lopulla kohennetaan kuntatalout-
ta harkinnanvaraisten avustusten kautta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 28.90.32 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa kuntien
harkinnanvaraisiin ~ rahoitusavustuk-
siin.

Piidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24, Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Viime vuosina tieston kunnossapidon kustan-
nukset ovat kasvaneet noin 25—30 miljoonaa
euroa vuodessa ja vuotuisia perustienpidon méa-
rarahoja on tarvittu jo pitkddn huomattavasti li-
sdd. Viimeisimpien asiantuntijalausuntojen mu-
kaan perustienpidon méérarahoja olisi lisdttava
vélittomasti 60 miljoonaa euroa.

Perustienpito on infrastruktuurin ylldpitoa ja
yleisen turvallisuuden parantamista, mutta sa-
malla tehokas keino tukea tasapainoista alueke-
hitystd, tyollisyyttd ja rakentamista. Myos elin-
keinoeldmin edustajat ovat toistuvasti vedon-
neet hallitukseen, ettd timadnhetkisen taloudelli-
sen tilanteen elvyttdmiseksi olisi suhdanne- ja
aluepoliittisesti jarkevdd panostaa tiehankkei-
siin. Hallituksen ratkaisut ja méardarahojen niuk-
kuus ovat kuitenkin alusta saakka heikenténeet
perustienpidon kehittdmista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.24.21 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa perustien-
pitoon.
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40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Raideliikenteen suurin ongelma on koskenut jo
pitkdédn perusradanpitoa. Perusradanpidossa jou-
dutaan keskittymddn koko rataverkon pitdmi-
seen liikennditdvassd kunnossa, kun taas palve-
lutasoa parantavat hankkeet jddvit toteutumatta.

Nykyinen rataverkko ei voi toimia tehokkaas-
ti ja turvallisesti nykyiselld rahoitustasolla, ku-
ten tdmdn syksyiset junaliikenteen vaikeudet
ovat osoittaneet. Ratojen peruskorjaustason lai-
minlyonti on todettu jopa erddksi suurimmista
riskeistd VR:n sisdisissd riskianalyyseissa.
Téama tarkoittaa ongelmia liikenteen tdsmaélli-
syydessa ja liikennerajoitusten méérdn kasvua.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta seké lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta ovatkin toistuvasti
vaatineet hallitusta lisddméén perusradanpidon
médrdrahoja. Erityisesti nyt, kun taloudellinen
tilanne vaatii elinkeino- ja aluepoliittisten perus-
edellytysten turvaamista, olisi suhdannepoliitti-
sesti tidrkedd investoida ratahankkeisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.40.21 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa perus-
radanpitoon.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Yrityspolitiikka

45. Yritysten investointi- ja kehittimishankkei-
den tukeminen (arviomddrdiraha)

Hallituksen riittimattoméat toimet ovat syventa-
neet metséteollisuuden kriisid, joka on kérjisty-
nyt uusina tuotannon alasajoina sekd tehtaiden
lopettamisina. Puutullien voimaanastumisen
siirrosta huolimatta tilanne sdilyy alalla vaikea-
na. Korotetut tullit lopettavat kdytdnnossd puu-
kaupan Vengjéltd Suomeen. Suomessa kesilld
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tehdyt puun myyntiverotuksen keventdmispaa-
tokset sotkivat kotimaista puukauppaa loppuke-
sastd.

Metséteollisuuden vaikeudet jatkuvat ensi
vuonna, mik tietdd vaikeita aikoja monille met-
sidteollisuuspaikkakunnille. Kun lisdksi kansain-
vélisen talouden nidkymét ovat vain synkenty-
neet viime aikoina, heikkenevdt monen muun-
kin toimialan tulevaisuudennidkymét niin, etti
tuotannon ja tydpaikkojen leikkauksilta ei voida
vélttyd. Hallitus on tiysin ummistanut silménsa
ndiltd talouden realiteeteilta ja toimii vasta sil-
loin, kun on pakko. Pitkéjénteisyys ja suunnitel-
mallisuus taloudenhoidossa eivét ole kuuluneet
tdmén hallituksen tirkeysjirjestyksen kérkipda-
hén. Korvaavien tyopaikkojen synnyttimiseen
olisi pitdnyt ryhtyd jo aiemmin ja huomattavasti
ponnekkaammin. Me olemme vaatineet hallituk-
selta toimia dkillisten rakennemuutospaikkakun-
tien tilanteen helpottamiseksi vajaan kahden
vuoden ajan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.45 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa yritysten
investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kemiseen.

80. Tyovoimapolitiikka

64. Tyéllisyysperusteiset siirtomenot investoin-
teihin (arviomddrdraha)

Eri puolilla Suomea on tirkeitd ja tyollistavid in-
vestointihankkeita, jotka eivét kdynnisty ilman
valtion lisdrahoitusta. Téllaisia ovat mm. julkis-
ten rakennusten korjaukset. Nyt kun rakentami-
nen supistuu kovaa vauhtia, ndilld investoinneil-
la voidaan parantaa sekd tyollisyystilannetta ja
alueen hyvinvointia ettd kuntataloutta.
Panostamalla tyollisyysperusteisiin  inves-
tointeihin tuetaan uusien tyopaikkojen synty-
mistd ja voidaan huomioida myds alueelliset
tyollisyysnidkokohdat. Erityisen tirkedd tima on
alueilla, joilla on jouduttu nopeasti pahenevaan
tyottomyyteen. Taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt nopeasti, ja néissi oloissa kunnan on vai-
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kea harjoittaa aktiivista elinkeinopolitiikkaa il-
man valtion miédrdrahaa tydllisyysperusteisiin
investointeihin. Nopeilla ja hyvin suunnatuilla
toimilla voitaisiin tukea jo olemassa olevia
yrityksid ja toisaalta houkutella alueelle uusia
yrityksid. Kuntien ty6llisyysperusteinen tukemi-
nen on todellakin tarkeéd sellaisilla alueilla, jot-
ka ovat joutuneet kovien taloudellisten muutos-
paineiden kohteeksi. Metsd- ja rakennusteol-
lisuuden tuotannon supistukset sekd muiden alo-
jen laajat lomautukset seké irtisanomiset aiheut-
tavat laajaa huolta tulevaisuudesta kautta koko
maan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.80.64 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa tyollisyys-
perusteisiin investointeihin.

Pialuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomddrd-
raha 3 v)

Vaikka korjausavustuksiin osoitetaan lisimaéra-
rahaa akuutin hakemusruuhkan purkamiseksi,
kohdentuu hallituksen lisdys vain energia-avus-
tuksiin. Sen sijaan hissien rakennusavustuksiin
ei ole luvassa erillistd korotusta. Vieston ikdén-
tyessa tulisi korjausrakentamisessa esteettomyy-
teen panostaa huomattavasti tuntuvammin sem-
minkin, kun korjausavustusten méaard on nostos-
ta huolimatta vieldkin merkittdvésti alhaisempi
kuin neljé vuotta sitten.

IThmiset asuvat nykyddn ja tulevaisuudessa
yhé pitempéddn omassa kodissaan. Tdma on pait-
si vanhusten oman tahdon mukaista myos yhteis-
kunnan etu. Vanhoihin kerrostaloihin rakennet-
tavilla hisseilld on olennainen merkitys kiinteis-
tdjen toimivuuden ja esteettomyyden kannalta.
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Vastalause 1 /sd

Vanhojen hissien uudistamiseen tai peruskor-
jaukseen jétetddn vuosittain hakemuksia noin 24
miljoonan euron edestd. Avustuksiin voidaan
kéyttdd kuitenkin vain murto-osa korjausavus-
tusten méérarahasta, jolloin vain noin § prosent-
tia hakijoista sai myOnteisen pddtdksen hissien
korjaushakemukseensa.

Nykyisessd suhdannetilanteessa rakentami-
seen panostaminen olisi valtion taholta koroste-
tun tdrkedd. Korjausrakentamisen lisdédminen
hissien korjausavustusten mydntdvaltuutta nos-
tamalla elvyttdisi osaltaan rakennusalaa ja sa-
malla edistéisi vanhusvéeston mahdollisuuksia
asua pidempéén kotona.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 35.20.55 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa korjaus-
avustuksiin.

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Ennakoitua rajummin kiristynyt taloustilanne
huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd ns. kovan
rahan omistusasuntojen tuotanto putoaa vield
odotettua rajummin tdmén syksyn ja ensi vuo-
den aikana. Sosialidemokraatit ovat vaihtoehto-
budjetissaan vuodelle 2009 esittineet, ettd val-
tion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa tulisi edis-
tdd siten, ettd ARA-vuokra-asuntojen kdynnis-
tysavustusten kayttod alueellisesti laajennettai-
siin ja myontdvaltuutta korotettaisiin sekéd kor-
kotuen nykyisid ehtoja parannettaisiin niin, ettd
valmistuvien vuokra-asuntojen l&htdvuokra
asettuisi kohtuulliselle tasolle.

Hallituksen lisdtalousarvioesityksessé ei luo-
da edellytyksid tavallisten kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen tuotannolle. Lisédtalousarvion
sisdltdmadt esitykset vuokra-asuntojen rakenta-
mislainojen valtiontakauksesta sekd varsinai-
seen talousarvioon sisdltyvd myontovaltuus Hel-
singin seudun asuntorakentamiseen kannusta-
vasta investointiavustuksesta ovat oikean suun-
taisia ja hyvaai tarkoittavia, mutta eivit missdan
nimessa riittdvid toimenpiteita.

Jotta vuokra-asuntotuotanto saataisiin jo vuo-
den 2008 puolella elpyméén ja jotta ihmisille
voitaisiin jatkossakin tarjota kohtuuhintaisia



Vastalause 1 /sd

vuokra-asuntoja, olisi ARA-vuokra-asuntojen
uustuotannon korkotukilainoituksen ehtoja kor-
jattava merkittdvasti siten, ettd uustuotannolle
voidaan valtakunnallisesti myontdd 10 prosen-
tin investointiavustus ja korkotuen nykyinen
omavastuukorko 3,4 prosenttia puolitetaan. Niin
pédstddn noin 10 euron ldhtdvuokratasoon nelid-
metriltd, jota voidaan pitdd asumisen nykyhin-
noissa kohtuullisena. Vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua
asetusta (666/2001) tulisikin pikaisesti muuttaa
korkotuen omavastuukorkoprosentin puolittami-
seksi.

Vuoden 2008 talousarviossa investointiavus-
tukset on rajattu perustumaan vain Helsingin,
Espoon ja Vantaan kunnille vuonna 2006 teh-
tyyn ehdolliseen ennakkopéitdkseen. Investoin-
tiavustus on rakentamishankkeiden elvyttdmi-

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2008

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Heli Paasio /sd
Lauri Kdhkonen /sd

VaVM 24/2008 vp — HE 184/2008 vp

seksi perusteltua laajentaa koskemaan kaikkia
kasvukeskuksia jo vuoden 2008 lopulla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 35.20.60 perusteluihin
lisdtdan, ettd vuonna 2008 saa valtion
asuntorahaston varoista myontdd val-
tionavustuslain ~ (688/2001)  nojalla
mydnnettdvien muille kuin erityisryh-
mille rakennutettavien asuntojen vuok-
ra-asuntolainojen ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain mu-
kaisia mddrdaikaisia kdynnistysavus-
tuksia koko valtakunnan alueella.
Kdynnistysavustuksen suuruus on enin-
tddn 10 prosenttia, mikd vihennetddn
korkotukilainan mddrdstd.

Tuula Viitédinen /sd
Pia Viitanen /sd
Valto Koski /sd
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Vastalause 2 /vas

VASTALAUSE 2 /vas

Yleisperustelut

Taloustilanne on oleellisesti vaikeutunut viime
kuukausien aikana. Vaikka kyse onkin tdmén
vuoden kolmannesta lisdtalousarviosta, vasem-
mistoliiton mielestd on jo tdssé lisdtalousarvios-
sa ryhdyttdvd vastatoimiin talouden heikenty-
misti ja tydttomyydenkasvua vastaan.

Emme tdssa tilanteessa ole voineet hyviksya
tyollisyysmédrarahan leikkaamista 15 milj.
eurolla. Pédinvastoin perustienpitoon ja perus-
radanpitoon ehdotamme mm. tydllisyyssyisté
yhteensd 40 milj. euron lisdysta.

Noin 70 kuntaa joutuu nostamaan veropro-
senttia ja monissa kunnissa on henkildsto lomau-
tusuhan alla. Timén vuoden varsinaiseen talous-
arvioon ehdotimme kuntien valtionosuuksien
tuntuvaa korottamista, jotta kunnilla olisi mah-
dollisuus sdilyttdd palvelutaso ja parantaa sitd
sielld, missé sellainen on tarpeen. Téssd kolman-
nessa lisdtalousarviossa on vihintddnkin koro-
tettava kuntien harkinnanvaraisia valtionosuuk-
sia. Hallituksen esitys on tdysin riittdméton ja
kunnat joutuvat karsimaan tarpeellisia inves-
tointeja, joilla olisi tyollisyyden kannalta suuri
merkitys. Esitimme kuntien harkinnanvaraisiin
valtionosuuksin 20 miljoonan euron lisdysta.

Lisdksi tarvitaan vankeinhoitoon lisdmaéra-
rahaa.

Vuokra-asunnoista on huutava pula suurissa
asutuskeskuksissa. Vuokrat ovat nousseet voi-
makkaasti ja uusia vuokrienkorotuksia on tulos-
sa. Vuokratason kohoamiseen vaikuttaa myos
osaltaan vuokra-asuntojen puute. Valtion tulee
parantaa korkotukilainoitettujen vuokratalojen
lainaehtoja alentamalla korkojen omavastuu-
osuutta. Lisdédmilld valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa voidaan torjua myds yhé lisdén-
tyvdd tyottdmyyttd. Vuoden 2009 talousarvio-
esityksessd arvioitiin, ettd vuonna 2009 aloite-
taan 6 000 korkotuettua asuntoa ja 2 000 sellais-
ta vuokra-asuntoa, joissa on valtion tiytetakaus.
Tédnd vuonna aloitettujen korkotukiasuntojen
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madrd jadnee selvésti alle 4 400, eikd tdyte-
takauksia ole lainkaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
yleisperusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus

Hallitus valmistelee pikaisesti toimen-
piteet, joilla vuokra-asuntojen tuotantoa
lisdtddn nyt, kun muun rakentamisen la-
maantumisen takia on lisdksi hyvdt edel-
Iytykset asuinolojen parantamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 23

VALTIONEUVOSTO

02. Valtioneuvoston kanslia

88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Emme pidd oikeana valtion osaksi omistamien
yhtididen siirtdmistd Solidium Oy:lle ja yhtion
tekemistd omistajastrategiseksi holding-yhtiok-
si. Sehdn merkitsisi padtosvallan siirtdmisti
eduskunnalta ja valtioneuvostolta yhtidlle.
Valtion sen sijaan tulisi kdyttdd omistuksiaan
Kemirassa, Metsossa, Outokummussa, Rauta-
ruukissa, Sammossa, Spondassa, Stora Ensossa
ja TeliaSonerassa niin, ettd yhtiot toimivat huol-
tovarmuuden, tydllisyyden ja aluepolitiikan kan-
nalta parhaimmalla mahdollisella tavalla. Tésté
syystd emme hyviksy hallituksen esittimii ja
valiokunnan enemmistdn tukemaa ehdotusta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 23.02 perustelujen pdd-
tososa muutetaan seuraavaksi:



Vastalause 2 /vas

Eduskunta ei hyviksy Solidium Oy:n
toimialan muuttamista, hallituksen esi-
tyksen perusteluissa mainittujen yhtioi-
den valtion omistamien osakkeiden siir-
tamistd apporttina Solidiumille eikd nii-
td koskevan pddtosvallan luovuttamista
yhtiélle.

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Vankeinhoidon vaikea tilanne edellyttdd maéra-
rahan lisdystd vield loppuvuodesta. Emme pidd
oikeana Pelson ja Konnunsuon vankiloiden lak-
kauttamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.40.01 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa vankeinhoi-
don tilanteen parantamiseksi ja Pelson
ja Konnunsuon vankiloiden sdilyttdmi-
seksi.

Pidluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Pelastustoimi ja hitikeskukset

02. Hditdkeskuslaitoksen toimintamenot (siirto-
mddrdraha 2 v)

Hatdkeskusten henkilostomaéara ei ole riittava, ja
paikoin esiintyy suurta vaihtuvuutta, miki hei-
kentdd toimintaa. Valtion tuottavuusohjelma on

VaVM 24/2008 vp — HE 184/2008 vp

omiaan heikentiméédn hitikeskusten toimivuut-
ta entisestdan.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 26.30.02
lisdyksend 500 000 euroa.

otetaan

Piidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Kuntien tukeminen

32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)

Verodyrid joutuu nostamaan 70 kuntaa. Monissa
kunnissa suunnitellaan opetus-, terveys- ja muun
henkiloston lomautuksia ja investointien lyk-
kdyksid. Emme pidéd 2 milj. euron lisdysta riitta-
vénd.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 28.90.32
lisdyksend 5 000 000 euroa.

otetaan

Pailuokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Yleissivistivi koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvdn kou-
lutuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Emme pidd médrdrahaa riittdvana.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.10.30
lisdyksend 2 000 000 euroa.

otetaan
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70. Opintotuki

55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Opintotuen taso on riittdmétdn, ja puuttuvan
indeksisidonnaisuuden takia sen ostovoima ei
ole taattu.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 29.70.55 perusteluissa
lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa, ettd opintotuen taso ei
ole riittdvd ja sen arvo uhkaa jdddd jal-
keen, ja edellyttid hallituksen pikaisesti
antavan esityksen opintotuen tasokoro-
tuksesta ja opintorahan sitomisesta in-
deksiin.

Piiluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Tyéllisyystilanne on vaikeutumassa. On tarpeen
nopeasti saada liikkeelle nyt perustienpidon
hankkeita. Ne ovat tirkeitd myos liikenneturval-
lisuuden kannalta. Esimerkiksi kevyen liiken-
teen vdylien rakentaminen lisdisi huomattavasti
liikkenneturvallisuutta. Muun rakentamisen hilje-
nemisen takia nyt samalla méérarahalla saadaan
enemman rakennetuksi ja lisdksi torjutaan tyot-
tomyyden kasvua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 31.24.21 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa perustien-
pitoon tyéllisyyden ja liikenneturvalli-
suuden parantamiseksi.
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Vastalause 2 /vas

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Tyollisyyden heikentyesséd on syytd panostaa li-
sdd perusrakenteen ylldpitdmiseen ja kehittdmi-
seen. Pohjanmaan radan tdiden keskeytyméton
jatkaminen edellyttdd maardrahan korottamista.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.40.21
lisdyksend 20 000 000 euroa.

otetaan

Piidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

50. Alueiden kehittiminen

63. Kainuun kehittimisraha (siirtomddrdraha

3v)

Kainuun seutukunnan vaikea tyollisyystilanne
edellyttdd suurempaa vélitontd panostusta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 32.50.63
lisdyksend 3 000 000 euroa.

otetaan

80. Tyovoimapolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdiraha)

Tyollisyyden nopeasti heikentyessd on vélitto-
masti lisdttdvd myos tyollistdmis- ja koulutustoi-
menpiteitd. Piddmme 15 milj. euron méardrahan
vihennysti téssd tilanteessa edesvastuuttomana.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentti 32.80.51 ja sille merkitty
mddrdrahan vihennys poistetaan.



Vastalause 2 /vas

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus

51. Lapsilisdt (arviomddrdraha)

Lapsilisien ostovoima on turvattava sitomalla ne
indeksiin. Tédmén lisdksi on nykytilanteeseen
ndhden suoritettava tasokorotus, mitd ehdotim-
me tdmén vuoden varsinaisen talousarvion kisit-
telysséd ja uudelleen vuoden 2009 talousarvion
kasittelyssa.

Ensi vuodeksi tuloveroa hallitus on halunnut
alentaa tuntuvasti inflaatiota enemmaén, mutta
vastaavan suuruista korotusta ei esitetd kaikkiin
lapsilisiin, kuten ei tehty téksi vuodeksikaan.
Niin olleen lapsilisien suhteellinen asema mui-
hin perheisiin ndhden heikkenee, kun meilla lap-
siperheiden ja muiden perheiden erilainen ve-
ronmaksukyky otetaan huomioon lapsilisissd
eikd vahennyksilld. Lapsilisd on oikeudenmu-
kaisempi ratkaisu kuin véhennys, emmekd me
hyviksyisi sité, ettd lapsilisdn asemasta turvau-
duttaisiin verovdhennyksiin, jolloin niistd hyo-
tyisivdt ennen kaikkea suurituloiset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 33.10.51 perusteluissa
lausutaan:

Helsingissd 25 pédivdni marraskuuta 2008

Mikko Kuoppa /vas
Matti Kauppila /vas
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta pitdd tdrkednd, ettd lapsi-
lisien ostovoima sdilyy, ja edellyttdd sik-
si hallituksen antavan pikaisesti esityk-
sen lapsilisien sitomisesta indeksiin.

60. Kuntien jirjestiima sosiaali- ja terveyden-
huolto

35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin (arviomddrdraha)

Emme voi vilttya siltd, ettd merkittivd maari
kansalaisia joutuu turvautumaan toimentulo-
tukeen joko lyhyemmin ja pidemmén aikaa.
Tuen taso on tilld hetkelld aivan riittdméton.

Lapsiperheiden kohdalla on lisdksi se ongel-
ma, ettd tdhén asti lapsilisédn korotus on aina vi-
hentényt toimeentulotukea, koska lapsilisd ei ole
etuoikeutettua tukea eiki lapsilisdn korotus ole
mydskddn johtanut vastaavaan toimeentulotuen
tulorajan korotukseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta pitid toimeentulotuen nykyis-
td tasoa riittdmdttomdnd ja edellyttid
hallitukselta pikaisia toimia sen korotta-
miseksi.
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