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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvon-
lisdverolain, Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisivero ja valmisteve-
rolainsdfidintoon annetun lain 18 b §:n ja eriis-
ti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivénd syyskuuta 2012 1&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi arvonlisdverolain, Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero-
ja valmisteverolainsdddéntodn annetun lain
18 b §:n ja erdistd vakuutusmaksuista suoritetta-
vasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(HE 89/2012 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 19/2012 vp — Esko Kiviranta /kesk:
Laki arvonlisidverolain 149 a §:n muuttami-
sesta (7.6.2012)

— LA 51/2012 vp — Kaj Turunen /ps ym.: Laki
arvonlisdverolain 3 ja 149 a §:n muuttami-
sesta (17.10.2012)

HE 89/2012 vp
LA 19/2012 vp
LA 51/2012 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tuula Karjalainen, valtio-
varainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- yhteiskunta-asioiden paillikkd Mats Nyman,
Akava ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- johtaja Terhi Jarvikare, Keskuskauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- yhteiskuntasuhdepééllikko Jukka Thanus, Toi-
mihenkilokeskusjirjestdo STTK ry

- pédekonomisti Minna Punakallio, Veronmak-
sajain keskusliitto.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisi-
verolaissa, Ahvenanmaan maakuntaa koskevis-
ta poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmistevero-
lainsdddantdon annetussa laissa ja erdistd vakuu-
tusmaksuista suoritettavasta verosta annetussa
laissa sdddettyjd arvonlisd- ja vakuutusmaksu-
verokantoja.

Yleinen arvonlisdverokanta ehdotetaan koro-
tettavaksi 23 prosentista 24 prosenttiin. Elin-
tarvikkeisiin, rehuihin seki ravintola- ja ateria-
palveluihin sovellettava verokanta ehdotetaan
korotettavaksi 13 prosentista 14 prosenttiin. Kir-
joihin, tilattuihin sanoma- ja aikakauslehtiin,
ladkkeisiin, liikuntapalveluihin, henkildkulje-
tuksiin, majoituspalveluihin, televisio- ja yleis-
radiotoiminnasta saatuihin korvauksiin, kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuuksiin, tekijin suorittamiin
taide-esineiden myynteihin, kaikkien taide-esi-
neiden maahantuontiin seka tekijanoikeusjérjes-
tdjen saamiin tekijadnoikeuskorvauksiin sovellet-
tava verokanta ehdotetaan korotettavaksi 9 pro-
sentista 10 prosenttiin.

Vakuutusmaksuvero ehdotetaan
tavaksi 23 prosentista 24 prosenttiin.

korotet-

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2013.

Lakialoitteet

LA 19/2012 vp. Arvonlisdverolain 149 a §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd arvonlisé-
veron alarajahuojennus nostetaan 22 500 euros-
ta 50 000 euroon.

LA 51/2012 vp. Arvonlisdverolain 3 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettei myyjé olisi ve-
rovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enin-
tddn 20 000 euroa, ellei hdntd ole oman ilmoi-
tuksen perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Lisédksi arvonlisdverolain 149 a §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd verovelvollinen,
jonka tilikauden liikevaihto ylittdd 20 000 eu-
roa, saa tilikaudelta tilitettdvéstd verosta aloit-
teessa tarkemmin kuvatun suuruisen huojennuk-
sen. Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaih-
to on enintddn 20 000 euroa, saisi huojennuk-
sena koko tilikaudelta tilitettdvan veron.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Kaikkia arvonlisdverokantoja on siis tarkoi-
tus nostaa yhdelld prosenttiyksikolld ensi vuo-
den alusta. Vastaavaa korotusta esitetddn myos
vakuutusmaksuveroon, jota on peritty vakiin-
tuneesti yleisen arvonlisdveron suuruisena.
Yleinen arvonlisdverokanta nousisi ndin 24 pro-
senttiin ja alennetut verokannat! 14 ja 10 pro-
senttiin. Alennettujen verokantojen soveltamis-
ala sdilyisi ennallaan.

Arvonlisdverokantojen muutosten on arvioitu
lisddvin valtion verotuloja vuositasolla noin 830

milj. euroa®. Siitd vuodelle 2013 kohdistuva
osuus on noin 693 milj. euroa. Vakuutusmaksu-
veron korotus merkitsee taas noin 30 miljoonan
euron vuotuista verotulojen lisdystd. Lisdys ensi
vuonna olisi noin 28 miljoonaa euroa.

' EU:n jisenvaltioiden arvonliséverojirjestelmien yh-

teisestd veropohjasta ja verokantarakenteesta sddde-
tdén neuvoston direktiivissé yhteisestd
arvonlisdverojérjestelméstd 2006/112/EY. Jasenvaltio
voi soveltaa sen perusteella korkeintaan kahta alennet-
tua verokantaa direktiivin liitteessd tarkoitettuihin
ryhmiin kuuluvien hyddykkeiden luovutuksiin. Lisdk-
si alennetun verokannan tason tulee olla véhintddn
5 prosenttia.



Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja val-
tiontalouteen kohdistuvilta vaikutuksiltaan mer-
kittdvénd. Se on osa niitd uusia sopeutustoimia,
joista hallitus on sopinut kevdan kehyspaatok-
sen yhteydessi ja joiden tavoitteena on kddntda
valtion velan ja kokonaistuotannon suhde las-
kuun.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd vaikka korotuk-
set lisddvit hieman tuloeroja, indeksisidonnais-
ten sosiaalietuuksien korotukset tasaavat tatd
vaikutusta. Lisdksi vuoden 2013 ajaksi on tar-

2 Yleisen arvonlisiverokannan korotus 23 prosentista
24 prosenttiin merkitsisi vuoden 2013 tasossa staatti-
sesti arvioiden noin 575 miljoonan euron vuotuista ve-
rotulojen lisdystd, josta vuodelle 2013 kohdistuisi
noin 479 miljoonaa euroa arvonlisdveron kahden kuu-
kauden tilitysviiveestd johtuen.

Elintarvikkeiden, rehujen sekd ravintola- ja ateriapal-
velujen arvonlisdverokannan korotus 13 prosentista
14 prosenttiin merkitsisi noin 170 miljoonan euron
vuotuista verotulojen lisdystd, josta vuodelle 2013
kohdistuisi noin 142 miljoonaa euroa. Alennettujen
verokantojen korotukset 9 prosentista 10 prosenttiin
lisdisivét verotuloja vuosittain noin 86 miljoonalla eu-
rolla, josta vuodelle 2013 kohdistuisi noin 72 miljoo-
naa euroa.
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koitus tehdd perusturvaetuuksiin pienituloisten
ostovoiman parantamiseksi osittain aikaistettu
indeksitarkistus vuodelta 2014 jo 1.1.2013 al-
kaen. Korotus lisdd valtion menoja vuonna 2013
arviolta 45 milj. euroa.

Kun seki verokantojen korotuksen suora vai-
kutus ettd indeksikorotusten kautta vélittyvi va-
lillinen vaikutus otetaan huomioon, verokanto-
jen korotus nostaisi tulonjakoa kuvaavaa
ns. Gini-kerrointa vain 0,01 prosenttiyksikkdd.
Arvio perustuu Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen VATTin taustalaskelmiin.

Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet hyldtdan.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 19/2012vp ja
LA 5172012 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jds.  Leena Harkimo /kok
Pertti Hemmila /kok
Jouko Jdéskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Markku Rossi /kesk

Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps
Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd

Ville Vahdmaki /ps
Johanna Karimaki /vihr
Riitta Myller /sd

Sirpa Paatero /sd.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1

Perustelut

Arvonlisiveron korotus

Perussuomalaiset eivédt voi hyvidksyd hallituk-
sen péadtostd korottaa kaikkia arvonlisdverokan-
toja yhdelld prosenttiyksikolld. Arvonlisdveron
korotus kolhii kaikkein kovimmin pienituloisia,
silld se korottaa myos valttimattomyyshyddyk-
keiden, kuten ruoan, lddkkeiden ja asumisen,
hintaa. Vield ennen vaaleja vasemmistopuolueet
vastustivat yksituumaisesti tillaisten heikompi-
osaisia kohtuuttomasti kurittavien tasaverojen
korottamista.

Perussuomalaiset haluaisivat muistuttaa, ettd
arvonlisdverotuksen korotus heikentdd myds
vientisektorimme kilpailukykyé, silld se kiithdyt-
tdd vdistdmattd inflaatiota. Ostovoiman heikke-
neminen taas aiheuttaa palkankorotuspaineita
seuraavaan  tyomarkkinasopimuskierrokseen,
josta seuraava kustannustason nousu luonnolli-
sesti heikentdd Suomen vientisektorin kilpailu-
kykyd. VATTin arvion mukaan hallituksen esit-
tdmd arvonlisdveron korotus heikentdd brutto-
kansantuotetta 0,4 % ja tyo6llisyyttd noin 15 000
henkil6lld. Korotuksella on tdten selva yritystoi-
mintaa ja tyollisyyttd heikentdva vaikutus.

Arvonlisidverollisen liiketoiminnan alarajan
nosto

Perussuomalaiset kantavat huolta Suomen tyol-
lisyydesté ja talouskasvusta. Mielestimme val-
tion tulisi nykyistd paremmin tukea pk-yritysten

kasvua, silld viimeisen vuosikymmenen aikana
kéytannossd kaikki uudet tyOpaikat ovat synty-
neet pk-sektorille ja ennen kaikkea pieniin alle 5
henkil6én yrityksiin. Keskeisend osana perus-
suomalaisten kasvupakettia on arvonlisdveron
alarajan korotuksen muodossa annettava arvon-
lisdveron huojennus.

Arvonlisiverollisen liiketoiminnan alarajan
nosto on tehokas keino harmaan talouden torjun-
nassa ja yrittdjyyteen kannustamisessa. Uudis-
tus parantaisi erityisesti pienyritysten kannat-
tavuutta ja mahdollisuuksia tyollistdd. Tamé so-
veltuisi parhaiten palveluliiketoiminnan puolel-
la, silld toiminnan luonteen takia yrittdjilld ei ole
juurikaan mahdollista tehdd alv-vdhennysti
ostoistaan. Téllainen arvonlisdverovelvollisuu-
den rajan nostaminen madaltaisi myos yritta-
miseen ryhtymisen kynnystd merkittivésti ja
lisdisi ndin pienyrittdjien méiérdd. Arvonlisd-
verollisen liiketoiminnan alarajan noston avulla
saataisiin myo0s yrittdjien tulot paremmin vero-
tuksen piiriin, sill tdll6in ei olisi jarkevdd tehda
"pimeitd pikkutoitd". Uudistus vdhentiisikin te-
hokkaasti harmaan talouden toimijoiden méérad
ja siten lisdisi muuta verokertyméia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set) ja

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyldtddn.



Vastalause 1 /ps

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n I momentti ja 149 a §:n I ja 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §.n I momentti ja 149 a §:n 2 momentti laissa 1301/2003 sekd 149 a §:n

1 momentti laissa 1161/2004, seuraavasti:

Vihdinen toiminta

3 § (Uusi)

Myyja ei ole verovelvollinen, jos tilikauden
liikevaihto on enintddn 20 000 euroa, ellei hdnti
ole oman ilmoituksen perusteella merkitty vero-
velvolliseksi.

84,85,85aja85b§
(Poist.)

149 a § (Uusi)
Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto
(kaavassa liikevaihto) ylittdd 20 000 euroa, saa

tilikaudelta tilitettdvastd verosta (kaavassa vero)
huojennuksen, jonka suuruus miirdytyy seuraa-
vasti:

(liikevaihto - 20 000) x vero

Vero -

20 000

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissé 6 pdiviand marraskuuta 2012

Pentti Kettunen /ps
Kauko Tuupainen /ps
Ville Vahdmaki /ps
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Vastalause 2 /kesk

VASTALAUSE 2

Perustelut

Keskusta ei hyvéksy ruokaan, ladkkeisiin sekd
muihin alennetun arvonlisdverokannan tuottei-
siin esitettyd veronkorotusta, vaan esittdd niiden
sdilyttdmistd ennallaan nykyisissd 9 prosentissa
ja 13 prosentissa. Ruuan ja ladkkeiden kaltaisiin
vélttimattomyyshyodykkeisiin tehtdvit veron-
korotukset kohdistuvat suhteellisesti voimak-
kaammin erityisesti pienituloisiin, koska heidén
kulutuksestaan iso osa menee eldmisen kannalta
vélttiméttomien tuotteiden hankkimiseen.

Keskustan aloitteesta hallitus péitti elokuus-
sa 2009 alentaa elintarvikkeiden arvonlisédveron
17 prosentista 12 prosenttiin saman vuoden lo-
kakuussa. Yleisen alv:n yhden prosenttiyksikon
korotuksen seurauksena ruokaverokannaksi tuli
13 prosenttiyksikkoa.

Kuluttajatutkimuskeskuksen tekemidn tutki-
muksen mukaan heti alennuksen jilkeen loka-
kuussa 2009 elintarvikkeet olivat keskimiérin
5,7 prosenttia halvempia kuin kuukautta aiem-
min. Kevddlld 2011 ruokaveron alennuksen vai-
kutuksista hintoihin oli jéljelld vield noin kol-
mannes, vaikka raaka-aineiden hinnat maail-
manmarkkinoilla ja Suomessa olivat nousseet
rajusti. [lman ruokaveron laskua ruokakorin hin-
ta olisi kuluttajalle kalliimpi kuin nyt.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Keskusta olisi ndiden valttdméttomyyshyo-
dykkeiden veronkiristdimisen sijaan valmis nos-
tamaan hallituksen esityksestd poiketen yleistd
arvonlisdverokantaa kahdella prosenttiyksikolld
esitetyn yhden sijaan. Yleiseksi arvonlisédvero-
kannaksi tulisi tdlldin 25 prosenttia. Keskustan
ehdotus pyrkii siihen, ettd arvonlisdverotus koh-
distuu oikeudenmukaisesti.

Alennettujen arvonlisdverokantojen séilytté-
minen ennallaan vdhentdisi verotuloja noin 230
miljoonaa euroa hallituksen esitykseen verrat-
tuna. Vastaavasti yleisen arvonlisdverokannan
nostaminen 25 prosenttiin nostaisi verotuottoa
hallituksen esitykseen verrattuna noin 550 mil-
joonaa euroa. Keskustan esittimit muutokset
lisdisivét néin ollen valtion verotuloja yhteensé
320 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset) ja

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 84 (poist.) ja 85 b §,
sellaisina kuin ne ovat, 84 (poist.) ja 85 b § laissa 1780/2009 (poist.), seuraavasti:



Vastalause 2 /kesk

84 §
Suoritettava vero on 25 prosenttia veron pe-
rusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sdddeta.

85ja85a§
(Poist.)
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85b§

Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sddde-
tddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista
pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava
vero on 25 prosenttia veron perusteesta.

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Laki

erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 3 §, sellai-

sena kuin se on laissa 1782/2009, seuraavasti:

38
Veron méérd on 25 prosenttia vakuutusmak-
suista, joihin vero ei sisélly.

Voimaantulosddnnos
(Kuten VaVM)
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Mika Lintila /kesk
Timo Kalli /kesk

Esko Kiviranta /kesk
Markku Rossi /kesk
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