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- ty0- ja elinkeinoministerio
- Péadomasijoittajat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaisten viliyhteis6jen osakkaiden verotuksesta annettua lakia
muutetaan. Muutokset perustuvat osittain veron kiertimisen estimisti koskevaan direktiiviin.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd lakia sovellettaisiin myds rajoitetusti verovelvollisiin, jos osuus ul-
komaisessa viliyhteisossa liittyy rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevaan kiintedin toimi-
paikkaan. Liséksi ehdotetaan, ettd laissa tarkoitetun méiérdysvallan tiyttymisté arvioitaessa huo-
mioon otettaisiin verovelvollisen ja siihen etuyhteydessé olevien kotimaisten tai ulkomaisten ta-
hojen osuudet ulkomaisessa viliyhteisossd. Madrdysvallan katsottaisiin tdyttyvén, jos osuus tai
osuudet véliyhteisdssd ovat vahintddn 25 prosenttia.

Laista ehdotetaan poistettavaksi ulkomaisen véliyhteison toimialaan liittyvd yleinen poikkeus,
EU-valtioissa ja verosopimusvaltioissa asuvia ulkomaisia véliyhteisdjd koskevat poikkeukset
sekd valtiovarainministerion asetuksella sdddettyé listaa koskeva sdénnos. Lakiin siséltyvéa talo-
udellisen toiminnan poikkeusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi tietyin edellytyk-
sin myds muissa kuin Euroopan talousalueen valtioissa ja verosopimusvaltioissa asuvia ulkomai-
sia viliyhteisdjd. Lisdksi ehdotetaan useita teknisid muutoksia, jotka liittyvit siihen, ettd kansal-
linen sédntely saatetaan vastaamaan direktiivin minimisééntelyé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Taustaa

Esitys liittyy heindkuussa 2016 annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164 sisimarkkinoiden toimin-
taan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytintdjen torjuntaa koskevien siéntdjen vahvista-
misesta (veron kiertdmisen estdmisté koskeva direktiivi). Esityksen tarkoituksena on saattaa voi-
maan direktiivin ulkomaista véliyhteis6d koskeva sddntely. Direktiivi siséltda sdantelyn vihim-
maéistason, joka on saatettava kansallisesti voimaan, mutta jasenvaltiolla on mahdollisuus sditéa
direktiivin asioista minimisééntelyé tiukemmin. Sééntely on saatettava voimaan viimeistdén 31.
paivéni joulukuuta 2018 ja sitd on sovellettava 1. pdivastd tammikuuta 2019.

Direktiivin taustalla on OECD:n piirissd vuonna 2013 kdynnistetty BEPS-hanke (Base Erosion
and Profit Shiftin), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta verosuunnittelusta seké val-
tioiden vélisestd verokilpailusta johtuvaa yhteisdveropohjan rapautumista. Hankkeen loppura-
portti julkaistiin syyskuussa 2015.
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Esityksen ldhtokohta ja lain rakenne

Direktiivin véliyhtioitd koskeva sééntely on tarkoitus saattaa voimaan muuttamalla ulkomaisten
véliyhteis6jen osakkaiden verotuksesta annettua lakia, véliyhteisdlakia. Kansallinen viliyhteiso-
laki on ollut voimassa vuodesta 1995. Lain tarkoitus ei ole fiskaalinen, vaan sdantelyn tarkoituk-
sena on toimia ennaltachkdisevésti. Verohallinnon tilastojen mukaan suomalaisilla verovelvolli-
silla oli vuosina 2013—2014 ulkomailla noin 70 véliyhteisdd. Tastd ndkdkulmasta viliyhteisola-
ki on toiminut toivotulla tavalla ennaltachkéisevésti.

Koska Suomessa on jo voimassa suhteellisen hyvin toimiva véliyhteisolaki, valiokunta pitda pe-
rusteltuna esityksessé valittua mallia, jossa direktiivi implementoidaan tekemilld kansalliseen
véliyhteisolakiin tarvittavat muutokset, joilla laki saatetaan vastaamaan direktiivin velvoitteita.
Tama puoltaa hallituksen esityksessé valittua ldhtokohtaa, ettei lain perusrakennetta merkittévas-
ti muuteta eika lain tehokkuutta ja tétd kautta myos ennaltachkéisevyyttd heikennetd. Valiokunta
pitdd titd lahtokohtaa ja néditd tavoitteita kannatettavina. Témé 1dht6kohta on myds tunnustettu
useissa asiantuntijalausunnoissa.

Mddrdysvalta

Direktiivin minimiluonne huomioon ottaen nykyiseen véliyhteisdlakiin on tarpeen lisétd osuus
voitosta madrdysvallan syntymisen perusteeksi. Taltd osin muutosesitys on valiokunnan mielesta
perusteltu, eiké siihen ole esitetty asiantuntijakuulemisessa muutostarpeita.

Samoin direktiivin minimiluonteesta johtuen kansalliseen sdidntelyyn on sisillytettdvd etuyh-
teysyrityksen médritelma. Méaritelméassa kéytettdisiin termié yksikko, mité kdytettdisiin myos ul-
komaisia toimijoita méériteltdessd. Vaikka direktiivin médraysvalta koskee vain yhteisdverovel-
vollisia, kansallisessa sddntelyssé olisi tarpeen huomioida myds luonnollisten henkildiden 14hi-
piiri, koska nykyinen ja ehdotettu sdéntely ottaisivat huomioon myds luonnollisten henkildiden
omistamat ulkomaiset yksikot. Kansallinen sééntely olisi téltd osin direktiivid kiredmpi. Valio-
kunnan mielestd muutosesitys on myos tiltd osin tarpeen, eika siihen ole esitetty asiantuntijakuu-
lemisessa huomautettavaa.

Sitd vastoin asiantuntijakuulemisessa on esitetty muutostarpeita méérdysvaltaan liittyvdéan pro-
senttirajaan. Osa asiantuntijoista on katsonut, ettd ehdotettu 25 prosentin raja tulisi nostaa 50 pro-
senttiin. Muutostarvetta on perusteltu nykysééntelylla ja direktiivin minimiluonteella. Muutoseh-
dotusta on myos perusteltu sillé, ettei sdantelyn tule lisétd véliyhteisdlain soveltamispiirid.

Madrdysvaltaan liittyvéd prosenttirajaa tarkasteltaessa on kiinnitettdvd huomiota prosenttiosuu-
den laskentatapaan ja sithen esitettyyn muutokseen.

Direktiivissé prosenttiosuutta tarkastellaan ottaen huomioon paitsi verovelvollisen osuus véliyh-
tiostd myoOs verovelvolliseen etuyhteydessd olevan tahon osuus samasta viliyhtiostd. Nykyisessa
véliyhteisolaissa otetaan madraysvaltaa arvioitaessa huomioon my6s muiden kuin etuyhteydessa
olevien tahojen omistus. Tall5in tarkastellaan vain Suomessa yleisesti verovelvollisten omistusta.
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Nykyinen kansallinen sdéntely on tiukempi kuin direktiivin mééréys siltd osin kuin tarkastelussa
otetaan huomioon myds muiden kuin etuyhteydessé olevien omistus. Toisaalta kansallinen séén-
tely on direktiivid lievempi, koska méérdysvaltaa arvioitaessa ei oteta huomioon ulkomaisten etu-
yhteystahojen osuuksia.

Direktiivin minimiluonteesta johtuen esitykseen on tullut lisétd ulkomaisten tahojen osuuksia
koskeva médrdys. Samalla sddnndksen soveltamisalaa on ollut vélttdmétonta rajata siten, etti
mairdysvaltaa tarkastellaan verovelvollisen oman omistuksen ja sen kanssa samaan etuyhteyspii-
riin kuuluvien tahojen yhteenlasketun omistuksen perusteella. Arvioinnissa ei siis oteta huo-
mioon muiden kuin etuyhteydessi olevien verovelvollisten osuuksia.

Maérdysvaltaa koskevan sdénnoksen osalta on lisdksi huomioitava nykyisen lain verotusoikeutta
koskeva rajaus. Viliyhteisotuloa ei veroteta, jos osakkaan tai sen kanssa etuyhteydessé olevien
osuus véliyhteisostéd on alle 25 prosenttia. Nykyisen véliyhteisolain nojalla véliyhteisond on voi-
tu pitdd ulkomaista yksikkod, josta yleisesti verovelvolliset toisistaan riippumattomat tahot omis-
tavat vahintdan 50 prosenttia. Témén véliyhteison tuloa on kuitenkin voitu verottaa vain sellai-
sella osakkaalla, joka yksin tai yhdessé sen kanssa etuyhteydessé olevien tahojen kanssa omistaa
véliyhteisostd véhintdén 25 prosenttia.

Direktiivisséd etuyhteyspiirin yhteenlaskettuun omistukseen perustuva viliyhtidtulon verottami-
sen edellytys sisdltyy médrdysvaltaa koskevaan sdannokseen. Niin siis nykyisen véliyhteisdlain
jadirektiivin sddntelymekanismi ja laskentatapa eroavat toisistaan, mika vaikeuttaa esitetyn muu-
toksen vaikutusten arviointia. Joissain tilanteissa esitys lieventiisi nykytilaa ja joissain tilanteissa
esitys kiristéisi sitid. Osassa tilanteita ehdotettu sddnnos ei muuttaisi nykytilaa.

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd kansallisessa sddntelyssé asetetaan sekd méérdysvaltaa etti ve-
rotusoikeutta koskeva kynnys samalle tasolle, kuten direktiivissékin on tehty. Valiokunta ei pida
tarpeellisena téssd vaiheessa muuttaa ehdotettua sddntelyd. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéna,
ettd valtiovarainministerio seuraa lainmuutoksen vaikutuksia yritysten kansainvilistymisen edel-
lytyksiin ja arvioi kertyneen tiedon perusteella lain kehittdmistarpeita.

Verotuksen taso

Nykyisen véliyhteis6lain mukaan ulkomaista yhteisdd pidetddn muiden edellytysten tdyttyessi
véliyhteisoni, jos sen tuloverotuksen tosiasiallinen taso on yksikdn asuinvaltiossa alempi kuin
3/5 eli 60 prosenttia Suomen yhteisoverotuksen tasosta. Direktiivin mukaan verotuksen tason ala-
raja on 50 prosenttia kyseisen véliyhtiosdénnosté soveltavan valtion yhteisoverotuksen tasosta.
Esityksessi ei ehdoteta muutosta nykyiseen verotuksen tasoon.

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd verotuksen alarajaksi asetettaisiin direktiivin sallima
50 prosenttia Suomen yhteisoverotuksen tasosta. Osa asiantuntijoista on puolestaan esittdnyt ala-
rajan asettamista 75 prosenttiin.

Valiokunta haluaa myos téltd osin korostaa esityksen tavoitteita. Viliyhteisdsdéntelyn ensisijai-
sena tavoitteena on ehkiistd ennalta tulojen kanavoimista matalan verotuksen valtioissa sijaitse-
viin yksikdihin. Esityksen keskeisend tavoitteena on ollut se, ettei muutosehdotuksilla lievenneti
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tai kiristetd tarpeettomasti nykyistd sdédntelyd. TAtd taustaa vasten valiokunta pitdéd perusteltuna
hallituksen esityksessé valittua alarajaa.

Taloudelliseen toimintaan perustuvat poikkeamat

Nykyisessé kansallisessa véliyhteisosdantelyssd sdaddetdén kaksi erilaista taloudelliseen toimin-
taan perustuvaa poikkeusta, joiden nojalla ulkomaista yksikkoa ei pidetd viliyhteisond, vaikka
yleiset soveltamisedellytykset tiyttyisivit.

Ensinnékin niin sanottua toimialapoikkeamaa sovelletaan missd tahansa valtiossa sijaitsevaan
yksikkoon, kun sen tulo kertyy pédasiallisesti yksikon asuinvaltiossaan harjoittamasta teollisesta
tuotantotoiminnasta, sithen verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta tai laivanvarustustoimin-
nasta taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka vélittomaésti palvelee
edelld mainittua toimintaa harjoittavaa yksikko4 ja joka suuntautuu péadasiallisesti yksikon asuin-
valtion alueelle.

Toisekseen niin sanottua taloudellisen toiminnan poikkeusta sovelletaan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvissa valtioissa tai tietyissd verosopimusvaltioissa sijaitsevaan yksikkdon, kun yksik-
ko on todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista
toimintaa.

Taloudellisen toiminnan poikkeusta on direktiivin mukaan sovellettava Euroopan talousalueella
sijaitseviin yksikoihin, joten kyse on pakollisesta minimisddnnoksestd. Téltd osin sdédntely sisil-
tyy esityksen 3 §:n 1 ja 3 momentteihin. Valiokunta pitdé sdantelyé vélttdiméattoména ja perustel-
tuna.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd taloudellisen toiminnan poikkeusta tulisi soveltaa kaik-
kiin ulkomaisiin yksikkoéihin asuinvaltiosta riippumatta ja esityksessé ehdotettu sddntely olisi tél-
td osin perusteeton tai se johtaisi yksittdisten maiden osalta perusteettomaan lopputulokseen.

Esityksessd on ehdotettu, ettd toimialapoikkeamaa, palvelutoiminta huomioiden, sovellettaisiin
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitseviin yksikoihin tietyin lisdedellytyksin.
Toimialapoikkeaman soveltaminen edellyttdd, ettei yksikko asu lainkayttoalueella, joka on luo-
kiteltu neuvoston hyviksymissd pédtelmissd veroasioissa yhteistyShaluttomaksi laink&ytto-
alueeksi. Lisdksi edellytetdén, ettd Suomen ja ulkomaisen yksikon sijaintivaltion vélilld on sovit-
tu riittdvastd verotietojenvaihdosta ja tietojenvaihto toteutuu tosiasiassa.

Ehdotuksessa edellytetty pyynndsté tapahtuva tietojenvaihto voisi toteutua EU:n virka-apudirek-
tiivin perusteella, OECD:n laatiman veroasioissa annettavaa keskindistd virka-apua koskevan
yleissopimuksen perusteella, kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen pe-
rusteella tai tietojenvaihtoa veroasioissa koskevan sopimuksen perusteella. Kun otetaan huo-
mioon edellé esitetyt eri tietojenvaihtotavat ja etenkin OECD:n tietojenvaihtoa koskeva yleisso-
pimus, tietojenvaihtoverkostoa voidaan pitéé erittdin kattavana, ja se pitdé sisélldén télld hetkelld
muun muassa Bermudan, Caymansaaret ja Chilen.
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Euroopan talousalueen ulkopuolisten valtioiden osalta sdéinnds on direktiivin sallima optio, ja
ndin se sallii direktiivid tiukemman kansallisen sddntelyn. Euroopan talousalueen ulkopuolisissa
valtioissa sijaitsevien yksikdiden osalta poikkeuksen soveltamisen edellytykseksi olisi veropoh-
jan turvaamiseen liittyvisté syistd perusteltua lisdtd edelld kuvatun nykyisen toimialapoikkeuk-
sen kaltainen ulkomaisen yksikon toimintaan perustuva soveltamiskriteeri. Talla voitaisiin turva-
ta viliyhteisosddntelyn soveltaminen nykyiseen tapaan esimerkiksi verovapaisiin tai erittéin ke-
vyesti verotettuihin sijoitusyhtiéihin. Muussa tapauksessa véliyhteisosdédntelyn soveltamisala jdi-
si tarpeettoman suppeaksi ja esitys liventiisi nykytilaa, mité sillé ei ole tarkoitettu. Valiokunta pi-
tdd ndistd syisté esitettyd sdéntelytapaa perusteltuna eiké siksi nde tarvetta muuttaa esitystd télta
osin.

Asiantuntijakuulemisessa on myds esitetty, ettéd pelkkda tietojenvaihtoa koskevan sopimuksen
olemassaoloa olisi pidettdvé riittdvand edellytyksend toimialapoikkeaman soveltamisessa eiké
sadnnokselld tulisi edellyttdd sellaista seikkaa, johon verovelvollinen ei voi itse vaikuttaa. Sa-
moin asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli verovelvolliselle aiheutuvan hallinnollisen taa-
kan lisdéintymisesti valtiovarainministerion asetuksen poistumisen myota.

Esityksessd on ehdotettu toimialapoikkeaman edellytyksend, ettd Suomen veroviranomaisilla tu-
lisi olla tosiasiallinen mahdollisuus saada véliyhteisdlain soveltamisen kannalta olennaisia tieto-
ja véliyhteison asuinvaltion veroviranomaisilta seka tarkistaa verovelvollisen sille antamia tieto-
ja. Samoin esityksessd on ehdotettu, ettd niin sanotusta harmaasta listasta luovuttaisiin. Nykyises-
sd viliyhteisolaissa on médrdys, jonka mukaan valtiovarainministerio sdatié asetuksella niistd ve-
rosopimusvaltioista, joissa yleinen yhteisdveron taso on olennaisesti alempi kuin Suomessa.
Asetuksella annettavaa listaa on pidetty monilta osin ongelmallisena: asetuksella annettava lista
on hallinnollisesti raskas ja siihen liittyy negatiivisia heijastusvaikutuksia maiden vilisiin suhtei-
siin.

Esityksen perusteluissa on todettu, kuinka verovelvollinen voisi saada tiedon tietojenvaihdon to-
teutumisesta vain Verohallinnolta. Tdiméan vuoksi esityksessa on pidetty tarkoituksenmukaisena
sitd, ettd Verohallinto osana lain soveltamista koskevaa ohjeistustaan ylldpitiisi luetteloa lain-
kayttoalueista, joiden osalta sddnndksessé tarkoitettu tietojenvaihtoa koskeva edellytys tayttyy.
Valiokunta puoltaa ehdotettua toimintatapaa ja pitdé tirkeéni, ettd Verohallinnon ohje on vero-
velvollisten kdytettdvissi mahdollisimman pian lain voimaantulon jdlkeen. Ohjeen tulee myos
taata verovelvolliselle luottamuksen suojaa muiden luottamuksen suojaa koskevien edellytysten
tiyttyessa.

Lopuksi

Valiokunta korostaa lopuksi esityksen vaikutuksien seurantaa. Valiokunta pitda siten tarkedna,
ettd valtiovarainministerid yhdessd Verohallinnon kanssa seuraa sdénnosten vaikutuksia yritys-
ten kansainvélistymisiin seké taloudelliseen toimintaan perustuvan poikkeaman laajentamisen
vaikutusta muun muassa digitaaliseen palvelutuotantoon ja arvioi kertyneen tiedon perusteella
sddannodsten mahdollisia kehittdmistarpeita.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 218/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 5.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk (osittain)
jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaéki kok (osittain)
jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd (osittain)
jasen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ozan Yanar vihr

varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajésen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Joakim Strand r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esitykselld muutetaan ulkomaisten véliyhteisdiden osakkaiden verotusta. Muutokset perustuvat
osin verovalttelyn estdmistd koskevaan direktiiviin (ATAD) ja panevat toimeen sen méérayksié.
Direktiivi puolestaan on seurausta OECD:n keinotekoista voitonsiirtoa ja veropohjan rapautu-
mista rajoittavasta BEPS-hankkeesta.

Viliyhteisolainsdddanndn tarkoituksena on suitsia aggressiivista verosuunnittelua ja vahvistaa
valtioiden veropohjaa rajoittamalla yritysten ja yksityishenkildiden mahdollisuuksia kanavoida
tulojaan keinotekoisesti matalan verotuksen lainkéyttdalueille. Se on my0s keino hillitd valtioi-
den vilisti haitallista verokilpailua.

Viliyhteison mddritelmd ja mddrdysvalta

Viliyhteiso on yhtio, jossa Suomessa yleisesti verovelvollinen kayttdd merkittivaa maérdysval-
taa. Tyypillisesti kyseesséd on niin sanottu holding- tai poytélaatikkoyhtid.

Maérdysvallan edellytyksen katsotaan hallituksen esityksessé tayttyvan, kun verovelvollisen tai
sithen etuyhteydessi olevien kotimaisten tai ulkomaisten tahojen omistusosuudet ovat vahintdan
25 prosenttia. Yhteisojen lisdksi huomioitaisiin myds luonnollisten henkiléiden omistusosuudet
ulkomaisissa yksikdissa.

Maérdysvallan ja verotusoikeutta koskevan kynnyksen osalta yhdymme valiokunnan kantaan ja
tuemme hallituksen esitysta.

Soveltamisen edellytyksend oleva verotaso

Nykylainsdddanndssa valiyhteisolainsddadantdad voidaan soveltaa yksikoihin, joiden tosiasiallisen
verotuksen taso on niiden asuinvaltiossa alle 60 prosenttia Suomen yhteisoverosta. Hallituksen
esityksessd (2 § 2 momentti) tdimad raja séilytettdisiin ennallaan.

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, ettd Suomen alhainen yhteisdverokanta huomioiden va-
littu 60 prosentin taso voi rajoittaa epitarkoituksenmukaisesti lain soveltamismahdollisuuksia.
Suomen 20 prosentin verokanta on OECD:n ja EU:n keskiarvon alapuolella ja selvisti matalampi
kuin monissa keskeisissd verrokkimaissa. Témén seurauksena hallituksen esitys merkitsisi, etti
laskennallisesti viliyhteisosdéntely soveltuisi vain yksikdihin, jotka ovat asettautuneet valtioi-
hin, joissa verokanta on alle 12 prosenttia.

Katsomme, etté raja tulisi olla 75 prosenttia Suomen verotuksen tasosta. Tdmé muutos nostaisi
sovellusrajan 15 prosentin yhteisdverokantaan, joka on sama kuin nykyisen véliyhteis6lain sié-
tdmisen aikaan.
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Lain soveltamisala ja sen rajoitteet

Ulkomaista yksikkod ei esityksen mukaan pidetd véliyhteisond, mikéli se harjoittaa asuinvaltios-
saan lakiesityksen 3 §:ssi tarkoitettua taloudellista toimintaa.

Taloudellisen toiminnan poikkeamaa (3 §:n 1 ja 3 momentti) voidaan soveltaa yksikoihin, joiden
kotipaikka on EU:ssa tai Euroopan talousalueella. Hallitus esittdd, etti sitd voitaisiin soveltaa
myos kolmansissa valtioissa kotipaikkaansa pitéviin yksikdihin, jotka téyttévit tietyt ehdot. Mo-
lemmissa tapauksissa edellytyksend on, ettd yksikko on "todellisuudessa asettautunut" asuinval-
tioonsa ja harjoittaa sielld "tosiasiallisesti" taloudellista toimintaa.

Nykyisessd viliyhteisolaissa tosiasiallista toimintaa koskeva edellytys on sama kuin hallituksen
esityksessd. Verotuskdytdnnossd nimellinen tai jopa keinotekoiseksi luonnehdittava sijoittumi-
nen — esimerkiksi yksi tyontekija — on riittdnyt siihen, ettei véliyhteisdsddntely sovellu. Esi-
merkiksi OECD on tuoreessa suosituksessaan kiinnittényt huomiota tilanteisiin, joissa matalan
verotuksen valtiossa sijaitseviin véliyhteisoihin on verosyista siirretty tuloa, joka ei liity kyseises-
sé valtiossa harjoitettuun toimintaan.

Hallituksen esitys ei korjaa téitd ilmeistd nykyisen lainsddddnnon epdkohtaa, eikd sitd ole lain-
kaan kaésitelty valiokunnan mietinndssi. Pédinvastoin lakiesityksen sanamuotoa on 18ysennetty
ministerion lausuntokierrokselle 1dhetetysti luonnoksesta, jossa edellytettiin asuinvaltiossa "mer-
kittdvaa" taloudellista toimintaa.

Mikaili nykyistd verovilttelya viliyhteisdiden avulla haluttaisiin aidosti rajoittaa, tulisi véliyhtei-
sOiksi midritelld muiden viliyhteislainsdddanndn edellytysten tdyttyessd kaikki sellaiset yksi-
két, joiden kotipaikka on ETA-alueella ja joiden tulo ei pddasiallisesti kerry asuinvaltiossa tosi-
asiallisesti harjoitetusta taloudellisesta toiminnasta. Se osa véliyhteison tulosta, joka kertyy tosi-
asiallisesti asuinvaltiossa harjoitetusta toiminnasta, tulisi kuitenkin vapauttaa verosta Suomessa,
jotta laki olisi sopusoinnussa EU-oikeuden sijoittautumisvapauden periaatteen kanssa.

Direktiivi jattdd EU-jisenmaiden harkinnanvaraan sen, sovelletaanko poikkeamasddnnoksia
myo0s Euroopan talousalueen ulkopuolisiin maihin. Suomen hallitus on paittdnyt kayttdd tita
mahdollisuutta ja siten laventaa poikkeaman sovellusalaa ja verovélttelyn mahdollisuuksia.

Hallituksen esityksessé taloudellisen toiminnan poikkeama soveltuisi my6s muualla kuin ETA-
maissa kotipaikkaansa pitéviin yksikoihin, jos ne tiyttdvit kolme ehtoa: (1) Niiden tulee toimia
laissa médritellyilld toimialoilla. (2) Niiden tulee toimia lainkéyttdalueella, joka ei ole ollut Eu-
roopan unionin neuvoston luokittelema veroasioissa yhteistydhaluton lainkayttoalue. (3) Lisdksi
Suomella tulee olla sopimus kyseisen lainkédyttoalueen kanssa riittdvistd viranomaisten vilisestd
tietojenvaihdosta veroasioissa, ja tietojenvaihdon on tosiasiallisesti toteuduttava.

Toimialakohtaista poikkeamaa voitaisiin esityksen mukaan soveltaa tietyin rajoituksin yksik-
koon, jonka tulo kertyy teollisesta toiminnasta, laivanvarustustoiminnasta, myynti- ja markki-
nointitoiminnasta tai palvelutoiminnasta. Esitys laajentaa toimialapoikkeusta myos palvelutoi-
mintaan, miké tarjoaa uusia verovélttelymahdollisuuksia ja lisdd tulkinnanvaraisuutta.
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YhteistyShaluttomiksi katsottaisiin vain Europan neuvoston niin kutsutulle veroparatiisilistalle
kuuluvat lainkéyttdalueet. Veroparatiisilista ei sovellu lain tarkoitukseen, silld valtaosa maail-
man verokeitaista on sen ulkopuolella. Suomi on sopinut myds tietojenvaihdosta monien tunnet-
tujen verokeitaiden kanssa, joten laki ei valttdmaéttd soveltuisi niissd kotipaikkaansa pitéviin yh-
teisoihin. Téllaisia ovat muun muassa valiokunnan kuulemisessa mainitut Bermuda, Caymansaa-
ret, Guernsey ja Jersey.

Tosiasiallista toimintaa koskevan poikkeaman soveltaminen ETA-alueen ulkopuolisissa maissa
kotipaikkaansa pitéviin yhteis6ihin voisi johtaa erityisen epdoikeudenmukaisiin tilanteisiin niin
sanotussa globaalissa eteldssd. On olemassa pitkdaikaista néyttdd siitd, kuinka monikansalliset
konsernit vaativat valtioilta erityisid veroetuja vastineeksi sijoittautumisestaan tai investoinneis-
taan. Koyhien maiden tapauksessa neuvotteluasetelma on usein hyvin asymmetrinen: kansainva-
lisilla yrityksilld on ylivertaiset henkildstoresurssit ja niiden taloudellinen painoarvo on niin suu-
ri, ettd ne pystyvit kilpailuttamaan valtioita toisiaan vastaan ja jopa kiristiméén itselleen vero-
pohjaa heikentévid verohelpotuksia. Kdyhien valtioiden myo6ntdmien verovapauksien ja verolo-
mien arvo on vuositasolla satoja miljardeja euroja. Viliyhteisolainsdddanndn soveltamispoikkea-
man laajentamisen my6té téllainen toiminta muuttuu aiempaa houkuttelevammaksi. Lopputulos
ei ole Suomen taloudellisia ulkosuhteita koskevan linjan mukainen: esimerkiksi kehityspolitii-
kan yksi keskeinen tavoite on kdyhien valtioiden veropohjien vahvistaminen.

Toimialapoikkeuksen soveltaminen ETA-alueen ulkopuolella voi myds kannustaa suomalaisia
yrityksid siirtimdin toimintaansa matalan verotuksen maihin. Viliyhteis6lain soveltuessa ne ei-
vét saisi veroetuja téllaisista toiminnan siirroista.

Edella esitetyn perusteella katsomme, etté véliyhteisolain tulisi ETA-alueen ulkopuolella koskea
kaikkia matalasti verotettuja yksikditd toimialasta riippumatta. Tima myds yksinkertaistaisi lain
tulkintaa ja asettaisi verovelvolliset yhdenvertaisempaan asemaan kuin hallituksen esityksessé.

Lopuksi

Yhteenvetona voi todeta, ettd hallituksen esitys siséltdd pienid parannuksia Suomen viliyhteiso-
lainsdddantoon. Keskeisimpid parannuksia ovat niin sanotun erityisen verohuojennuksen edelly-
tyksen poistaminen sekd suomalaisten méérdysvaltarajan laskeminen 50:std 25 prosenttiin.

Lakiesitys jattdd kuitenkin monia nykytilan puutteita korjaamatta, ja joiltain osin se merkitsee
myos heikennysti vallitsevaan tilanteeseen.

Viliyhteisolain liséksi veroparatiisiyhtididen kéyttdd aggressiivisen verosuunnittelun vélineena
voitaisiin rajoittaa my6s monin muin toimin.

Yksi samaan ilmioon vaikuttava toimi olisi mééritelld tuloverolaissa yhteisdé Suomessa yleisesti
verovelvolliseksi silloin, kun sité tosiasiallisesti johdetaan Suomesta késin. Ndin ulkomaisen yh-
teisOn tuloa verotettaisiin Suomessa esimerkiksi silloin, kun sen kaikki toiminta on Suomessa. Li-
siksi Suomen tulisi ottaa kdytt6on Euroopan komission suosittama sddnnds vapautusmenetel-
maéstd hyvitysmenetelméén siirtymiseksi (nk. switch-over rule). Se varmistaisi, ettd matalan ve-
rotuksen maissa kertyneitd voittoja verotettaisiin edes kertaalleen.
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Yleistd veronkiertosdédnnosta tulisi tismentda niin, ettd sen nojalla voitaisiin puuttua mihin tahan-
sa aggressiiviseen verosuunnittelujérjestelyyn, jonka motiivina on verojen valttely aitojen liike-
taloudellisten perusteiden sijaan.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyviksytidén muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ulkomaisten viiliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain (1217/1994) 2 a §,
sellaisena kuin se on laeissa 680/2008 ja 1491/2016, ja

muutetaan 1,2, 3 ja4 § sekd 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laeissa 1091/1998 ja 680/2008, 4 § osaksi laissa 680/2008
ja 6 §:n 1 momentti laissa 1361/2009, seuraavasti:

1§
(Kuten VaVM)

28
Ulkomainen vdliyhteiso

Ulkomaista yksikkoa pidetdén tdssa laissa tarkoitettuna ulkomaisena viliyhteisond, jos

1) verovelvollisella on yksin tai yhdessé verovelvolliseen etuyhteydessé olevien yksikdiden ja
luonnollisten henkildiden kanssa suoraan tai vélillisesti vahintddn 25 prosenttia d4nioikeuksista
yksikossd, omistuksessaan suoraan tai vélillisesti vahintdén 25 prosenttia yksikon pddomasta tai
oikeus saada vahintddn 25 prosenttia yksikon voitosta tai varallisuuden tuotosta; ja

2) yksikon verotuksen tosiasiallinen taso yksikon verotuksellisen kotipaikan mukaisella lain-
kéyttoalueella on alhaisempi kuin 3/4 Suomessa asuvan yhteison verotuksen tasosta taalla.

Ulkomaiseen viliyhteisdon rinnastetaan ulkomaisen yksikon ulkomainen kiinted toimipaikka,
joka tdyttéisi timén lain edellytykset, jos se olisi itsendinen yksikko. Liséksi edellytetdén, ettd
kiinted toimipaikka sijaitsee eri lainkdyttdalueella kuin ulkomainen yksikkd ja ettd siihen liitty-
véd tuloa ei ole verotettu lainkéyttoalueella, jolla yksikkd sijaitsee.
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Ulkomaisen véliyhteison verotuksen tasoa mééritettdessé ei oteta huomioon:

1) véliyhteison kiintedd toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta
ulkomaisen viliyhteison lainkéyttdalueella; eika

2) viliyhteison toiselta véliyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin
osingonjakoa vilittomésti edeltdvéan viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon vii-
meksi mainitun viliyhteison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa verovelvolliseen on:

1) yksikko tai luonnollinen henkild, jolla on suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25 prosentin
osuus verovelvollisen dénioikeuksista tai pdédomasta tai oikeus saada véhintién 25 prosenttia sen
voitoista;

2) yksikko, jonka ddnioikeuksista ja pddomasta verovelvollisella on suoraan tai vilillisesti va-
hintdén 25 prosentin osuus tai jonka voitoista silld on oikeus saada vahintéén 25 prosenttia;

3) yksikkd, jolla on yhteys verovelvolliseen sen perusteella, ettd luonnollisella henkil6lla tai
jollain yksikollé suoraan tai vélillisesti on seka siité ettd verovelvollisesta vahintddn 25 prosentin
osuus; ja

4) verovelvollisen ollessa luonnollinen henkild, tdmén 14hipiiriin kuuluva toinen luonnollinen
henkilo.

38
Taloudellinen toiminta

Sen estdmattd, mitd 2 §:ssé sdddetddn, ulkomaisena véliyhteisond ei pidetd ulkomaista yksik-
ko4, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,ja joka on todellisuudes-
sa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld tosiasiallista taloudellista toi-
mintaa ja jonka tulon on paiasiallisesti selvitetty kertyneen asuinvaltiossa tosiasiallisesti harjoi-
tetusta taloudellisesta toiminnasta.

Ulkomainen yksikko on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla asettautunut verotuksellisen koti-
paikkansa lainkéyttdalueelle ja harjoittaa sielld tosiasiallista taloudellista toimintaa, kun yksikon
harjoittaman toiminnan luonne huomioon ottaen:
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1) yksikolld on kdytettdvanddn lainkdyttoalueella, jolla se sijaitsee, toimintansa harjoittamisek-
si tarpeelliset toimitilat ja kalusto seké varoja;

2) yksikolld on kaytettdvandin lainkdyttoalueella, jolla se sijaitsee, riittdva henkilokunta, joka
on toimivaltainen itsendisesti harjoittamaan yksikon litketoimintaa; ja

3) yksikon henkilokunta tekee itsendisesti yksikon pdivittdistd toimintaa koskevat padtokset.

438
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen suoraa ja ulkomaista vilillistd omistusosuutta taikka
edunsaaja-asemaa vastaava osa ulkomaisen véliyhteison tulosta. Jos ulkomaisen véliyhteison ko-
tipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, veronalaiseksi tuloksi ei kuitenkaan
lasketa verovelvollisen osuutta viliyhteison tuloon siltd osin, kun tulon on selvitetty kertyneen
asuinvaltiossa tosiasiallisesti harjoitetusta taloudellisesta toiminnasta. Siltd osin kuin tulovero-
lain (1535/1992) 9 §:ssi tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan vali-
yhteisotulosta veroa tuloverolain 10 §:n nojalla, tuloa ei lueta yleisesti verovelvollisen veronalai-
seksi tuloksi. Edelld 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla huomioon otetusta voitos-
ta jaettua osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta véliyhteisostd saama osinko tai muu
voitonjako on veronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittdd méérén, joka on samana tai viitena
edellisend verovuonna 1 momentin nojalla luettu timén osakkaan veronalaiseksi tuloksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta véliyhteisostd saama tulo, joka syn-
tyy, kun verovelvollinen luopuu osuudestaan viliyhteisdssd, on veronalaista tuloa vain silti osin
kuin se ylittdd médrin, joka on aiemmin tdmén lain nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi. Maéréas-
td, joka on aiemmin tdmén lain nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi, on tilldin vdhennettiva
2 momentissa tarkoitettu voitonjako, joka ei ole ollut veronalaista tuloa.

Osuus viliyhteison tuloon luetaan sen tuloldhteen tuloksi, johon véliyhteison osakkeet kuulu-
vat. Veronalainen tulo sdilyttdd osakkaan verotuksessa myds alkuperdisen tulolajinsa.

Viliyhteisotulo otetaan osakkaan verotuksessa huomioon verovuonna, jona ulkomaisen vali-
yhteison verovuosi paittyy.

6§
(Kuten VaVM)

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen, jonka
mukaan yhteiso katsotaan tuloverolain 9 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla kotimai-
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seksi, jos yhteiso on perustettu Suomen lainsddddnnon mukaan, yhteison kotipaikaksi on
rekisteroity Suomi tai sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdtti eduskunnalle esityksen veron
kiertamistd koskevan verotusmenettelystd annetun lain 28 §:n tdsmentdmisestd siten, ettd
silld voidaan puuttua verovdlttelyjdrjestelyihin, joilla on veroseuraamuksiin suhteutettuna
hyvin vihdiset litketaloudelliset perusteet.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen sddn-
noksestd vapautusmenetelmdstd hyvitysmenetelmddn siirtymiseksi (nk. switch over rule),
Jjota muun muassa Euroopan komissio on suosittanut tdydentdmddn véliyhteisolainsdd-
ddntod haitallisen verokilpailun ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnassa.
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