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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2001 vp

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta vuonna 2000

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivéna syyskuuta 2001 |ghet-
tényt valtiovarainvaliokuntaan valmisteltavasti
kasiteltéavaksi hallituksen kertomuksen valtio-
varain hoidosta ja tilasta vuonna 2000
(K 13/2001 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnassa asiaa kéasiteltaessa

ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Immo Pohjola ja budjettineu-
vos Vesa Jatkola, valtiovarainministerio.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kansligpaallikkd Mauri Lehmusto, valtion-
tilintarkastajain kanslia

tarkastusneuvos Erkki Mé&ki-Ranta, Valtion-

talouden tarkastusvirasto

- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, neu-
votteleva virkamies Matti Korkealehto jayli-
tarkastaja Tarja Mankkinen, sisdasiainminis-
terio

- hallitusneuvos Timo Lankinen, johtaja Mark-

ku Mattila ja taloussuunnittel upaéllikké Mat-

- ylitarkastaja Viveca Arrhenius, apulais-
osastopadl likkd Marjatta Blanco Sequeiros,
apulaisosastopédllikkd Tuulikki Haikarai-
nen, kehitysjohtaja Klaus Halla, neuvotteleva
lija Minna Liuttu ja apulaisosastopaallikko
Reijo Vaard, sosiaali- jaterveysministerio

- professori Ismo Lumijérvi, Tampereen yli-
opisto

- tutkimusjohtaja Petri Uusikyl&, Net Effect Oy

- yksikon paallikké Jorma Back, Suomen Kun-
taliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

K &siteltavané ol evassa hallituksen kertomukses-
sa valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2000
(jdjempana tilakertomus) kuvataan hallinnon
tuloksellisuutta varsin lagjasti. Ministerididen
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tuloksellisuuden kuvaus sisdltdé asianomaisen
ministerion kommentteja yleensd seuraaviin
asioihin: hallinnonalan toi mintaympéristd, méa-
rérahojen kéayttd, keskeisten tulostavoitteiden
toteutuminen, tilinpadtdslaskelmien tarkastelu
sekd maksullinen toiminta.
Valtiovarainvaliokunta keskittyy téssd mie-
tinndssddn ennen muuta julkisen toiminnan tu-
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loksellisuuden arviointiin kertomuksen ja siita
saatujen asiantuntijalausuntojen pohjalta.

Hallinnon tuloksellisuus

Tuloksellisuutta ja tehokkuutta pidetdén julki-
sen toiminnan kestavyyden keskeisind reuna-
ehtoina. Tulosbudjetoinnilla on viime vuosien
aikana myos tehostettu hallinnon kykya suoriu-
tua perustehtévistdén. Hallinnon itsensd anta-
mien tietojen perusteella budjetissa asetetut toi-
minnalliset tavoitteet kyetdén eri hallinnonaloil-
la padosin tayttamaan. Laskennallinen tuotta-
vuus on kahden viime vuoden aikana valtionhal -
linnossa kuitenkin heikentynyt eli mitatut suorit-
teet ovat kasvaneet hitaammin kuin kéytetyt pa-
nokset. Kuten kertomuksesta kay ilmi, vuosina
1998 ja 1999 kuntien palvelutuotannon koko-
naistuottavuus heikkeni ja valtiolla tydn tuotta-
vuus aleni vuosina 1999 ja 2000. Kehitys oli sa-
mansuuntai sta useimmilla hallinnonal cilla.

Kertomuksessa on my0os todettu, etta heikke-
nevatuottavuuskehitys voi perustuamoniin teki-
joihin ja yksittaisten vuosien palvelumaéra ja
tuottavuuskehitys ovat alttiita satunnaisille hei-
lahduksille. Viime vuosien negatiivisten luku-
jen pohjalta on kuitenkin tehty johtopéétos, etta
tuottavuus on julkisella sektorilla kehittyméssa
toivottua heikommin, erityisesti suhteutettuna
yksityisen sektorin tuottavuuden nopeaan ko-
hoamiseen.

Yhtend keinona tuloksellisuuden edistéami-
seksi on julkisella sektorilla viime vuosina so-
vellettu ns. tulosohjausta. Téaman ydinagjatukse-
naon ol lut 16ytaa tul ossopi musmenettel yssaloo-
ginen tasapaino kaytettavissa olevien resurssien
janiilla saavutettavien tulosten valilla.

Viime aikojen selvityksissékin on katsottu,
etté valtionhallinnon tulosohjauskaytannon ke-
hittémisessa on edelleen tarvetta tul ossopimus-
kulttuurin vahvistamiseen. Tavoiteasetannan ja
toiminnan yhteiskunnallisen  vaikuttavuuden
varmistamiseksi tulostavoitteilla ohjattavaa vi-
rastoa ja toi mintakokonai suutta tulee saanndlli-
sesti, esimerkiksi viiden vuoden véligjoin, ar-
vioida ulkoisten asiantuntijoiden toimesta.

On myo6s paadytty siihen, ettd tulosohjauk-
seen oleellisesti liittyvan tulosvastuuajattelun
terévoittdmiseksi on keskei sta kehittda tul oksel -
lisuusraporttien kasittelyd ministeridissa. Té
man toteuttamiseksi ministerion tulee késitella
virastojen tilinpaétokset ja toimintakertomukset
sekd antaa kéasittelyn perusteella kirjallinen kan-
nanotto. Kannanoton tulee siséltéi arvio alaisen
viraston toiminnan tuloksellisuudesta sen alle-
Kirjoittaman tul ossopimuksen val ossa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa saamiinsa sel-
vityksiin pohjautuen, etta edell& todettuun tulos-
vastuugjattelun terévoittdmiseen virastoissa on
selvaa tarvetta. Valiokunta viittaa Valtiontal ou-
den tarkastusviraston tekemaan kaikkien 116
valtion tiliviraston tilinpéatoksen tarkastukseen
vuodelta 2000. Téassa yhteydessa VTV arvioi
my6s ministerididen tul ostavoi ttei den asettamis-
ta taloudellisuudelle tai kustannuksille seka tili-
viraston tilinp&atostietojen oikeellisuutta ja riit-
ettd vain 14 prosentillatilivirastoista oli saman-
aikaisesti asianmukaiset taloudellisuus- tai kus-
tannustavoitteet ja tilinpaatoksissddn oikeat ja
riittavét tiedot. Perédti 59 prosenttia tilivirastois-
ta toimii tdman tarkastuksen valossa ilman
asianmukaisia taloudellisuus- tai kustannus-
tavoitteita ja esittdd myos tilinpaatoksissaan
puutteelliset tiedot.

Valiokunnan havaintojen mukaan tulokselli-
suuden raportointi tilakertomuksessa on selvasti
kehittynyt aikaisempaan verrattuna, mutta on
edelleen epéyhtendista ja raportoinnin syvyys
vaihtelee hallinnonal oittain. Siité ei tdsmallises-
ti k&y ilmi esimerkiksi eduskunnan talousarvios-
sa vahvistamien tulostavoitteiden toteutuminen
eri hallinnonaloilla. Toisaalta voidaan todeta,
ettd myos talousarvion lukuperustelujen selvi-
tysosassa esitetyissa tul ostavoittei ssa esimerkik-
si taloudellisuus- ja kustannusnakokulma on
usein puutteellinen. Valiokunta esittéd harkitta-
vaksi, olisiko ministeriokuvauksia syytéa yhte-
néistdé esimerkiksi siten, ett& niissa tulokselli-
suutta tarkasteltaisiin ministerioiden siséll&joko
tehtévittéin, tulosalueittain tal muodollisten
osastojakojen mukaan.



Hallinnonal ojen kuvauksissa ndkékulmanaon
ollut, mita hankkeita on toteutettu. Téllaisen tie-
don pohjalta on vaikea pééatell & hankkeiden suo-
ranaista tuloksellisuutta ja erityisesti niiden vai-
kuttavuutta. Valiokunta kiinnittdéd huomiota
myos tilakertomuksen 3. luvussa esitetyn talou-
dellisen informaation ja tuloksellisuutta kuvaa-
van toiminnallisen informaation erillisyyteen.
Tuloksellisuuden arviointia vaikeuttaa se, etté
tietoja panosten ja tuotosten tai kustannusten ja
vaikutusten vélisista suhteista ei juurikaan ole
esitetty. Talléin on usein mahdotonta pééatell&,
mit& lisdarvoa hallinnon kokonaispanostuksella
on saatu aikaan.

Tuloksellisuusluvussa myés hallinnonal ojen
strategisten painopisteiden ja tulostavoitteiden
esittely ja8, muutamia poikkeuksia (esim. STM)
lukuun ottamatta, erittéin puutteelliseksi. Ny-
kyisellédn  hallinnonalojen  tuloksellisuus-
kuvauksissa ei juurikaan ole priorisoitu toimen-
piteitd esimerkiksi juuri hallinnonalojen strate-
gisten painotusten tai hallituksen hankesalkun
painotusten mukaisesti. Néin kuvauksessa yh-
teiskuntapoliittisesti merkittavét asiat hukkuvat
pienempien ja vahapéattisempien hankkeiden se-
kaan.

Valiokunta pitéa tarpeellisena, etté saavutet-
tuja tuloksia verrattaisiin systemaattisemmin
mini steri6iden — mutta myos hallituksen ohjel-
massaan asettamiin — tavoitteisiin. Joillakin
hallinnonaloilla taulukkotietoihin on liitetty ta-
voite/toteutuma-vertailua, mika selvasti paran-
taa tuloksellisuuspddtelmien tekemistd. Tata
voisi edistdd vield kuvaamalla myo6s sanalli sesti
taulukoissa esitettyja poikkeamia. Taléin olisi
helpompi pééatelld, selittyyko jokin poikkeama
esimerkiksi toimintaympéristén ennakoimatto-
masta muutoksesta. Numeraalisen tiedon ohessa
odotettaisiin enemman laadullista kuvausta. Va-
liokunnan kasityksen mukaan esimerkiksi kun-
tasektorilla on lahdetty kehittdmaan monipuoli-
sempaa toiminnan mittausta.
t8, saattaisi joissakin yhteyksissd olla paikallaan
kuvata, milta tilanne ndyttéa toteutuneen kehi-
tyksen ja kaavailtujen toimenpiteiden valossa
esim. kymmenen vuoden paasta. Valiokunta to-
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teaa, etta padpaino kertomuksessa on luonnolli-
sesti menneen ajan tarkastel ussa.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd hallin-
nonal akuvauksissa olisi nykyistéa enemman olta-
va mukana myds henkildstévoimavarojen tilaa
ja kehitysté kuvaavia tunnuslukuja ja pohdinto-
ja. Tama antaisi my6s eduskunnalle kéasityksen
siitd, miten hallinnonalan johtamisjéarjestelmét
toimivat ja panostetaanko hallinnossa riittavasti
toiminnan kehittémisen kannalta olennaisiin
henkil 6stoasioi hin.

Valiokuntatoteaa, etta nykyisell&én tilakerto-
muksessa annettuja hallinnon tuloksellisuutta
koskeviatietojaei tarkasteta, vaan tul oksellisuu-
den arviointi perustuu hallinnon itse ilmoitta-
miin tietoihin jaarviointeihin. Talla hetkella mi-
nisterididen toiminnan ja tuloksellisuuden
arviointi toteutuu vuosittain valtiontilintarkasta-
jien kertomuksen kautta ongelmalahtéisesti ja
rajatusti.

Oman lisdnsd hallinnon tuloksellisuuden
arviointiin antaa eduskunnan yhteydessa toimi-
va Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), joka
tarkastaa vuosittain kaikki tilivirastot. Pitkalle
kehittyneessa tilivirastojen vuositilintarkastuk-
sessa e kuitenkaan tehda johtopéétoksia koko
hallinnonalasta, kuten hallituksen tilakertomuk-
sessa.

Tilimuistutuskertomus

Kuten kertomuksen tilimuistutuskertomusosuu-
desta (s.138) kay ilmi, valtiovarainministerio
asetti 12.9.2000 osana keskushallinnon uudis-
tusty6ta hankkeen, jonka tehtdvana oli teettdéa
kokonaisvaltainen arvio tulosohjauksen té&man-
hetkisesta toimivuudesta. Arvion perusteellatuli
tehda ehdotus tul osohjauksen terévoittamiseksi,
koskien erityisesti tulosohjaukseen liittyvid vas-
tuujérjestelmid,  toiminnanohjausjarjestelmi,
raportointia ja tilinpadtoksen kasittelya.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta erityisesti
tilinpdétosmenettelyjen osalta kysymys liittyy
my®s eduskunnalle annettavien kertomusten uu-
distustyohon. Valtiovarainvaliokunta viittaa tal -
ta osin lausuntoonsa VaVL 12/2001 vp hallituk-
sen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2000.
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Valiokunta piti térkeédnd, ettd keskeiset tahot
kootaan pikaisesti yhteen esimerkiksi tyoryh-
méan muodossa tavoitteena ennen muuta valtion-
taloudellisten kertomusten tietosisélion koordi-
nointi ja kéasittelyn jarkeistaminen. Valiokunta
toteaa, ettd puhemiesneuvosto on asettanut tél-
laisen ty6ryhman.

Tilakertomuksen profiilin jésentyméttémyys
johtunee osittain siitd, ettd sen ja hallituksen
muiden kertomusten (ennen muuta toimenpide-
kertomuksen) keskindginen suhde on jossakin
méaérin epaselva. Erillisraporttien valilla on sa-
maan aikaan seka paallekkaisyytta ettd epdjoh-
donmukai suutta.

Helsingissa 9 péivana marraskuuta 2001

Valtiovarainvaliokunnalla ei ole téssa vai-
heessa huomautettavaa tilimuistutuskertomuk-
sessa esitettyjen toimenpiteiden johdosta.

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta paattaa lahettdd taman
mietinnon siihen liittyvine muistutuksi-
neen ja ehdotuksineen hallitukselle nii-
hin toimenpiteisiin ryhtymista varten,
joihin valiokunnan mietinndssa esille
ottamat asiat antavat aihetta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rajaméki /sd (osittain)

jas.  Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Ihamdéki /kok (osittain)
Seppo K&aridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Tuija Nurmi /kok
VirpaPuisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Liisa Hyssala /kesk

Kari Kantalainen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

livo Polvi /vas.

vjés.

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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