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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulovero-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi  tuloverolain  muuttamisesta
(HE 90/2012 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- yhteiskunta-asioiden pééllikké Mats Nyman,
Akava ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- lakimies Ismo Heinstrom, Eldkesdétioyhdis-

tys Esy ry

johtaja Timo Silvola, Finanssialan Keskus-

liitto

- johtaja Terhi Jarvikare, Keskuskauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- yhteiskuntasuhdepééllikkd Jukka TIhanus,
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry

- johtaja Minna Helle, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- puheenjohtaja Sirkka-Liisa Tarjamo, Valta-
kunnalliset elikeldisjérjestot VENK ry

- péadekonomisti Minna Punakallio, Veron-

maksajain keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elédketurvakeskus
— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tulovero-
lain sddnnoksid vapaaehtoisen yksil6llisen eld-
kevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimus-
ten sekd kollektiivisen lisdeldketurvan maksu-
jen vdhennysoikeudesta siten, ettd maksut ovat
viahennyskelpoisia vain, jos vanhuuseldkettd tai

HE 90/2012 vp

pitkdaikaissddstimissopimukseen  perustuvia
suorituksia voidaan alkaa maksaa aikaisintaan
tyontekijin eldkelain mukaisesta lykéttyyn van-
huuseldkkeeseen oikeuttavasta idsta.
Tuloverolakiin lisdttdisiin lisdksi s&annos
urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa
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laissa tarkoitetun urheilijan vapaaehtoisen
vakuutuksen maksujen vdhennyskelpoisuudesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta, ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2013 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Eldkevakuutuksiin ja pitkdaikaissddstamis-
sopimuksiin, jotka on otettu ennen lain voimaan-
tuloa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Kollektiiviseen lisd-
eldkejarjestelyyn sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos vero-
velvollinen on ollut lisdeldkejarjestelyn piirissd
lain tullessa voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd va-
hiisin lakiteknisin muutoksin.

Hallituksen esitys on osa valtioneuvoston ke-
hyspédtoksessd viime kevddnd sovituista vero-
tusta koskevista toimenpiteistd. Tarkoituksena
on tiukentaa vapaachtoiseen elikesddstimiseen
ja pitkdaikaissddstimiseen perustuvan vihen-
nysoikeuden ikddn liittyvid edellytyksid nykyi-
sestd. lkdraja madrdytyisi vastedes tyontekijan
elakelain mukaisen lykédttyyn vanhuuseldk-
keeseen oikeuttavan iin mukaan. Talld hetkelld
tamd ikd on 68 vuotta. Muutos koskisi my0s
tyonantajan tyontekijilleen ottamia vapaaehtoi-
sia yksilollisid eldkevakuutuksia sekd kollek-
titvisen lisdeldketurvan maksujen vahennys-
kelpoisuutta tyontekijén verotuksessa.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna. Silld
poistetaan nykyisiin sdédnnoksiin sisiltyvéd kan-
nustin siirtyd ennenaikaisesti elidkkeelle. Esitys
tukee ndin hallituksen yleisid tyouran pidentd-
mistavoitteita. Esitys on myods johdonmukainen
jatko aiemmille vapaaehtoista eldkesddstimisti
koskeville uudistuksille, joissa verotuksen ra-
kenteellisten korjausten lisdksi on korotettu
myds vihennysoikeuden perusteena olevaa ela-
keikaa.

Esityksessd on otettu lisdksi asianmukaisesti
huomioon elidkesddstdmisen jo aloittaneiden ase-
ma. Uusia sddnndksid ei sovellettaisi takautu-
vasti, vaan vasta lain voimaantulon jilkeen teh-

tyihin sopimuksiin1 ja kollektiivisiin lisdeldke-
jérjestelyihin, joiden piiriin verovelvollinen
tulee lain voimaantulon jilkeen. Menettely on
perusteltu.

Valiokunta toteaa liséksi selvyyden vuoksi,
ettd ehdotettuja sddnnoksid ei sovelleta myos-
kddn sellaisiin vapaamuotoisiin kollektiivisiin
lisdeldkejdrjestelyihin, joilla tydnantaja korvaa
tyontekijdn eldkelain 11 §:n mukaisen rekiste-
roidyn lisdeldkejdrjestelyn lain voimaantulon
jalkeen. Rekisterdidyt lisdeldkejdrjestelyt on
suljettu vuoden 2001 alusta, eikd niiden piiriin
ole voinut tulla sen jélkeen uusia tyontekijoita.

Esitykselld ei arvioida olevan suurta fiskaalis-
ta vaikutusta, vaikka muutosten oletetaan vihen-
tdvin kiinnostusta vapaaehtoisiin eldkevakuu-
tuksiin  ja pitkéiaikaisséiéistéimissopimuksiinz.
Verotulojen lisdys jdd esityksen perusteluissa
esitetyn arvion mukaan vajaaseen 10 milj. eu-
roon. Kysymys on néin ensi sijassa verokannus-
timien ja yleisten tydvoima- ja eldkepoliittisten

' Vakuutus katsotaan otetuksi ja pitkdaikaissddstamis-

sopimus tehdyksi, kun vakuutussopimuksen tai pitka-
aikaissddstdmissopimuksen mukaisia maksuja on
alettu maksaa.

Z Niitd sopimuksia on esityksen perusteluiden mukaan

nykyisin noin 800 000 sdéstdjdlla. Vahennyksen teh-
neitd verovelvollisia oli verovuonna 2011 vajaat
439 000 ja verotuksessa vihennettyjen maksujen yh-
teismédrd 453 milj. euroa.



tavoitteiden yhteensovituksesta, kuten edelld on
jo todettu.

Valiokunta ei ota kantaa tdssd yhteydessa
mahdolliseen tarpeeseen muuttaa tuloverolain
34 §:n sddnnostd, kuten asiantuntijakuulemises-
sa on ehdotettu. Kysymys koskee niitd edel-
lytyksid, joiden tdyttyessd henkivakuutukseen
perustuvasta vakuutussuorituksesta on veron-
alaista vain vakuutuksen tuotto. Valtioneuvosto
on hyviksynyt kuitenkin esitystd antaessaan
asiaa koskevan lausuman, jonka mukaan se ai-
koo selvittdd muutostarpeen kevddn 2013 kehys-
késittelyyn mennessi. Esitetyt ndkokohdat tule-
vat siis arvioiduiksi tdssd yhteydessa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen myoskddn siltd osin kuin lakiin on tarkoi-
tus lisdtd sddnnods yksilourheilijoiden tapatur-
ma- ja eldketurvan varalta ottamien vapaaehtois-
ten vakuutusmaksujen vihennysoikeudesta.

Valiokunnan muutosehdotus
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Yksityiskohtaiset perustelut

Tuloverolain 34 b §:n I momentti.  Lainkohta
koskee erditd erityisid sddnnoksid, joita sovel-
letaan elidkevakuutukseen ja pitkdaikaisséésté-
missopimukseen perustuvan suorituksen vero-
tuksessa. Pykdldn 1 momentissa on viitattu mm.
lain 54 d §:n 5 momenttiin, joka on tarkoitus nyt
kumota. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd
34Db §:n 1 momentissa oleva viittaussddnnos
poistetaan. Muutettavaksi esitetty uusi lain-
kohta on todettava myds lain johtolauseessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotus).

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1741/2009,
muutetaan 34 b §:n 1 momentti, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 34 b §:n I momentti ja 54 d §:n 2 momentti laissa 1741/2009 ja 96 a §:n

1 momentti laissa 772/2004, seka

lisdtddn 96 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 772/2004, 1115/2005 ja 1251/2009, uusi

6 momentti, seuraavasti:

34 b § (Uusi)

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstimis-
sopimukseen perustuvan suorituksen verotusta
koskevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai pitké-
aikaissddstdmissopimukseen perustuva suoritus
maksetaan lyhyemmaissa ajassa kuin 10 vuodes-

sa tai lyhyemmaéssd kuin 54 d §:n 4 momentin
1 kohdan (poist.) mukaisessa ajassa taikka jos
eldke tai suoritus maksetaan 54 d §:n 2 momen-
tin vastaisesti, maksettu médri luetaan pddoma-
tuloksi 50 prosentilla korotettuna. Korotusta ei
kuitenkaan méadriti siltd osin kuin verovelvol-
linen osoittaa, etti maksuja ei ole vdhennetty
Suomen verotuksessa.
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54 d, 96,96 a§ Voimaantulosddnnos
(Kuten HE) (Kuten HE)

Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps Osmo Soininvaara /vihr
jis.  Pertti Hemmila /kok Kauko Tuupainen /ps
Jouko Jadskeldinen /kd Kari Uotila /vas
Timo Kalli /kesk Pia Viitanen /sd
Sampsa Kataja /kok Ville Vahdmaki /ps
Anneli Kiljunen /sd vjés. Esko Kurvinen /kok
Markku Rossi /kesk Mats Nylund /r
Matti Saarinen /sd Sirpa Paatero /sd
Sari Sarkomaa /kok Antti Rantakangas /kesk
Jouko Skinnari /sd Eero Reijonen /kesk.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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