Valiokunnan mietinté6 VaVM 25/2022 vp— HE 185/2022 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamisesta (HE 185/2022 vp): Asia on saa-
punut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Titta Berlin, maa- ja metsdtalousministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- ryhmaépaillikkoé Tuuli Myllymaa, Suomen ymparistokeskus

- ympdristdasiantuntija Aaron Vuola, Metséteollisuus ry

- johtava asiantuntija Katja Moliis, Ympéristteollisuus ja -palvelut YTP ry
- Manager Anne Kulmala, Fortum Waste Solutions Oy

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Suomen Kuntaliitto

- Keskuskauppakamari

- Suomen Kiertovoima ry - KIVO

- Suomen Yrittdjat ry

- Metsd Group

- UPM-Kymmene Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jateverolakia.

Valmis
5.0
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Esityksessd ehdotetaan, ettd jateveroa korotettaisiin 70 eurosta 80 euroon tonnilta jétettd, joka toi-
mitetaan kaatopaikalle.

Lisiksi jateveron veropohjaa laajennettaisiin. Veron piiriin siirrettdisiin viherlipedsakka seka ra-
kentamisessa ja purkamisessa syntyvé kipsijéte, jotka ovat nykyisin jédteveron ulkopuolella, mut-
ta joiden osalta on todettua hyotykéyttod. Veropohjan laajennuksen arvioidaan lisdévén verolli-
sen jatteen madrdd noin 85 000 tonnilla vuodessa.

Ehdotetut veronmuutokset kasvattaisivat jateveron tuottoa yhteensd vuositasolla noin 8 miljoo-
naa euroa.

Ehdotuksista toteutettaisiin vuonna 2023 veronkorotus seké kipsijitteen sisillyttiminen veropoh-
jaan, jolloin verotulojen arvioidaan kasvavan vuositasolla noin 1,5 miljoonalla eurolla. Siirtyma-
ajan jilkeen vuonna 2027 voimaan tulevaksi ehdotettu viherlipedsakan sisdllyttdminen jétevero-
pohjaan lisdisi jateveron tuottoa vuositasolla arviolta noin 6,5 miljoonalla eurolla.

Lisdksi lakiin tehtdisiin erditd selventdvid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Veropohjan laajentaminen toteutettaisiin kahdes-
sa vaiheessa vuosina 2023 ja 2027.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi jéteveron veropohjaa eréisiin jdtejakeisiin, joilla on to-
dettu hy6tykéyttod. Veropohjaan siirrettéisiin viherlipedsakka eli soodasakka, joka on spesifinen
metsidteollisuuden prosessijite, jonka muodostuminen on sidoksissa sitd tuottaviin laitoksiin,
sekd rakentamisessa ja purkamisessa syntyva kipsijite. Veropohjan laajeneminen toteutettaisiin
kahdessa vaiheessa. Kipsijéte tulisi veron piiriin jo vuoden 2023 alusta ja viherlipedsakka vuo-
den 2027 alusta. Lisdksi ehdotetaan korotettavaksi jateveron maaraa.

Asiantuntijakuulemisissa jiteveropohjan laajentamista on yleensi ottaen kannatettu, mutta viher-
lipedsakan osalta on kuitenkin tuotu esille, ettd sen hyotykéyttd ei ole tdysimédrdistd nykyisin
eiké se ole vield jateverokelpoinen jétejae. Taltd osin on viitattu myds viherlipedsakan hankalaan
kisiteltdvyyteen ja hydodynnettdvyyteen. Viherlipedsakalle on kehitetty viime vuosina korkeam-
man jalostusarvon hyotykéyttod. Uusien hyotykédyttomahdollisuuksien kehitys on kuitenkin vie-
13 kesken. Esityksesséd tdimé on huomioitu ehdottamalla viherlipeédsakalle siirtymaaikaa.

Kuulemisissa on kritisoitu myds sité, ettd nyt esitetyt muutokset jdteverolakiin eivét riittdvalla ta-
valla laajenna jéteveropohjaa, ja viitattu tehtyihin selvityksiin, joiden mukaan veropohjaa voisi
laajentaa enemmaénkin. Jatkotarkastelua on pidetty tirkeéni erityisesti vaarallisten jatteiden ja ai-
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nesten osalta. Liséksi on viitattu jiteveron ohjausvaikutukseen jateveron kannustaessa jétteen
hyddyntéamisté koskeviin investointeihin ja toimintatapoihin.

Kuulemisissa on pidetty perusteltuna ehdotettua verovelvollisen maéritelmdn muutosta, jonka
mukaan verovelvolliseksi sdddettdisiin my0s se, joka pitdé ylld jétteiden véliaikaiseen varastoin-
tiin tarkoitettua aluetta, kun kolmen vuoden méérdaika ylittyy. Muutoksella varmistetaan valiva-
rastoalueiden yhdenmukainen verokohtelu, sijaitsevat ndma alueet sitten kaatopaikan yhteydessé
tai muualla. Muualla kuin kaatopaikan yhteydessi sijaitsevien vélivarastoalueiden osalta kuule-
misissa on pidetty tdrkednd myds ympéristohallinnon roolia.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd perusteltuna jiteveropohjan laajentamista viher-
lipedsakkaan seki rakentamisessa ja purkamisessa syntyvaén kipsijatteeseen sekd muita ehdotet-
tuja muutoksia. Viherlipedsakan hyotykayttd ei kuitenkaan ole vield tdysimaéraistd, minka vuok-
si valiokunta pitdé timén osalta esitettyd siirtymédaikaa perusteltuna. Jitevero tuo mukanaan kan-
nusteen ohjata jétettd enemmaén hyotykayttoon, ja se edistéid siten osaltaan kiertotaloutta. Valio-
kunta pitédkin tirkednd jéteveropohjan laajentamisen jatkotarkastelua asiantuntijakuulemisissa
esille nostettujen vaarallisten jétteiden ja ainesten osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 185/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 21.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Anne Kalmari kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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