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Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta vuonna 2001

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivana syyskuuta 2002 |8het-
tanyt hallituksen kertomuksen valtiovarain hoi-
dosta jatilasta vuonna 2001 (K 13/2002 vp) val-
mistelevasti  kéasiteltévaksi  valtiovarainvalio-
kuntaan.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu padasiallisesti valtiovarain-
valiokunnan hallinto- ja tarkastusjaostossa, jol-
le muilla jaostoilla on ollut mahdollisuus antaa
lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kéasiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- finanssineuvos Vesa Jatkola ja finanssineu-
vos Erkki J. Tassia, valtiovarainministerio.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kansliapaallikké Mauri Lehmusto, valtion-
tilintarkastajain kanslia

- tarkastusneuvos Erkki Maki-Ranta, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- budjettineuvos Vesa Jatkola, hallitusneuvos
Heikki Joustie ja neuvotteleva virkamies
Veli-Matti Lehtonen, valtiovarainministerio.

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa ovat olleet
kuultavina

K 13/2002 vp

- vylitarkastaja Kari Kauppinen, valtiontilintar-
kastajain kanslia

- vylitarkastaja Sulo Nousiainen, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto

- valmiusjohtaja Janne Koivukoski, sisdasiain-
ministerio

- johtaja Jyrki Landstedt, Hatakeskuslaitos.

Verojaostossa on ol lut kuultavana

- finanssineuvos Erkki J. Tassia, valtiovarain-
ministerio.

Sivistys- jatiedejaostossa ovat olleet kuultavina
neuvotteleva virkamies Leena K oskinen, ope-
tusministerio.

Liikennejaostossa on ol lut kuultavana

- talousjohtaja Marja Heikkila-Jarnola, liiken-
ne- ja viestintaministerio.

Sosiaali- jatydjaostossa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Harri Skog, tyoministerio

- osastopadllikké Markku Herpola, Hameen
tydvoima- ja elinkeinokeskus

- osastopadllikké Pekka Hakala, Uudenmaan
tydvoima- ja elinkeinokeskus

- osastopadllikké Tuula Kuntsi, Varsinais-Suo-
men tyovoima- ja elinkeinokeskus.

Asunto- jaympéristdjaostossa on ol lut kuultava-

na

- neuvotteleva virkamies Mika Lampinen, ym-
paristéministerio.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiovarainvaliokunta keskittyy téssid mietin-
nosséan viimevuoti seen tapaan ennen muuta hal -
linnon tuloksellisuusnékdkulmaan. Tulokselli-
suuden raportoinnissa on edelleen runsaasti
ongelmia, joita on késitelty valiokunnan aiem-
pien mietint6jen lisaksi esimerkiksi eduskunnan
puhemiesneuvoston asettaman, 15.5.2002 mie-
tintdbnsa jattdneen kertomusmenettel ytyoryh-
man mietinndssd, valtion keskushallinnon
uudistamista pohtineen  ministeritydryhman
28.6.2002 julkistetussa loppuraportissa sekéa
Valtiontalouden tarkastusviraston  3.9.2002
eduskunnalle jattaméassa kertomuksessa toimin-
nastaan.

Liséksi valiokuntaon kasitellyt valtion henki-
|6ston tilaa, valtion tulojen arviointia ja tydlli-
syysmaararahojen kayttoa.

Hallinnon tuloksellisuus

K asiteltévénd ol evassa hallituksen kertomukses-
sa valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001
(jéljempana tilakertomus) kuvataan hallinnon
tuloksellisuutta jalleen varsin lagjasti. Hallin-
nonal akohtaiset tuloksellisuuden kuvaukset si-
sdltavét runsaasti ilmeisen hyodyllista toiminta-
katsauksien tyyppista tietoa hallinnon tilasta.

Tuloksellisuuskuvan muodostaminen ja eri-
tyisesti kasityksen saaminen tulostavoitteiden
toteutumisesta on useimpien hallinnonalojen
kohdalla tilakertomuksen perusteella varsin vai-
keaa. Tilakertomuksen hallinnonal ojen tuloksel -
lisuuskuvauksissa kaydaan tavallisesti 18pi to-
teutettuja hankkeita ja toimenpiteitd. Talldin
hallinnonalan kertomussiséltd ei aina vastaa ot-
sikkoa, jonka perusteella voisi odottaa olevan
mahdollisuus tuloksellisuuskuvan muodostami-
seen ja erityisesti kasityksen saamiseen tulos-
tavoitteiden toteutumisesta.

Kuten valtiovarainvaliokunta vuosi sitten an-
tamassaan mietinndssa VavM 25/2001 vp tote-

si, hallinnonal ojen raportoinnista ei tasmallises-
ti kdy ilmi esimerkiksi eduskunnan talousarvios-
sa vahvistamien tulostavoitteiden toteutuminen.
Myonteisena poikkeuksena ovat hallinnonalat,
joillataulukon muodossa on esitetty tavoitteet ja
toteutumat rinnakkain. Tilakertomuksen tekstis-
td e useimmiten kuitenkaan ilmene asetettuja
tulostavoitteita eika systemaattista vertailua ta-
voitteiden toteutumisesta. Saadakseen tasta ka-
sityksen joutuu tietoja tulostavoitteista hake-
maan talousarvioasiakirjasta. Tamakaén el aina
riitd, koska eduskunnalle talousarviossa esitetty-
jatulostavoitteita on tarkennettu ja tdsmennetty
hallinnonalakohtaisissa  tulossopimusasiakir-
joissa.

Valtionhallinnossa viime vuosina noudatettu
tulosohjausmalli, joka tukeutuu hallitusohjel-
massa asetettuihin politiikkatavoitteisiin, antai-
si valiokunnan mielesta pohjan myos tulokselli-
suusraportoinnin kehittamiseen. Kukin ministe-
rié muotoilee vuotuisissa suunnittel uprosesseis-
saan hallitusohjelman pohjalta omat yhteiskun-
nalliset vaikuttavuustavoitteensa ja neuvottelee
virastojensa kanssa niita toteuttavat tul ostavoit-
teet. Tulosten saavuttamisesta raportoidaan vi-
rastojen |aatiessa vuosittain tilinpaatokset jatoi-
mintakertomukset. Tilakertomuksen pohjana
ovat ministerididen koostamat hallinnonalojen
toimintakertomukset. Mikali paastdisiin viela
siihen keskushallintohankkeen yhteydessa ase-
tettuun tavoitteeseen, ettd ministeriot kasittelisi-
vét vuosittain tulosvastuullisten yksikoidensa ti-
linpaétokset ja tulosraportit ja antaisivat niista
kirjallisen kannanoton, paranisi myds tilakerto-
muksen tietosisalto ol ennaisesti.

Eri yhteyksissa on todettu myds, etté tulosoh-
jauksen keskeinen asiakirja on valtion talous-
arvio. Valtiontalouden hoidon tehokas jalkika-
teinen arviointi edellyttdd siten nimenomaan
valtion talousarvioasiakirjan kehittamista tulos-
tavoitteiden asettamisen osalta. Valtion keskus-
hallintohankkeessa asetetulla taval la paél uokka-
perusteluissa olisi esitettava ne yhteiskunta-
poliittiset vaikuttavuustavoitteet, joihin kukin
ministerié tahtda ehdotetuilla méaérérahoilla.



Luku- ja momenttiperustel uissa puol estaan olisi
esitettdvd ministerion suunnittelemat alustavat
tulostavoitteet ministerién vastuualueen yk-
sikaille.

Tunnuslukujen kaytto tulostavoitteiden maa-
rittelemisessa edesauttaisi myds jalkikateista,
tuloksellisuutta koskevaa raportointia. Nykyisin
tulostavoitteet talousarvioissa on usein ilmaistu
varsin yleisella tasolla sanallisesti (kehitetaan,
parannetaan, tehostetaan, jatketaan, kaynniste-
téaan jne.). Nain esitettyjen tavoitteiden toteutu-
misen arviointi tuottaa vaikeuksia erityisesti
vuositasolla. Kuten kertomusmenettelyty6ryh-
man mietinnossa todettiin, tilakertomukseen tu-
lisi sisdllyttéa nykyista kattavammin tiedot myos
saavuttamatta jadneista tavoitteista ja niiden
poikkeamista. Eduskunnan olisi hyva saada
my6s nédkemys poikkeamien syistéd samoin kuin
arviot siitg, mitka toimet ovat tarpeen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Kuten valiokunta viimekertaisessa tilakerto-
musmietinndssaan totesi, tuloksellisuuden ar-
viointi perustuu nykyisellaan hallinnon itse il-
moittamiin tietoihin ja arviointeihin. My6skaan
tarkastusvirasto ei nykyisellaan tarkasta tilaker-
tomuksen tietoja. Eduskunnan kertomusmenet-
telytyéryhma piti tavoiteltavana, etta tarkastus-
viraston kertomuksessa eduskunnalle tulevai-
suudessa mahdollisuuksien mukaan ja valikoi-
den arvioitaisiin myds tilakertomusta. Taman
menettelyn tarpeellisuus korostuu tulevaisuu-
dessa, mikali tilakertomusta kehitetaan tilinpaa-
toskertomuksen suuntaan. Edes valikoivan tar-
kastusviraston lausunnon saaminen edellyttaisi
tilinpadtoskertomuksen antamista eduskunnalle
jo kevétistuntokauden loppupuolella. Kasittelys-
sd oleva tilakertomus on paivatty 13.9.2002.

Hallinnon tilaa valiokunta on arvioinut Val-
tiontalouden tarkastusviraston kertomuksesta
(K 11/2002 vp) antamassaan mietinndssa VavM
25/2002 vp. Tassa yhteydessa on kasitelty val-
tion henkil6ston tilaa, jota on tarkasteltu sekati-
|akertomuksessa etta tavoitteellisemmassa mie-
| essd my0s tilimuistutuskertomuksessa.
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Valtion henkiléston tila

Tilakertomuksen luvussa 3.15 on esitetty keskei-
sid tietoja valtion henkilostosta. Valiokunta pi-
t&a myonteisend, etta téllaisia keskeisia tietoja
on méadritetty ja etta niita kerétéan, samoin kuin
Sit§, etté tiedot esitetén tilakertomuksessa.

Tilakertomuksessa ei hallinnonal ojen kohdal -
la yleensd kasitella henkildston tilaa koskevia
tietoja. Poikkeuksena on kauppa- ja teollisuus-
ministeri®, jokalyhyesti esittéd keskeisia hallin-
nonalan henkilostétietoja. Kun otetaan huo-
mioon, etta ensisijainen vastuu henkil 6stostaan
on kullakin valtion toimintayksikolla itsell&an
(vrt. tilakertomus s. 212), henkil6ston tilaa tulisi
kasitella ja myds analysoida tilivirastojen tilin-
paatoksissa, hallinnonal an toimintakertomuksis-
sa ja myos hallinnonaloittain eduskunnalle an-
nettavassa tilakertomuksessa. Hyvét |ahtokoh-
dat télle tarjoaajo nykyinen tietojenkerdamisjar-
jestelma ja henkil dstotilinpdatosten yleistymi-
nen.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan henkil 6stotilinpaétods tehdéan jo nykyi-
selldén 75 prosentissa tilivirastoista. Lisdksi 11
prosentissa virastoista téllainen al etaan tehda | &-
hitulevaisuudessa. Viime aikoina henkil0sto-
tilinpdatoksia on alettu kayttéd hyvaksi myds
johtamisessa. Tét& osoittaa se, ettajo yli puoles-
sa henkil 6st6tilinpaétoksen tehneista virastoista
on annettu joko numeeriset tai verbaaliset tavoi-
tetasot télla osa-alueella.

Valtiovarainministerion kohdalla tilakerto-
muksessa on henkildstopolitiikkaa tarkasteltu
myds valtiokokonaisuuden osalta, samoin tili-
muistutuskertomuksessa.  Valtion tyonantaja-
kuvan, yleisen kilpailukyvyn ja palkitsemisen
osalta huomionarvoisena ja valtion toiminta-
yksikoiden tehtévien hoidon kannalta térkedna
pidetéan, ettd toimintayksikot kykenevét hank-
kimaan ja pitdmaan palveluksessaan tehtéviinsa
nahden oikein mitoitetun, osaavan ja sitoutu-
neen henkildston. Tamén tehtdvan haasteelli-
suus lisdantyy tulevaisuudessa. Arvioiden mu-
kaan ldhimman 10 vuoden aikana nykyisista
120 500 valtion palveluksessa olevasta henki-
|6sta poistuu vajaat 60 000 eli |dhes 50 prosent-
tia



VaVvVM 26/2002 vp — K 13/2002 vp

Pysyvaa palvelussuhdetta pidetdéan valtio-
tydnantajan kilpailuvalttina. Tassa mielessa va-
liokunta pitéd madrdaikaisten virkasuhteiden
kayttéa ongelmallisena. Tilakertomuksen mu-
kaan médréaikaisia henkil6itd oli vuonna 2001
valtiolla 29,8 prosenttia. Valiokunta pitaakin hy-
vin térkeana, etta Valtion tyémarkkinalaitoksen
ja valtion henkilostda edustavien pagsopija-
jarjestojen kesken on tarkoitus kaynnistaa selvi-
tys maardaikaisten palvelussuhteiden kaytosta
koskien koko valtionhallintoa.

Valtion tulojen arviointi

Valtiovarainvaliokunta toteaa yleisend huo-
miona, etta valtion tulojen arviointi on vaikeutu-
nut suhdanneherkkien erien kasvun myota. Hei-
lahdukset ennusteissa ja toteutumissa ovat pai-
koitellen varsin suuria.

Tulo- ja varalisuusverokertyméa véheni 12
prosenttia edellisvuodesta mm. myyntivoitto- ja
optiotulojen k&annyttya laskuun. Y hteisovero-
tuotto laski 20 prosenttia edellisestd, puolestaan
poikkeuksellisen korkeasta, tuottotasosta.

Suhdanteiden vaikutus kansantal outeen ylei-
semminkin osoittautui vaikeaksi ennakoida ker-
tomusvuonna.

Esimerkiksi BKT:n arvioitiin kasvavan vuo-
den 2001 talousarvioennusteessa 4,2 prosenttia,
mutta toteutunut kasvu oli 0,7 prosenttia. Sa-
moin viennin ennakoitiin kasvavan 8,3 prosent-
tia, kun toteuma oli -2,2 prosenttia.

Valiokunta kiinnittdd tulojen ennakoinnin
vaikeudesta huolimatta huomiota siihen, etta
valtionyhtidille ja liikelaitoksille asetettavat
tuottotavoitteet olisivat mahdollisimman realis-
tisia. Niiden arviointi on mahdollista toisellata-
vallakuin kansantal ouden yleisten erien arvioin-
ti, koska niiden pohjana on yhtididen jaliikelai-
tosten omaan asiantuntemukseen perustuva
arvio.

Erityisesti Oy Veikkaus Ab:lle viime vuosina
asetetut tuottotavoitteet ovat olleet huomat-
tavasti korkeampia kuin yhtion oma arvio, joka
on osoittautunut lopulta kuitenkin varsin osu-
vaksi. Vaikka ylisuuren tuottotavoitteen aiheut-
tama virhe on talousarvion kokonaisuuden kan-

nalta pieni, sen merkitys edunsaajapuolella on
suuri. Valiokunta pitéa térkeana, etta talousar-
vioon otettavat, yksittéisia yhtioita koskevat tu-
loutustavoitteet olisivat realistisia myos yhtioi-
den esittamien arvioiden perusteella.

Tyollisyysmaar arahojen kaytto

Valiokunta on téssa yhteydessa kasitellyt myos
tyollisyysmadrdrahojen kayttoa. Eri yhteyksissa
on aiemmin kaynyt ilmi, etta tyollistamistukeen
osoitettuja maararahoja on jagnyt kdyttamatta.

Vuonna 2000 tyollisyysmaarérahoja jé kayt-
tématta noin 10 prosenttia eli noin 250 miljoo-
naa markkaa. Tama johtui muun muassa siité,
ettd tydvoimatoimistoille osoitettujen maaréa
rahojen lopullista kédyttoa e arvioitu riittéavan
aikai sessa vaiheessa ja 0sa maarérahoista oli si-
dottu tiettyihin tarkoituksiin. Hyvéksyessdan
vuoden 2001 talousarvion eduskunta edellytti,
ettd TE-keskusten tydvoimaosastoille vuodelle
2001 osoitettujen maarérahojen riittavyys selvi-
tetdan vuonna 2001 toukokuun loppuun mennes-
s ja madrarahatarve arvioidaan tuolloin uudel-
leen.

Tyoministerio paransi méaarérahojen kayton
seurantaa ja vuoden 2001 aikana tehtiin useita
méérarahasiirtoja alueiden valilla Saadun selvi-
tyksen mukaan vuonna 2001 tydllistamistukeen
osoitetut méaarérahat kaytettiin ennatyksellisen
hyvin jaméérérahoista jai kayttdmatta vain noin
2 prosenttia. Tyollistémistukijérjestelman voi-
massaol caikana ei tiettéavasti ole aiemmin paés-
ty néin korkeaan kéayttoasteeseen. Vuoden 2002
tydllistamistukimagrarahojen  sitomisaste on
saadun selvityksen mukaan hieman alemmalla
tasolla kuin vuonna 2001. Ma&aréarahojen sito-
misaste oli lokakuussa 94,1 prosenttia, kun se oli
vastaavana aikana viime vuonna 97 prosenttia.
Tavoitteena on, ettd maararahat saadaan kaytet-
tya yhta hyvin kuin vuonna 2001.

M aérarahojen kdyttn seurantaa on parannettu
ja magrdrahojen kayttd on tehostunut. Valtio-
varainvaliokunta korostaa kuitenkin edelleen
madrarahojen kaytdn seurannan tarkeyttd seka
sitd, etté seuranta tapahtuu riittévan ajoissa. Va-
rainhoitovuoden loppupuol ella suoritetusta maa-



rérahojen uudelleenkohdentamisesta ei aina ole
merkittavaa hyotya tydvoimatoimistoille, mika-
li uusien arviomadrarahojen kayttamiseen ei
enaa ole riittavasti aikaa. My0os valtioneuvoston
oikeuskansleri on 23.9.2002 antamassaan paa-
toksessa todennut, etté tyollisyysmaararahoista
tydllisyydelle tarkoitettu hy6ty on saatavissa
taysimaaraisena riittavan aikaiseen vaiheeseen
ajoitetulla kaytén seurannalla.
Tydllisyystukimaararahojen jakaminen pai-
kallistasolle perustuu suurimmalta osalta tietyn
kaavan mukaiseen laskelmaan ja jossakin maa-
rin myos alueiden kanssa kaytyihin neuvottel ui-
hin. Kaytdssa olevan laskentakaavan mukainen
maararahojen jako ei kaikilta osin vastaa aluei-
den kayttotarpeita ja -mahdollisuuksia, vaan

maararahoja ei saada kaytetyksi. Valiokunnan
mielestd |askentakaavan jakoperusteita tulisi
viela selvittda ja pyrkia | 6ytamaan jakomenette-
ly, joka vastaisi paremmin alueiden kayttotar-
peita.

Momenttien ristiinkdytossa yksittéisia, ta-
lousarviossa mainittuja momentteja voidaan
ylittdd, mutta momenteille myonnetty kokonais-
maérarahaei saaylittya Momenttien valisenyli-
tysluvan antaa valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunta. Valtiovarainvaliokunnan mielesta nykyi-
nen menettely on liian kankea eika silla voida
vastatariittavan nopeasti jajoustavasti paikallis-
tason tarpeisiin. Alueiden toimivaltaa jatoimin-
tamahdollisuuksia tulisi parantaa budjettitekni-
silla ratkaisuilla mm. siten, etta eri maararahoja
voitaisiin nykyista vapaammin kayttaa alue- ja
paikallistasolla ristiin edellyttéen, ettd maara
rahojen kokonaissummaa ei yliteta. Néin alueel -
lista padtoksentekovaltaa toimenpiteiden suun-
taami sessa voidaan parantaa ja samalla edesaut-
taa sitd, ettd madrarahoja ei jaa kayttamatta. Va-
liokunta katsoo my®s, etta jatkossa tulisi selvit-
téd mahdollisuudet tyollisyysmaararahojen ko-
koamiseen yhdelle momentille.
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Tilimuistutuskertomus

Valtiovarainvaliokunta on kasitellyt tilimuistu-
tuskertomuksen perusteella niita toimenpiteita,
joihin eduskunnan tekeméat muistutukset valtio-
varain hoidosta ja tilinpidosta vuonna 2000
(VavM 3/2002 vp) ovat antaneet aihetta.

Hatékeskusuudistus

Valtiovarainvaliokunta otti kantaa hétékeskus-
uudistukseen valtiontilintarkastgjain kertomuk-
sesta vuodelta 2000 antamassaan mietinndssa
VavM 3/2002 vp. Valiokunta yhtyi valtiontilin-
tarkastajain kantaan, ettd eduskunnalle hétékes-
kuslakia séédettéessa annettu selvitys perustui
héatdkeskusten sijoittamisen osalta ilmeisen
puutteellisiin tietoihin. Hatékeskuslakia séédet-
téessa lahdettiin siitd, ettd hatékeskus sijoite-
taan paikkakunnalla olevan poikkeusolojen joh-
tokeskuksen yhteyteen. Samoin oletettiin, etté
keskukset voidaan kustannusten osalta toteuttaa
valtion menokehyksiin siséltyvilla varoilla. Kun
hatakeskusten perustaminen kuitenkin edellyt-
téa useilla paikkakunnilla uudisrakentamistar-
vetta, valtiovarainvaliokunta katsoi valtiontilin-
tarkastajien tavoin, ettd eduskunnalle lakia séa-
dettéessa annettu informaatio on télté osin ollut
harhaanjohtavaa.

Asiasta on valmistunut myos V altiontalouden
tarkastusviraston 3.10.2002 julkistettu tarkas-
tuskertomus (33/2002). Taméan kertomuksen
huomiot tukevat edelld todettuja nékokohtia
Poikkeusoloja koskevan suojatilavaatimuksen
johdosta pééosalle hdtékeskuksia joudutaan jat-
kossa rakentamaan uudet toimitilat. Suojatila-
vaatimus edellyttéd investointeja uuteen infra-
struktuuriin. Ta8lla on merkitysta myds tilojen
vuokratasoon ja toiminnan Kkustannuksiin.
Varautuminen l&énin johtokeskusten ja hétékes-
kusten yhteistyohon poikkeusoloissa saattaa
johtaalisdksi siihen, ettd hatékeskuksillaon nor-
maalioloissa vuokrakustannuksia lisgavia tila-
reservejd. Tarkastusvirasto on katsonut, etté saa-
tavilla olevien valmiiden tilojen soveltuvuus,
muunneltavuus sekatilojen turvallisuus olisi tul-
[ut tarkemmin huomioida héatékeskusten sijoitus-
paikkaratkaisujen yhteydessd. Toteutustaan
odottavien tilaratkaisujen osalta tulee vield sel-
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vittéa uudisrakentamiselle vaihtoehtoisten tila-
ratkaisujen soveltuvuutta ja taloudellisuutta.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan val-
miin hatakeskusjarjestelmén arvioituja kustan-
nuksiaei ole myoskaan selvitetty riittavallatark-
kuudella.

Valtiovarainvaliokunta pitaa tarkastusviras-
ton havaintoja huomionarvoisina. Toisaalta,
sisdasiainministeritltd saadun selvityksen mu-
kaan selvitykset hatdkeskusten mahdollisista si-
joituspaikoista ja sijoittamisen periaatteista laa-
dittiin aikanaan parhaimman kaytettavissa ol-
leen tiedon pohjalta. Hatékeskuslakia saadet-
téessa gjateltiin, ettd hatakeskukset voisivat si-
joittua laaninhallitusten paa- ja sivutoimipistei-
den poikkeusolojen johtokeskusten yhteyteen.
Taman jalkeen tehtyjen selvitysten mukaan ole-
massa ol evat johtokeskusten suojatilat eivat kui-
tenkaan sovellu hétékeskustoimintaan ilman
huomattavia ja kalliita perusparannuksia.

Uusin suunnitelma lahtee siitd, etté jokaises
sa laanissa on vahintaan yksi suojatiloihin sijoi-
tettu hatakeskus. Mikéli 188nissa kuitenkin toi-
mii useampia hatakeskuksia, ne voidaan tarvit-
taessa rakentaa my6s maanpaallisiin suojattui-
hin tiloihin. Paikkakunnalla, jossa toimii |a&anin-
hallituksen paatoimipiste ja ladninhallituksella
on kaytdssaan jo taysimittainen suojatil oissa toi-
miva johtokeskus, hatdkeskus pyritéan sijoitta-
maan johtokeskuksen laheisyyteen. Talldin joh-
tokeskuksen viestiyhteydet ja hatakeskuksen
toimintaansa varten yllapitaman tilannekuvan
siirtaminen johtokeskukseen on turvattu.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd hatakes-
kusten ja niiden yhtei stydorgani saatioiden olles-
sa kyseessa on merkitsevas, saavatko kansalai-

set tdllaisissa perusturvallisuuteen liittyvissa
asioissa yhdenvertaiset palvelut asuinpaikas-
taan riippumatta. Valtiontalouden tarkastus-
viraston kantaan yhtyen valiokunta toteaa, etta
hatakeskusten toiminnallinen ja rahoitukselli-
nen varmuus seka pal vel uiden tasapuolisuus voi-
daan paremmin turvata, kun hatakeskustoiminta
siirtyy valtion hoidettavaksi. Yksittéisten kun-
tien erilliset jarjestelmét ovat olleet ja tulisivat
jatkossakin olemaan palveluiltaan hyvin eri-
tasoisia.

Valtion kiinteistolaitoksen (Senaatti-kiinteis-
tét) toiminta

Senaatti-kiinteistéjen toimintaan valiokunta
ottaa kantaa kasitellessadn puolustushallinnon
kiinteistbuudistusta valtion talousarvion yhtey-
dessa.

Nettobudjetointi

Valiokunta on Kkiinnittanyt nettobudjetointiin
huomiota viimeksi valtion talousarviolain kasit-
telyn yhteydessa mietinndssaan VavM 17/2002

vp.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteel la valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta paattaa lahettdd taman
mietinnon siihen liittyvine muistutuksi-
neen ja ehdotuksineen hallitukselle nii-
hin toimenpiteisiin ryhtymista varten,
joihin valiokunnan mietinnéssa esille
ottamat asiat antavat aihetta.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pl.
vp).
jés.

Maria Kaisa Aula/kesk

Kari Rajamaki /sd

Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Seppo Kaaridinen /kesk (osittain)
Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

vjas.

Valiokunnan sihteereiné jaostokésittel yissa ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila

Anni Sinnemaki /vihr
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila/vas

Jukka Vihridla /kesk

Ulla Juurola/sd (osittain)
Kari Kantalainen /kok
Mikko Kuoppa /vas

Pertti M&ki-Hakola /kok (osittain)
livo Polvi /vas

Anu Vehvilédinen /kesk.

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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