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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 204/2022
vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerié

- finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerié

- neuvotteleva virkamies Reetta Varjonen-Ollus, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio

- lakiasiainjohtaja Matti Merisalo, Verohallinto

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- veropoliittinen asiantuntija Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry
- péadekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Energiavirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen Yrittdjat ry

- Energiateollisuus ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd siihen lisdttdisiin viliaikaisesti
saannokset sahkoenergialaskujen perusteella myonnettavéstd kotitalousvihennyksesta.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VavVM 27/2022 vp

Lain mukaan verovelvollisen vakituisen asunnon séhkonkéayttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023 ku-
lutetusta sdhkdenergiasta maksettu méiéra oikeuttaisi kotitalousvéhennykseen siltd osin kuin se
ylittéisi 2 000 euroa ja olisi enintédén 6 000 euroa. Verovelvollinen saisi vihentda kotitalousva-
hennyksend 60 prosenttia vihennykseen oikeuttavista kustannuksista maksamastaan méérasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tdydentidvaéin talousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta, ja se olisi voimassa vuoden 2023 lop-
puun. Lakia sovellettaisiin vuoden 2023 verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana, mutta ehdottaa pientd tdsmennys-
td lakiehdotukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi véliaikaisesta sdhkdenergialaskujen perusteella myonnetti-
vastd kotitalousvahennyksestd. Tavoitteena on tukea kotitalouksia taloudellisesti kohonneiden
sdahkdnhintojen johdosta.

Séhkoenergialaskun perusteella verotuksessa myonnettdvad kotitalousvahennysté ei voisi hyo-
dyntéé, jos tulot ovat niin vahiiset, ettd niisti ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi myds olla, ettid
verot riittdvat hyodyntdmaédn vain osan kotitalousviahennyksestd. Tamén vuoksi on valmisteltu
erillinen véliaikainen sdahkdtuki niille kotitalouksille, jotka eivét voi hyodyntiéd verovahennysté
tdysimaardisesti. T4td koskeva hallituksen esitys viliaikaisesta sahkotuesta (HE 234/2022 vp) on
parhaillaan eduskunnan késiteltdvéné. Sdhkoenergialaskun perusteella myonnettivéa kotitalous-
vahennysta ja véliaikaista sdhkdtukea ei voisi saada molempia, vaan tukea korkeisiin sdhkdener-
gialaskuihin voisi saada vain yhdestd jarjestelmésta.

Aikataulusyisté verotuksessa on valittu malli, jossa sdhkdlaskun perusteella myonnettivi vero-
véhennys on nyt ehdotettu lisdttaviksi véliaikaisesti osaksi kotitalousvéhennysti, joka on jo ole-
massa oleva verovihennys. Tdma mahdollistaa toimeenpanon vuoden 2023 ennakkoperinnéssa,
jolloin verovelvollisten on mahdollista saada vdhennyksesté taloudellista hydtyé jo verovuoden
aikana. Taysin uudesta verovihennyksesté sddtdminen siten, etti se olisi ollut toimeenpantavissa
vuoden 2023 ennakkoperinnéssi, ei ole ollut mahdollista.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan véhentivin verotuloja yhteenséd noin 265 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus olisi 245 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan vaikutusarvioihin
liittyy kuitenkin huomattavia epavarmuustekijoitd, miké tuotiin myds valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa esille. Séhkoenergialaskujen perusteella myonnettédvén kotitalousvihennyksen on
arvioitu koskevan noin 252 000:ta kotitaloutta. Vaikka véhennysti voivat hyddyntda kaikki séh-
ko kayttavit kotitaloudet, selvdsti suurimmalla osalla vdhennyksen piiriin tulevista kotitalouk-
sista, noin 91 prosentilla, kodin padlammitysmuodon on arvioitu olevan suora tai varaava séahko-
lammitys. Suurimman osa véhennyksestd arvioidaan hyodyttdvéan ylimpien desiilien kotitalouk-
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sia, silld niissé arvioidaan olevan lukuméériisesti eniten vihennyksen piiriin tulevia kotitalouk-
sia.

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettomééréises-
ti. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset vahentéisivét kuntien verotuloja yhteensi 16 miljoo-
naa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjérjestelmén kautta.

Valiokuntakuulemisissa on tuotu esille esitetyn vihennyksen ongelmallisuus verojérjestelméan
kokonaisuuden kannalta ja on korostettu sitd, ettd esitetyn siéntelyn tulisi jadda poikkeusolojen
erityistapaukseksi. Liséksi tuotiin esille riski siité, ettd ihmiset eivét vélttdméttd hyddynné tai
osaa hyddyntéda esitettyd vahennystd, koska kotitalousvédhennys on osalle hankala jirjestelma.
Ehdotetun sdhkdvihennyksen nédhtiin myos védhentdvin kannustinta vihentié sdhkonkulutusta ja
porssisdhkoasiakkaiden kannustinta siirtdd sahkonkayttod pois huipputunneilta. Liséksi ndhtiin
ongelmana se, ettd vihennys hyodyntéé eniten ylimpié tulodesiililuokkia, jotka eivét tukea vélt-
tamatta tarvitse. Kuulemisissa tuotiin kuitenkin esille myds se, etti ehdotettujen yla- ja alarajojen
perusteella tuki kohdistuu erityisesti sdhkolld lammitettiviin vakituisiin asuntoihin, miké olisi pe-
rusteltua, koska hintojen nousu aiheuttaa niille euromédriisesti suurimmat vaikutukset.

Séhkoenergialaskujen perusteella mydnnettéva kotitalousvihennys on osa tukikokonaisuutta, jo-
hon kuuluu edelld kuvatun véliaikaisen sahkdtuen lisdksi myos sahkdenergian arvonlisdveroalen-
nus 24 prosentista 10 prosenttiin. Mairdaikainen kotitalousvahennys kohdistuu erityisesti kotita-
louksiin, joilla on talvikaudella suuri sdhkonkulutus esimerkiksi sdhkoldmmityksen vuoksi ja
joilla on kallis sdhkosopimus. Vaikka kotitalousvahennys sopii huonosti méériaikaiseen sahko-
laskun perusteella tehtavdan vihennykseen, pitdéd valiokunta esitysté kuitenkin perusteltuna nyt
kisilla olevassa poikkeustilanteessa. Ehdotettu malli on my®ds perusteltu siitd ndkokulmasta, etti
uutta verovahennysmallia, jossa olisi ollut mahdollista ottaa huomioon esimerkiksi tulorajoja, ei
olisi ollut téssé aikataulussa mahdollista rakentaa. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeénd, etté eri-
tyistukien kohdalla kiinnitettdisiin huomiota oikeudenmukaiseen tulonjakovaikutukseen.

Samojen kustannusten perusteella olisi mahdollista hakea myds séhkotukea r11ppuen siitd, pys-
tyyko kotitalous hyodyntamaan verovihennystd tdysimdérdisesti vai ei. Tama eri tuklmuotOJen
samanaikaisuus voi aiheuttaa kotitalouksille epdselvyyttd. Vilttamaétta kotitalouksille ei ole sel-
véd, kuuluvatko ne verotuksen kautta kotitalousvdhennyksené saatavan tuen piiriin vai suoran
sdhkdtuen piiriin ja miten ndmé tukimuodot on yhteensovitettu. Valiokunta korostaa riittdvén ja
yksiselitteisen viestinndn merkitysté, jotta kotitaloudet osaavat hakeutua oikean tuen piiriin.

Seuraavassa on késitelty erdisté asiantuntijakuulemisissa esille nousseita yksittéisid kysymyksié.
Vihennys vain yhden vakituisen asunnon kdyttopaikan perusteella

Viahennys myonnettdisiin vain verovelvollisen oman vakituisen asunnon séhkonkayttopaikan pe-
rusteella. Ehdotetun 127 g §:n 1 momentin mukaan viahennyksen saisi vain yhden kdyttopaikan
perusteella, jos verovelvollisella olisi samanaikaisesti kdytossdin useampi vakituinen asunto. V-
hennysti ei saisi vapaa-ajan asunnon sdhkoenergialaskun perusteella. Tuloverotuksessa on 18hto-
kohtana, etté verovelvollisella on padsédintdisesti vain yksi vakituinen asunto. Vakituisella asun-
nolla tarkoitetaan asuntoa, jota kiytetdén pédsiallisena asuntona eli kotina. Tietyissd tilanteissa
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on katsottu, ettd perheelliselld verovelvollisella voi olla samanaikaisesti kiytossaén kaksi vaki-
tuista asuntoa. Edelld mainitun sddnndksen tarkoituksena on tdsmentéé, ettd vidhennys myonne-
tddn vain yhden vakituisen asunnon kéyttdpaikan perusteella. Asuntojen séhkdenergialaskuja ei
siten voisi esimerkiksi laskea yhteen tai hakea vihennystd eri asuntojen osalta erikseen.

Erddt muut huomiot

Ehdotetun 127 g §:n 3 momentin mukaan véhennysti ei myOnnettdisi, jos saman sdahkdenergia-
laskun perusteella on myonnetty vilitdontd avustusta valtion tai muun julkisyhteison varoista.
Kuulemisessa on nostettu esille se, mitké eri tuet ja avustukset vaikuttaisivat vihennykseen ja etté
asiassa on lisédohjeistus tarpeen. Hallituksen esityksen mukaan kotitalousvéhennysté ei saisi, jos
samojen sdhkoenergiakustannusten perusteella olisi myonnetty véliaikaista sahkotukea, ja myds
vélittomasti samojen sdhkoenergiakustannusten perusteella myonnettéva toimeentulotuki estéisi
kotitalousvéahennyksen myontamisen. Kaikki valtion tai muun julkisyhteison varoista myonnetyt
avustukset, jotka kohdentuvat suoraan samoihin kustannuksiin kuin minké perusteella vihennys-
td myOnnetdin, estdisivét vihennyksen myontdmisen. Jos esimerkiksi julkisyhteison kautta saatu
avustus myonnettéisiin suoraan samoihin sdhkdenergiakustannuksiin kuin minké perusteella sai-
si verovidhennysti, estiisi saatu avustus vahennyksen kéyttdmisen.

Ehdotetun 127 g §:n 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan séhkdenergiasta maksettu méara ei
oikeuta kotitalousvihennykseen mydskain siltd osin kuin kustannukset kohdistuvat elinkeinotoi-
mintaan tai maatalouden harjoittamiseen tai ne on viahennetty muualla verotuksessa. Téltd osin
valiokunta pitéd perusteltuna tdsmentda sddnndsta siten, ettd merkitysti olisi kustannusten véhen-
tdmiselld nimenomaisesti muualla tuloverotuksessa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 204/2022 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) viliaikaisesti uusi 127 g §seuraavasti:
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Verosta tehtdvit vihennykset
127 g §
Sdhkoenergialaskun perusteella myonnettdvd kotitalousvihennys vuonna 2023

Verovelvollisen vakituisen asunnon sahkdnkayttopaikassa 1 paivana tammikuuta 2023 tai sen
jilkeen mutta ennen 1 péivaéd toukokuuta 2023 kulutetusta sdhkoenergiasta maksettu méira oi-
keuttaa verovuonna 2023 kotitalousvahennykseen siltd osin kuin se ylittdd 2 000 euroa mutta on
enintddn 6 000 euroa. Vihennys on 60 prosenttia edelld tarkoitetusta méérésté. Jos verovelvolli-
sella on samanaikaisesti kdytdssddn useampi vakituinen asunto, vihennys myonnetdin vain yh-
den kayttopaikan perusteella.

Sdhkoenergiasta maksetun médrédn perusteella mydnnettivdéd kotitalousvdhennystd ei oteta
huomioon muun téssi laissa tarkoitetun kotitalousvéhennyksen enimméismaérad laskettaessa.
Viahennys tehddén siten kuin 127 ¢ §:ssé séddetddn ja vihennykseen sovelletaan muutoinkin, mité
kotitalousvéhennyksestd téssé laissa tai muualla laissa sdddetdén.

Téssé pykéléssé tarkoitettua vihennystd ei myonnetd, jos verovelvollisen vakituisen asunnon
sdahkonkayttopaikassa 1 momentissa mainittuna aikana kulutetusta sdhkoenergiasta maksetun
médrin perusteella on mydnnetty vélitontd avustusta valtion tai muun julkisyhteison varoista.
Séhkoenergiasta maksettu miérd ei oikeuta kotitalousvihennykseen mydskéén siltd osin kuin
kustannukset kohdistuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden harjoittamiseen tai ne on vihen-
netty muualla tuloverotuksessa.

Tamad laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdin joulukuuta 2023.
Tétd lakia sovelletaan vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
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Helsingissa 28.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Sari Multala kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Inka Hopsu vihr

varajdsen Anne Kalmari kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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