
VaVM 28/2002 vp — HE 128/2002 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 28/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi jäteverolain 4 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 20 päivänä syyskuuta 2002 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi jäte-
verolain 4 §:n muuttamisesta (HE 128/2002 vp).

Eduskunta-aloite
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä la-
kialoitteen:

— LA 111/2002 vp — Ulla Anttila /vihr ym.:
Laki jäteverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta
(läh. 10.10.2002)

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti ympäristö-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 21/2002 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.
HE 128/2002 vp
LA 111/2002 vp
Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Lasse Arvela ja hallitusneuvos Ir-

meli Virtaranta, valtiovarainministeriö
- neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, ympä-

ristöministeriö
- ympäristölakimies Leena Eränkö-Pohjanrai-

to, Suomen Kuntaliitto
- tutkija Erja Heino, Suomen luonnonsuojelu-

liitto ry
- lainopillinen asiamies Anna Lundèn, Suomen

Yrittäjät ry
- ympäristölakimies Benny Hasensen, Teolli-

suuden ja Työnantajain Keskusliitto.

Lisäksi valtiovarainministeriö on antanut asias-
sa kirjallisen lausuntonsa.
HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan jäteverolakia muutet-
tavaksi siten, että kaatopaikoille toimitettavasta
jätteestä valtiolle kannettavan jäteveron määrää
korotetaan 15,14 eurosta 23 euroon tonnilta jä-
tettä 1 päivästä tammikuuta 2003 ja vastaavasti
30 euroon jätetonnilta 1 päivästä tammikuuta
2005. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi
sen yhteydessä.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.
 Versio 2.0
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Lakialoite
Lakialoitteessa LA 111/2002 vp ehdotetaan, että
jätevero korotetaan 40 euroon tonnilta. Sen li-
säksi jäteveroa esitetään kannettavaksi yksityi-
sille kaatopaikoille eli teollisuuden ja muun tuo-
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tantotoiminnan omille kaatopaikoille toimitetta-
vasta jätteestä 20 euroa tonnilta. Nämä muutok-
set esitetään saatettavaksi voimaan vuoden 2003
alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymis-
tä muuttamattomana.

Hallituksen esitys koskee yksinomaan jäteve-
ron korotusta kaksivaiheisesti eli vuoden 2003
alusta 23 euroon tonnilta ja vuoden 2005 alusta
30 euroon tonnilta. Muita muutoksia jätevero-
lakiin ei esitetä.

Esityksen vaikutuksista on esitetty toisistaan
voimakkaasti poikkeavia näkemyksiä valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa. Suurimmat näke-
myserot koskevat jäteveron tosiasiallista ohjaus-
vaikutusta sekä jäteveron piirissä olevia kaato-
paikkoja eli kysymystä yksityisten kaatopaikko-
jen asemasta. Asiantuntijakuulemisessa on kiin-
nitetty huomiota lisäksi myös jätteiden käsitte-
lyn kiristyviin laatuvaatimuksiin ja niiden ai-
heuttamiin merkittäviin lisäkustannuksiin lähi-
vuosina. Valiokunta käsittelee näiltä osin esitet-
tyjä näkökohtia kootusti edempänä. Valiokunta
sivuuttaa sen sijaan ne asiantuntijakuulemisessa
esitetyt vaatimukset, jotka ulottuvat laajemmal-
le kuin hallituksen esitys tai LA 111/2002 vp.
Näitä ovat mm. vaatimukset siitä, että jätevero-
tus tulee laajentaa koskemaan myös poltettavaa
tai maankaatopaikoille vietävää jätettä.

Ympäristövaliokunta puoltaa esitettyjä veron-
korotuksia omassa lausunnossaan. Se pitää pe-
rusteltuna sitä, että jäteveroa korotetaan ehdo-
tetulla summalla ja nimenomaan porrastetusti.
Ympäristövaliokunta on esittänyt lisäksi kahta
lausumaa, jotka koskevat teollisuuden kaato-
paikkojen ympäristöohjauksen riittävyyttä sekä
valtion osallistumista jätealan kehittämiseen.
Näitä ehdotuksia on käsitelty tarkemmin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.
Yksityiskohtaiset perustelut

Jätevero on osa puhtaasti kansallista ympäristö-
verotusta. EU:ssa on jätehuoltoa koskevia mer-
kittäviä säädöksiä, muttei jäteverotusta koske-
via normeja. Jäteverotuksella pyritään kuitenkin
edistämään myös niitä tavoitteita, joita esimer-
kiksi yhteisön jätedirektiivissä on asetettu.

Jäteveron korotus perustuu täysin valtioneu-
voston 14.8.2002 hyväksymään tarkistettuun
valtakunnalliseen jätesuunnitelmaan vuoteen
2005 (jäljempänä jätesuunnitelma). Jätesuunni-
telman tarkoituksena on vahvistaa jätealan oh-
jauskeinoja niin, että jätteiden syntyä voitaisiin
ehkäistä ja jätteiden hyötykäyttöä lisätä. Tällä
tavoin voitaisiin saavuttaa asetetut jätepoliit-
tiset tavoitteet sekä lisäksi edistää ilmastostrate-
giassa asetettuja päästövähennystavoitteita.

Hallituksen esitys jäteveron korottamisesta
vastaa myös hallitusohjelman tavoitteita siirtää
verotuksen painopistettä työn verotuksesta mm.
ympäristöverotukseen. 

Korotuksen määrä
Jäteveron tuotto on nykyisin noin 33 miljoonaa
euroa vuodessa. Sen arvellaan nousevan koro-
tusten myötä aluksi 47 miljoonaan euroon ja
vuonna 2005 61 miljoonaan euroon. 

Korotusten vaikutus kotitalouksille olisi ensi
vuonna 1,4 euroa ja vuonna 2005 noin 1,1 euroa
asukasta kohden. Elinkeinoelämän kustannuk-
set nousisivat vastaavasti ensivaiheessa noin 11
miljoonaa euroa ja vuonna 2005 lisäksi 9 miljoo-
naa euroa vuodessa. Laskelmat lähtevät oletuk-
sesta, ettei veropohjassa tapahdu muutoksia.

Veronkorotusten aiheuttamasta lisärasituk-
sesta yli puolet kohdistuu elinkeinoelämän las-
kelmien mukaan erilaisiin palvelutoimialoihin ja
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loput teollisuus- ja rakennusalan yrityksiin. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on huomau-
tettu lisäksi siitä, että vero kohdentuu yritysken-
tässä voimakkaimmin pk-yrityksiin, jotka joutu-
vat toimittamaan kaikki kierrätyskelvottomat
jätteensä yleisille kaatopaikoille. Uusien ympä-
ristöverojen, kuten jäteveron, käyttöönoton on
katsottu merkitsevän epäyhtenäistä kohtelua
sekä erikokoisille yrityksille että eri toimialoil-
le.

Jäteveron määrä vastaisi vuoden 2005 koro-
tuksen jälkeenkin esimerkiksi Ruotsin jäteveron
nykyistä tasoa, ja se olisi selvästi tai jonkin ver-
ran alhaisempi kuin Norjassa ja Tanskassa tällä
hetkellä perittävä vero. 

Suora vertailu muihin Pohjoismaihin on kui-
tenkin joidenkin valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan sikäli puutteellista, että sii-
nä ei oteta huomioon kaatopaikoille vietävän jät-
teen suhteellista osuutta kaikista jätteistä. Esi-
merkiksi Ruotsissa ja Tanskassa merkittävä osa
jätteistä viedään massapolttolaitoksiin ilman ve-
roa. Yhdyskuntajätteiden energiakäytössä ole-
vat suuret erot käyvät ilmi myös ympäristö-
ministeriön lausunnosta. Sen mukaan Suomessa
hyödynnetään yhdyskuntajätteistä energiana
vain 8 prosenttia, kun osuus Tanskassa on yli 55
prosenttia, Ruotsissa ja Hollannissa yli 40 pro-
senttia ja Saksassa noin 25 prosenttia.

Jäteveron asema ohjauskeinona
Jätevero ja sen asteittainen korotus on hyväksyt-
ty keskeiseksi jätehuollon ohjauskeinoksi niin
jätesuunnitelmassa kuin kansallisessa ilmasto-
strategiassa. 

Jätesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
mukaan mm. yhdyskunta- ja rakennusjätteiden
hyödyntämisastetta on tarkoitus nostaa vähin-
tään 70 prosenttiin vuoteen 2005 mennessä. Täl-
lä hetkellä näistä jätteistä ohjautuu kaatopaikoil-
le valiokunnan saaman selvityksen mukaan noin
60 prosenttia ja vain noin 40 prosenttia ohjautuu
hyötykäyttöön. Yhdyskunta- ja rakennusjätteet
muodostavat pääosan kaatopaikkajätteistä, jo-
ten jätesuunnitelman tavoite hyötykäytön osuu-
den lähes kaksinkertaistamisesta vuoteen 2005
mennessä on valiokunnan mielestä vaativa. Sen
saavuttaminen edellyttää taloudellisten ohjaus-
keinojen lisäksi myös niiden erilaisten tiedollis-
ten keinojen käyttöönottoa, joita jätesuunnitel-
massa on esitetty. Näitä ovat esimerkiksi riittä-
vän tiedon saanti siitä, millainen keskinäinen
riippuvuus talouskasvulla ja sen laadulla on syn-
tyvän jätteen määrään tai mikä on keskeisten oh-
jauskeinojen vaikuttavuus.

Jätehuollon osuus Suomen kasvihuonekaasu-
jen vähennysvelvoitteesta on ympäristövalio-
kunnan lausunnon mukaan noin 1/4. Tämä mer-
kitsee lähes 3,5 miljoonan CO2-ekvivalenttiton-
nin vähenemää vuositasolla vuodesta 1990 vuo-
siin 2008—2012 mennessä, niin kuin hallituk-
sen esityksessä ja ympäristövaliokunnan lausun-
nossa on todettu. Myös tämä tavoite on valio-
kunnan mielestä vaativa.

Jäteveron ohjausvaikutus
Valtiovarainvaliokunnan kuulemat ympäristö-
alan asiantuntijat ovat pitäneet esitettyjä veron-
korotuksia tarpeellisina ja katsoneet niiden ole-
van edellytys jäte- ja ympäristöpoliittisiin ta-
voitteisiin pääsemiseksi. Ympäristöministeriön
mielestä erityisesti jätesuunnitelmassa yhdys-
kunta- ja rakennusjätteiden käytölle vuoteen
2005 asetettua 70 prosentin hyödyntämistavoi-
tetta on vaikea saavuttaa, ellei näiden jätteiden
kaatopaikoille sijoittamista tehdä jätteen tuotta-
jille taloudellisesti vähemmän houkuttelevaksi
kuin niiden käyttöä energiana, biologista hyö-
dyntämistä tai kierrätystä. Eräiden asiantuntijoi-
den samoin kuin ympäristövaliokunnan mieles-
tä suurempikin korotus olisi perusteltu tehok-
kaan ohjauksen aikaansaamiseksi.

Teollisuuden ja yritysjärjestöjen edustajien
mukaan jäteveron ohjausvaikutus on jäänyt käy-
tännössä vaatimattomaksi tai kyseenalaiseksi.
Erilaiset hallinnolliset keinot, kuten ympäristö-
lupamenettely ja tuottajan jätehuoltovastuu ovat
valiokunnalle esitettyjen lausuntojen mukaan
vaikutuksiltaan jäteveroa tehokkaampia. 

Lausunnoissa on todettu mm., ettei teollisuus
toimita enää kohtuullisin kustannuksin hyödyn-
nettäviä jätteitä kaatopaikoille. Tämä johtuu te-
hokkaasta ympäristölupajärjestelmästä. Yleensä
ottaen kaatopaikoille toimitetaan sellaisia teolli-
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suuden jätteitä, joita on hankala hyödyntää tek-
nisesti. Teollisuuden esittämän arvion mukaan
ohjausvaikutukseen vaadittaisiin useimmilta yri-
tyksiltä niin korkea jätevero, että kannattavaan
tuotantoon ei olisi mahdollisuutta päästä. Koska
teollisuusyritykset toimittavat jätteitä myös jul-
kisille kaatopaikoille, pidetään jäteveroa teolli-
suudessa vain tuotantokustannuksia nostavana
eränä, joka ei edistä jätteiden hyödyntämistä. 

Myös pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuus-
kunta (YTV) on katsonut, että jäteveron merki-
tys yhdyskuntien jätehuollon kehitystä ohjaa-
vana tekijänä on ollut vähäinen. Jäteverolla ei
ole ollut sen mukaan minkäänlaista havaittavaa
vaikutusta syntyvän jätteen määrään. Esimerkik-
si pääkaupunkiseudulla veron osuus asiakas-
maksuista on niin pieni, ettei sillä ole kulutta-
jien käyttäytymistä ohjaavaa vaikutusta. Vero
on vaikuttanut YTV:n mukaan jonkin verran ai-
noastaan rakennusjätteen hyödyntämistä lisää-
västi. 

YTV katsoo, että kiristyvät jätteenkäsittely-
vaatimukset ja kohoavat hinnat tulevat lisää-
mään jätteen hyötykäyttöä paljon enemmän kuin
jätevero. Sen mielestä yhdyskuntajätteisiin koh-
distuvalla jäteverolla on käynnistyneessä raken-
nemuutosvaiheessa yksinomaan haitallinen vai-
kutus, koska vero heikentää investointimahdolli-
suuksia. Se toteaa yleisesti, että malli jäteverol-
le on otettu maista, joissa jätteen käsittely on ke-
hittynyt huomattavasti pidemmälle kuin Suo-
messa.

Valtion osallistuminen jätealan kehittämiseen
Jätesuunnitelmassa on jäteveron lisäksi toisena
vahvana taloudellisena ohjauskeinona hyväksyt-
ty valtion osuus jätealan kehittämisessä. 

Valtion taloudellista osallistumista on perus-
teltu ympäristöministeriön lausunnon mukaan
erityisesti sellaisiin tarkoituksiin, joiden järjes-
tämistä ja rahoitusta jätealan itsensä on vaikea
järjestää. Näitä ovat esimerkiksi alan tieteelli-
nen tutkimus, opetus, koulutus ja neuvonta sekä
myös jätteiden hyödyntämiseen tähtäävän uuden
perusinfrastruktuurin kehittäminen. Tällä ta-
voin jäteveron korotuksen suoran ohjausvaiku-
tuksen rinnalla korostuisi samanaikaisesti
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myönteinen taloudellinen ohjaus, joka auttaisi
ympäristöministeriön mukaan ainakin lieventä-
mään jätealan lähivuosien rakennemuutoksista
aiheutuvia ongelmia tai välttämään nopeassa
muutoksessa helposti syntyviä puutteellisia rat-
kaisuja. 

Jätehuollosta aiheutuvien menojen kattami-
seen tarvittavia määrärahoja on tarkoitus sisäl-
lyttää asianomaisten ministeriöiden tuleviin toi-
minta- ja taloussuunnitelmiin, menokehyksiin ja
talousarvioihin ensimmäisen kerran vuonna
2004. Vaikka jätesuunnitelmassa on esitetty ar-
vioita jätealan kehittämisestä syntyvien kustan-
nusten määristä, ne eivät liity valtiovarainminis-
teriön mukaan tähän hallituksen esitykseen,
vaan niistä päätetään erikseen. Myöskään kerty-
vän jäteveron tuottoa ei ole ministeriön mukaan
korvamerkitty. Verotuotto käytetään valtion
muiden verotuottojen tapaan yleisiin tarkoituk-
siin.

Ympäristövaliokunta pitää lausunnossaan tär-
keänä sitä, että jäteveron korottamiseen liittyvä
valtion taloudellisen tuen lisäys toteutetaan tar-
koitetulla tavalla ja tarkoitetussa laajuudessa. Se
esittää sen vuoksi tätä tukevan lausuman otta-
mista valtiovarainvaliokunnan mietintöön.

Myös Kuntaliitto on esittänyt, että jos jäte-
veroa korotetaan, tulisi samassa yhteydessä teh-
dä valtion osallisuutta koskeva periaatekannan-
otto. Se on perustellut esitystään sillä, että jäte-
veron korotusesitys ajoittuu huonosti, kun ote-
taan huomioon muut yhdyskuntajätehuollon
kustannuspaineet. Korotus aiheuttaa myös eri-
tyistä hankaluutta kuntien budjettien laadintaan
ja luo tarpeen tarkistaa jätemaksutaksoja.

Valtiovarainvaliokunta pitää valtion osallis-
tumista koskevaa lausumaa edellä esitetyistä
syistä perusteltuna. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on korostettu mm. lisääntyvän jä-
tealan asiantuntemuksen merkitystä jätehuollon
kehittämisessä. Valiokunta esittää jätepoliittis-
ten tavoitteiden tukemiseksi otettavaa lausumaa. 

Jäteveron piirissä olevat kaatopaikat
Jätevero koskee vain yleisiä kaatopaikkoja.
Teollisuuden yksityiset kaatopaikat ovat siten
jäteverolain soveltamisalan ulkopuolella. 
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Lakialoitteessa LA 111/2002 vp esitetään
muun ohessa, että jätevero ulotetaan koskemaan
myös yksityisiä kaatopaikkoja. Myös eräät va-
liokunnan kuulemat asiantuntijat ovat esittäneet
samaa. Lisäksi Kuntaliitto on pitänyt epäjohdon-
mukaisena sitä, että jäteveroa peritään vain ylei-
siltä kaatopaikoilta. Jäteverosta tulisi sen mie-
lestä luopua, ellei veroa ryhdytä perimään myös
yksityisiltä kaatopaikoilta. Kuntaliitto on myös
huomauttanut, että Suomi on ainoa Pohjoismaa,
jossa teollisuuden kaatopaikat on vapautettu ko-
konaan jäteverosta. Jäteveron alaisten jätteiden
osuus on Kuntaliiton mukaan alle 5 prosenttia
jätteiden kokonaismäärästä (t/v).

Valtiovarainministeriö on vastustanut useissa
yhteyksissä veron laajentamista. Se on todennut
lausunnossaan, ettei laajasta veropohjasta ole
saatu kovin hyviä kokemuksia eräissä jäsenval-
tioissa. Useat teollisuuden jätelajit tulisi lisäksi
ministeriön mukaan vapauttaa verosta kansain-
välisen kilpailukyvyn säilyttämiseksi. Vapau-
tusta pidettäisiin puolestaan valtiontukena, jolle
olisi saatava komission hyväksyntä. Komissio ei
ole kuitenkaan antanut pysyviä lupia, mikä on
aiheuttanut epävarmuutta toimialoille. Veropoh-
jan laajentamiseen liittyy ministeriön mukaan
myös puhtaasti hallinnollisia ja verotuksellisia
ongelmia.

Valtiovarainministeriö pitää teollisuuteen
kohdistettavia hallinnollisia keinoja lopputulok-
sen kannalta tehokkaampina kuin verotukselli-
sia keinoja. Se on viitannut tässä mielessä niihin
rajoituksiin, jotka on hyväksytty jätesuunnitel-
massa ja jotka koskevat teollisuuden kaatopai-
koille toimitettavaa biohajoavaa jätettä. Rajoi-
tusten mukaan teollisuuden kaatopaikoille saa
sijoittaa vuoden 2005 alusta vain sellaista jätet-
tä, jonka biohajoavasta osasta 95 prosenttia on
erotettu pois muuta käsittelyä tai hyödyntämistä
varten. 

Myöskään ympäristövaliokunta ei pidä vero-
pohjan laajentamista yksityisiin kaatopaikkoi-
hin enää perusteltuna. Se on arvioinut siten
eduskunnan aikanaan ilmastostrategian käsitte-
lyn yhteydessä esittämää kannanottoa uudelleen
ja todennut, että biohajoavan teollisuusjätteen
vähentämiseen on puututtu muutoin kuin jäte-
verotuksella. 

Ympäristövaliokunta pitää kuitenkin tarpeel-
lisena selvittää, kohdistuuko teollisuuden yksi-
tyisiin kaatopaikkoihin riittävästi ympäristö-
perusteista ohjausta. Se on ehdottanut tätä kos-
kevaa lausumaa.

Valtiovarainvaliokunta katsoo saamansa sel-
vityksen perusteella, ettei jäteveroa tule laajen-
taa koskemaan yksityisiä kaatopaikkoja. Valio-
kunta pitää ympäristövaliokunnan esittämää lau-
sumaa perusteltuna mm. jätesuunnnitelman to-
teutumisen kannalta. Valiokunta esittää tätä kos-
kevaa lausumaa.

Yhteenveto
Jätehuollolle asetetut tavoitteet jätesuunnitel-
massa samoin kuin päästövähennystavoitteet il-
mastostrategiassa ovat edellä esitetyin tavoin
varsin vaativia. Niiden saavuttaminen on kuiten-
kin valiokunnan mielestä ensiarvoisen tärkeää.

Vaikka jäteveron vaikutuksista jätehuollon
ohjaavuuteen on esitetty varsin kriittisiä näke-
myksiä, on ilmastostrategiassa todettu kuitenkin
yleisesti, että jätehuollon toimenpiteet ovat kus-
tannustehokkaita. 

Valiokunta pitää jäteveroa kannustintyyppi-
senä ympäristöverona, jolla on kuitenkin myös
vahva fiskaalinen luonne. Jätehuollon ohjaa-
vuutta voidaan lisätä myös monin muin keinoin
jäteveron lisäksi. Kysymys ei ole siis poissulke-
vista vaan toisiaan täydentävistä keinoista yleis-
ten ympäristöpoliittisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Valiokunta on esittänyt niitä tukeak-
seen kahta lausumaa.

Valiokunta pitää jäteveron korotusesitystä
esitetyistä syistä ja myös sen fiskaalinen merki-
tys huomioon ottaen perusteltuna. 

Lakialoite
Käsittelemänsä aloitteen suhteen valiokunta on
asettunut kielteiselle kannalle.
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Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana,

että lakialoite LA 111/2002 vp hylätään
ja

että hyväksytään kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää hallituksen selvit-

tävän, kohdistuuko teollisuuden yksityi-
siin kaatopaikkoihin riittävästi ympä-
ristöperusteista ohjausta.

2. Eduskunta edellyttää hallituksen huo-
lehtivan siitä, että vuoden 2004 talous-
arviossa jäteveron korottamiseen liitty-
vä valtion maksuosuuden lisäys jäte-
alan kehittämiseen vahvistetaan tarkis-
tetun valtakunnallisen jätesuunnitel-
man mukaisesti.
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd   (osittain)
jäs. Olavi Ala-Nissilä /kesk   (osittain)

Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kääriäinen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Ola Rosendahl /r
Anni Sinnemäki /vihr
Sakari Smeds /kd
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Ulla Juurola /sd
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VASTALAUSE
Perustelut
Jäteverolain (496/1996), joka tuli voimaan
vuonna 1996, tarkoituksena on ohjata jätteiden
synnyn ehkäisyyn ja syntyneiden jätteiden hyö-
dyntämiseen sekä vähentämään kaatopaikoille
sijoitettavan jätteen määrää. Veroa peritään
eräin poikkeuksin kaikenlaisesta yleiselle kaato-
paikalle toimitettavasta jätteestä. Esimerkiksi
yhdyskuntajätettä syntyy vuosittain noin 2,3
milj. tonnia, josta kokonaisuudessaan makse-
taan jäteveroa. 

Jätevero ei kuitenkaan koske yksityisille kaa-
topaikoille eli teollisuuden ja muun tuotantotoi-
minnan omille kaatopaikoille toimitettavia noin
4,5 milj. tonnia jätettä. Jäteveron taso on Suo-
messa olennaisesti alhaisempi kuin muissa Poh-
joismaissa, vain 15,14 euroa tonnilta jätettä.
Ruotsissa jätevero on 27,5 euroa, Norjassa 39,4
euroa ja Tanskassa 50,2 euroa kaatopaikalle toi-
mitetulta jätetonnilta. Useassa Euroopan maassa
jätevero on lisäksi korkeampi, jos kaatopaikalle
tuodaan hyödyntämiskelpoista jätettä. 

Tehokkaimmat jätteen synnyn ehkäisyyn kan-
nustavat ohjauskeinot ovat hallinnollisia ja var-
sinkin taloudellisia. Jätesuunnitelmassa yhdys-
kuntajätteiden ja talonrakentamisen jätteiden
hyödyntämiselle vuoteen 2005 asetettua 70 pro-
sentin hyödyntämistavoitetta on vaikeata saa-
vuttaa, ellei näiden jätteiden kaatopaikoille si-
joittamista tehdä jätteen tuottajille selkeästi ta-
loudellisesti vähemmän houkuttelevaksi kuin on
niiden käyttö energiana, biologinen hyödyntä-
minen tai kierrätys. Ohjauskeinoja on vahvistet-
tava, jotta valtakunnallisessa jätesuunnitelmas-
sa sovitut kierrätys- ja jätteiden määrän vähentä-
mistavoitteet sekä kansallisen ilmasto-ohjelman
mukaiset päästövähennystavoitteet saavutettai-
siin. Kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistoi-
met, jotka tehdään jätehuollon alalla, ovat erit-
täin kustannustehokkaita. Käsitellessään valtio-
neuvoston selontekoa kansallisesta ilmastostra-
tegiasta eduskunta katsoikin, että jäteveroa tuli-
si paitsi nostaa myös asteittain ulottaa koske-
maan myös teollisuuden kaatopaikkoja.

Erityisesti on vähennettävä verottomasti kaa-
topaikoille vietyjen biohajoavien jätteiden mää-
rää nykyisestä. Tällä hetkellä teollisuuden omil-
le, verottomille kaatopaikoille viedään biohajoa-
via jätteitä teollisuudesta ja rakennustoiminnas-
ta noin 1,4 milj. tonnia vuodessa. Biohajoavat
jätteet tulisi saada kokonaan pois kaatopaikoil-
ta. Niistä kaatopaikoilla muodostuva metaani on
noin 20 kertaa voimakkaampi kasvihuonekaasu
kuin hiilidioksidi. Näistä syistä johtuen olisi tär-
keää laajentaa jätevero koskemaan myös yksityi-
sille eli teollisuuden kaatopaikoille toimitetta-
via jätteitä sekä nostettava jäteveron piirissä ole-
van jätteen veroa.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan jätevero-
lakia muutettavaksi siten, että kaatopaikoille toi-
mitettavasta jätteestä valtiolle kannettavan jäte-
veron määrää korotetaan 15,14 eurosta 23 eu-
roon tonnilta jätettä 1 päivästä tammikuuta 2003
ja vastaavasti 30 euroon jätetonnilta 1 päivästä
tammikuuta 2005. Toisaalta esimerkiksi ympä-
ristöministeriö on todennut, että ehdotettua suu-
remmatkin korotukset olisivat perusteltavissa te-
hokkaan ohjauksen aikaansaamiseksi, sillä tar-
vittavien rakenteellisten muutosten toteuttami-
nen jätehuollossa on osoittautunut vaikeaksi.
Vihreän eduskuntaryhmän mielestä hallituksen
esittämät korotukset eivät ole riittäviä, ja sen
tähden ehdotetaan, että jäteveroa korotetaan 40
euroon tonnilta. Tämän lisäksi jäteveroa tulee
kantaa myös yksityisille kaatopaikoille eli teol-
lisuuden ja muun tuotantotoiminnan omille kaa-
topaikoille toimitettavasta jätteestä 20 euroa
tonnilta.

Sekä Teollisuus ja Työnantajat että Suomen
Yrittäjät ovat kritisoineet jäteveroa siitä, ettei se
ole ohjauskeinona riittävä, mutta toisaalta risti-
riitaisesti taas pitäneet korotusehdotusta liian
kovana. Omalta osaltaan teollisuuskin on tuonut
esiin, että korkeampi jätevero olisi jäteverolain
tavoitteiden mukaisesti ohjaavampi. Ristiriitai-
7
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set argumentit liittyvät varmasti osaltaan siihen,
että jätealan tutkimus- ja tietopohjassa siinä, mi-
ten ehkäistään jätteiden syntyä ja parannetaan
materiaalitehokkuutta, on vielä paljon kehittä-
misen varaa.

On tärkeätä, että valtio osallistuu jätealan ja
jätteiden synnyn ehkäisytoimenpiteisiin. Pää-
määränä ei tule olla pelkästään jätteen kierrätyk-
sen tehostaminen vaan erityisesti  jätteen abso-
luuttinen vähentäminen.
8

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että lakiehdotus hyväksytään muutettu-
na lakialoitteen LA 111/2002 vp mukai-
sesti (vastalauseen muutosehdotus)
seuraavasti:
Vastalauseen muutosehdotus:

Laki
 jäteverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 28 päivänä kesäkuuta 1996 annetun jäteverolain (495/1996) 2 §:n 1 momentin 4 kohta

ja 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1157/1998 ja 4 §:n 1
momentti laissa 923/2001, (poist.)

(poist.) seuraavasti: 
2 §
Tässä laissa tarkoitetaan:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
4) kaatopaikalla jätteen käsittelypaikkaa, jon-

ne jätettä sijoitetaan maan päälle tai maahan
(poist.).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
4 §
Veroa on suoritettava 40 euroa tonnilta jätet-

tä, joka toimitetaan yleiselle kaatopaikalle ja 20
euroa tonnilta jätettä, joka toimitetaan teolli-
suuden ja muun tuotantotoiminnan omille kaato-
paikoille. 

(2 mom. poist.) 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2002
Anni Sinnemäki /vihr
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