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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2005 vp

Valtion tilinpéaditoskertomus vuodelta 2004

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand syyskuuta 2005 l4het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi Valtion tilinpdédtdskertomuksen
vuodelta 2004 (K 11/2005 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa, jolle muilla jaos-
toilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kisiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- budjettipddllikkd6 Tuomas Sukselainen ja
valtioneuvoston controller Tuomas Poysti,
valtiovarainministerid

- v. 2002 kertomusmenettelytyéryhmén pu-
heenjohtaja, lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa
Aula.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- valtioneuvoston controller Tuomas Poysti,
finanssineuvos Veli-Matti Lehtonen ja neu-
votteleva virkamies Matti Salminen, valtio-
varainministerid

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneu-
voston kanslia

- alivaltiosihteeri Hannu Himanen, apulais-
osastopddllikko Juhani Toivonen, taloussuun-
nittelupdillikké6 Mikko Patosuo, taloussuun-
nittelija Katja Bordi ja lainopillinen neuvon-
antaja Ossi Malmberg, ulkoasiainministerid
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suunnittelupdéllikké Harri Mékinen, oikeus-

ministerid

- kansliapdéllikké Ritva Viljanen, ylijohtaja
Silja Hiironniemi, ylijohtaja Cay Sevon, yli-
johtaja Pentti Visanen ja talousjohtaja Jukka
Aalto, sisdasiainministerio

- professori Pertti Ahonen, Tampereen yliopis-
to

- VTL, osakas Petri Uusikyld, Net Effect Oy.

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa ovat olleet

kuultavina

- ylitarkastaja Jaakko Eskola, Valtiontalouden
tarkastusvirasto

- tarkastusneuvos Kaj Laine, valtiontilintarkas-
tajien kanslia

- kansliapdéllikkdé Ritva Viljanen, talousjoh-
taja Jukka Aalto, poliisiylijohtaja Markku
Salminen, pelastusylijohtaja Pentti Partanen,
prikaatikenraali Mikko Kirjavainen ja neu-
votteleva virkamies Erkki Platan, sisdasiain-
ministerid

- osastopidllikkd Eero Lavonen, talousjohtaja
Timo Norbdck ja neuvotteleva virkamies
Timo Rivinoja, puolustusministerid

- finanssineuvos Jan Holmberg, valtiovarain-
ministerio.

Verojaostossa on ollut kuultavana

- valtioneuvoston controller Tuomas Poysti,
valtiovarainministerio.

Sivistys- ja tiedejaostossa on ollut kuultavana
- talousjohtaja Eero Pulkkinen, opetusministe-
1id.

Maatalousjaostossa ovat olleet kuultavina
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- valtioneuvoston controller Tuomas Poysti,
valtiovarainministerid

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Liikennejaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Salminen, val-
tiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Riitta Virén, liiken-
ne- ja viestintdministerio.

Kauppa- ja teollisuusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- neuvotteleva virkamies Matti Salminen, val-
tiovarainministerio

- talousjohtaja Eero Murto ja ylitarkastaja Mika
Niemeld, kauppa- ja teollisuusministerio.

Sosiaali- ja tydjaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Salminen, val-
tiovarainministerio

- finanssisihteeri Ritva Cantell, projektipéallik-
ko Hanna Onwen, ylitarkastaja Pertti Peitsaa-
ri, ylitarkastaja Veli-Matti Risku ja ylitarkas-
taja Arto Teronen, sosiaali- ja terveysministe-
1id

- neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth, tyo-
ministerio.

Asunto- ja ympdristdjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- valtioneuvoston controller Tuomas Pdysti ja
neuvotteleva virkamies Matti Salminen, val-
tiovarainministerio

- talousjohtaja Oili Hintsala ja ylitarkastaja
Kimmo Takamaa, ympéristoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Késittelyssd oleva valtion tilinpddtdskertomus
vuodelta 2004 on ensimmaéinen tulosohjaus- ja
tilivelvollisuusuudistuksen mukainen kertomus
eduskunnalle. Talousarviolain 17 §:n mukaan
tilinpaatoskertomukseen otetaan valtion tilin-
paitds ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalou-
den hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
sekd tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kannalta tdrkeimmista seikoista. Samoin sii-
hen otetaan tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestd ministerididen toimialoilla.

Peruslinjat tilinpaétdsraportoinnin uudistami-
selle luotiin eduskunnan kansliatoimikunnan
asettamassa ns. kertomusmenettelytyoryhméssa
vuonna 2002. Tydryhmén tavoitteena oli uudis-
taa raportointia siten, ettd se palvelisi aiempaa
paremmin eduskunnan budjettipdédtoksentekoa,
olisi sisélloltdén relevantti ja késittelyaika-
taulultaan mielekas.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd ensimmai-
sessd tilinpddtoskertomuksessa monet asetetuis-
ta tavoitteista toteutuvat. Ero vanhamuotoiseen
ns. tilakertomukseen on merkittdva. Aiempi ker-
tomus ei ollut osa ministerididen johtamista ja
eduskunnan poliittista ohjausta. Ainakin minis-
terididen ndkdkulmasta uusi kertomus néyttiisi
liittyvin paremmin johtamiseen. Eduskunnan
poliittisen ohjauksen nédkokulmasta se antaa
paremmat vélineet hallituksen tilivelvollisuu-
den aitoon arviointiin.

Kasitellessddn tulosohjaus- ja tilivelvolli-
suusuudistuksen pohjana ollutta talousarviolain
muutosta valiokunta totesi mietinndsséddn VaVM
30/2003 vp, ettd tulosraportoinnin kehittiminen
vaatii pitkdjénteistd tyotd. Se totesi myos, ettd
uusimuotoisen kertomusmenettelyn mukaiselle
raportoinnille ensimméisend vuotena asetet-
tavat vaatimukset on pidettdvd kohtuullisina.
Valiokunnan mielestd titd puoltaa erityisesti se,
ettd vuoden 2004 talousarviossa ei ollut vield
uudistettu tavoitteenasettelua, joka muodostaa
pohjan jélkikidteisraportoinnille. Talousarvion
rakenteen ja sisdllon kehittdmismahdollisuudet
ovat nyt hyvét. Jo vuoden 2005 talousarvion



tavoitteet on voitu pitkdlle asettaa uudistetun
menettelyn mukaisesti.

Tilinpadtoskertomus késittdd kaikkiaan (osat
[—I1T) yli 600 sivua. Ensimmaiset 80 sivua ker-
tomuksesta on yleiskatsausta. Tdma sisdltda
muun muassa finanssipoliittisen katsauksen ja
varsin hyvén tarkastelun kuntataloudesta. Yleis-
katsaus tarjonnee tulevaisuudessa paremmat
mahdollisuudet  tarkastella  talouspolitiikan
onnistumista, tulonjaon kehittymistd jne. kuin
mihin esimerkiksi talousarvioesityksen ja la-
kiehdotusten perusteluissa on totuttu. Katsaus
kuntatalouteen on perusteltu muun muassa sen
yleisen merkityksen vuoksi.

Hallituksen vaikuttavuusselvityksessd on
arvioitu lyhyesti hallituksen politiikkaohjelmia
ja erditd hallinnonalarajat ylittdvid politiikka-
kokonaisuuksia. Mukana ovat myds ministerioi-
den vaikuttavuuskatsaukset.

Eduskunnan toivomusten mukaisesti tilinpaa-
toskertomus sisdltdd myos hallituksen vastauk-
sen eduskunnan talousarviolausumiin. Samoin
mukana ovat tilimuistutuskertomukset, joissa
hallitus raportoi niistd toimenpiteistd, joihin se
on ryhtynyt vuodelta 2003 annetun valtiontilin-
tarkastajien kertomuksen ja sitd koskevan valtio-
varainvaliokunnan mietinnén johdosta.

Tilinpadtoskertomuksen osa II sisdltd4 minis-
terididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvaukset. Ndissd on osittain kdyty ldpi samoja
asioita kuin ministerididen vaikuttavuuskatsauk-
sissa osassa I. Kun otetaan vield huomioon, etti
vaikuttavuus, taloudellisuus ja tehokkuus
voidaan katsoa tuloksellisuuden osatekijoiksi,
lienee mahdollista jatkossa ainakin téltd osin
tarkastella kertomuksen rakennetta uudelleen.
Samalla kertomusta voitaisiin kenties tiivistda,
mihin palataan jdljempéna.

Erillisend niteend oleva osa III siséltdd tilin-
pédtoslaskelmat. Kyseessd on ensimméiinen
kerta, kun valtion tilinpdatos késitellddn edus-
kunnassa, vaikka késittelyyn ei siséllykddn vas-
tuuvapauden myontdmistd. Asiallisesti valtion
tilinpdédtds valmistuu Valtiokonttorin tilinpaa-
tosehdotuksen valmistuttua eikd sithen tehda
valtiovarainministerion ja valtioneuvoston ki-
sittelyssd muutoksia. Valtion tilinpdétos sisdl-
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tyy siis yhtené osana tilinpdatoskertomukseen ja
sen hyviksyy ja allekirjoittaa tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston tekemastd ratkaisuehdo-
tuksesta. Valtiovarainministeri varmentaa alle-
kirjoituksellaan presidentin padtoksen. Tilinpaa-
toskertomuksen tilinpddtoslaskelmat sisdltdvat
my0s valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja
taseet sekd talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tilinpaatoslaskelmat.

Valtiovarainvaliokunta on hyddyntinyt tilin-
padtoskertomusta vuoden 2006 talousarvion
kisittelyn yhteydessd. Useat jaostot ovat kuul-
leet asiantuntijoita ndistd molemmista saman-
aikaisesti. Siten tilinpddtoskertomus on myos
aikataulullisesti palvellut talousarviokésittelya.
Kaiken kaikkiaan uusimuotoinen tilinpaétds-
raportointi on valttimétontd eduskunnan ohjaus-
roolin kannalta. Tdmédn ohjausroolin nédkokul-
masta merkitsevdd on tulevaisuudessa se, ettd
eduskuntaan perustettaneen jo seuraavan vaali-
kauden alusta erillinen tarkastusvaliokunta, jon-
ka tyOstd uusimuotoinen tilinpddtdsraportti ja
sen késittely muodostanee yhden keskeisen
osan.

Valtioneuvoston controllerin arviointi- ja
vahvistuslausuma tilinpaatdskertomuksen oi-
keellisuudesta ja riittdvyydestd kertomuksen si-
vuilla 103—107 on tdrked. Talousarviolain mu-
kaisesti valtioneuvoston controller on varmista-
nut valtioneuvostolle, ettd valtion tilinpaéatosker-
tomus antaa talousarviolaissa sdddetylld tavalla
oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion noudatta-
misesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion ta-
loudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta.

Yksittdisid havaintoja tilinpddtoskertomukses-
ta

Valiokunnan aiempi kritiikki tilakertomusta
kohtaan kohdistui muun muassa siihen, ettd se
sisdlsi liikaa hajanaista tietoa hankkeista ja lii-
kaa numeroita, mutta liian védhin kannanottoja ja
johtopédtoksid. Kertomus ei antanut lukijalle
kovinkaan selkedd kuvaa siitd, miten tulokselli-
sesti ministeridt ovat toimineet. Tuloksellisuu-
den raportointi oli epdyhtendistd, ja sen syvyys
vaihteli hallinnonaloittain. Talouden ja toimin-
nan arviointi oli liiaksi eriytynyt, ja asetettujen
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tulostavoitteiden ja talousarvion toteutumista ei
seurattu jarjestelmaéllisesti. Tilakertomus rapor-
toi suoritteista ja sisdlsi toiminnan kuvausta,
mutta toimenpiteiden yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus ei kertomuksesta tullut ilmi. Siirtomeno-
jen vaikuttavuuden arviointi puuttui, samoin lii-
kelaitoksia ja talousarvion ulkopuolisia rahasto-
ja koskeva raportointi.

Valiokunta toteaa, ettd tilinpdatoskertomuk-
sessa on kyetty poistamaan useita ndistd puut-
teista. Toiminnan ja talouden kuvausta on saatu
yhdistetyksi, jolloin aiempaa selvemmin kéy il-
mi, mitd budjetoiduilla méérdrahoilla on saatu
aikaan. Kertomus siséltid myos hallinnonala-
rajat ylittdviad katsauksia, kuten edelld on todet-
tu. Useat ministeridt ovat ndhneet paljon vaivaa
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden raportoinnis-
sa. Ministeriokohtaiset tilinpdédtdsanalyysit ovat
hyvid ja antavat tiivistd informaatiota talous-
arvion toteutumisesta.

Myds valtion henkildstopolitiikan ja inhimil-
listen voimavarojen raportointi on parantunut.
Yleiskatsauksessa oleva, asiaa koskeva kuvaus
on tosin vield aiempaakin pelkistetympi. Hallin-
nonalojen raportointi on tdltd osin vield epi-
tasaista; esimerkiksi opetusministerioltd tima
kuvaus puuttuu kokonaan. Kysymys on kuiten-
kin — ikédluokkien vanhetessa — yhdesté kes-
keisimmasté asiasta julkisessa hallinnossa.

Valiokunta nikee tilinpddtoskertomuksessa
edelleen myos puutteita, joista osa on samoja
kuin aiemmassa tilakertomuksessa. Valiokun-
nan Kkriittiset havainnot kohdistuvat osittain
myds samoihin asioihin, joihin valtioneuvoston
controller on omassa arviointi- ja vahvistuslau-
sumassaan kiinnittdnyt huomiota. Valtioneuvos-
ton controller on todennut muun muassa tulok-
sellisuustietojen riittdvyydessd, yhtendisyydes-
sd ja kattavuudessa olevan erdiltd osin puutteita.
Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesté
ei ole kattavasti kaikilta toimialoilta varsinaista
tavoitteiden saavuttamisen astetta kuvaavaa tie-
toa. Kaikista taloudellisesti merkittaviksi katsot-
tavista kokonaisuuksista ei kertomuksessa
mydskddn ole esitetty riittdvid tietoja. Niihin
kuuluvat muun muassa valtionapujirjestelmiét ja
EU:n tuet. Kehittdmistarpeita on valtioneuvos-

ton controllerin mukaan erityisesti toiminnan
taloudellisuutta ja tuottavuutta seki laatua kos-
kevissa tiedoissa. Ministeridt ottanevat ndma
kannanotot vakavasti huomioon jo seuraavassa
tilinpaatdskertomuksessa.

Kuten edelld on todettu, talousarvio muodos-
taa perustan tilinpddtosraportoinnille. Talous-
arvioesityksen perusteluosien tunnuslukuineen
tulisi antaa oikea ja riittdvad kuva méairiarahojen
kayttotarkoituksista ja tavoitteista. Olennaista
olisi, ettd asetettujen tavoitteiden ja maararaho-
jen vililld olisi kiinted yhteys. Erityistd huo-
miota olisi kiinnitettdvd selkeiden tavoitteiden
esittdmiseen yhteiskunnalliselle vaikuttavuudel-
le ja sen kustannuksille. Hallinnonalojen budjet-
tien rakenteiden tulisi tukea tété tarkastelua. Esi-
merkiksi puolustusministerio on jo uudistanut
budjettinsa rakennetta. Sosiaali- ja terveys-
ministeridssd ja opetusministeriossd on budjetti-
uudistus valmisteilla. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonalaa on kéytetty tuoreessa
tulosohjauksen kasikirjassa esimerkkinéd budjet-
tirakenteen osalta. Myods KTM:n toteutuma-
tiedot tilinpadtoskertomuksessa on suhteutettu
hyvin tavoitteisiin.

Tavoitteellisuutta valtionhallinnossa ei ole
syytd nykyisestddn vihentéda, pdinvastoin. Peldt-
tdvissd on kuitenkin, ettd yksittdisten, jalki-
kéteisraportointia  edellyttdvien tavoitteiden
madrd kasvaa liian suureksi, niiden keskindinen
priorisointi jdi tekeméttd ja tavoitteiden toteutu-
mista koskevat mittarit jadvit epamaéraisiksi.
Tilinpdatoskertomuksen osan II sisdltdmét mi-
nisterididen toimialatasoiset tarkastelut vahvis-
tavat tdmén pelon oikeaksi. Keskittyminen ny-
kyistd valikoidumpiin tavoitteisiin talousarvio-
vaiheessa ja vain niihin liittyvien vaikutusten
selvittdmiseen tilinpaatoskertomuksessa tarpeel-
lisin mittarein tuottaisi selkeimmaén ja havain-
nollisemman tuloksen.

Saadun selvityksen mukaan tulosajattelu on
edennyt yksittdisissad virastoissa varsin pitkalle.
Sen sijaan ministerididen ohjausote on ollut
liian heikko. Tdméa ndkyy myds siind, mité asioi-
ta virastotasolta on nostettu tilinpdédtoskerto-
mukseen. Monilla hallinnonaloilla on tehty sekd
omia (esim. UM) ettd ulkopuolisia (esim. KTM)



arviointeja toiminnan vaikuttavuudesta. My0s
ndma tulisi raportoida eduskunnalle tilinpaétos-
kertomuksessa.

Kertomusmenettelytydoryhmé asetti aikanaan
tavoitteeksi, ettd tilinpddtoskertomuksessa voisi
olla my0s teemakohtaisia, vuosittain vaihtuvia
selvityksid valtiovarainvaliokunnan pyytédmista,
hallinnonalarajat ylittdvistd aiheista. Aiheiden
tulisi olla hallitusohjelman ja hallituksen strate-
gian kannalta keskeisid. Esimerkkeini tillaisis-
ta hallinnonalarajat ylittdvistd aiheista voidaan
todeta sukupuolten ja sukupolvien tasa-arvo
seki lapsipolitiikka. Téllaisten aihepiirien aika-
perspektiivi kattaa useamman vuoden. Ylipda-
tdnsdkddn ei liene tapeen raportoida tilinpaétos-
kertomuksessa kaikista asioista joka vuosi, vaan
eri vuosina voitaisiin soveltuvin osin keskittya
eri teemoihin. Kertomus kokonaisuudessaan ei
voi valiokunnan mielestd endd ainakaan laajeta
nykyisestddn, mikili halutaan vaalia sen kaytto-
kelpoisuutta eduskunnan nédkokulmasta.

Valiokunta toteaa, ettd timénkertainen kerto-
mus sisaltda litan vahan kriittistd arviointia; vain
osa ministeridistd raportoi tavoitteista, joita ei
ole tdysin saavutettu tai joissa koetaan olevan
haasteita. Usein téllainen raportointi olisi péa-
toksenteon kannalta kuitenkin kaikkein keskei-
sintd.

Valiokunta pitdd merkittdvana, ettd tilinpai-
toskertomuksen sisdltdmaistd tilinpddtos-osiosta
ilmenee myos valtuuksien kéyttd. Tdmé antaa
aiempaa paremmat mahdollisuudet myds edus-
kunnalle arvioida koko kehyskauden tilannetta.
Kokonaisuuden hahmottamisen kannalta olisi
tarkedd, ettd myos siirtomenoja (valtionosuudet,
avustukset) koskevaa raportointia tilinpéaétds-
kertomuksessa voitaisiin kehittdd. Valtion-
osuuksien osalta timénkertainen kertomus sisél-
td4 osittain ei-yhteismitallista aineistoa, kun val-
tion kirjanpito ja kuntien kirjanpito — johtuen
osittain erilaisesta aikajaksosta — antavat erilai-
sen tuloksen. Myds siirtomenoille tulisi kyetd
asettamaan selkeitd tunnuslukupohjaisia vaikut-
tavuustavoitteita.

Erityistd huomiota valiokunnan mielesta tuli-
si kiinnittdé lainsddddnnon taloudellisten vaiku-
tusten arviointiin ja tdhén soveltuvien arviointi-
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kriteerien kehittimiseen. Eduskunnalle annet-
tavia hallituksen esityksid voitaisiin parantaa ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnin osalta mer-
kittdvasti nykyisestddn. Tdméd vaatimus perus-
tuu ldhtokohtaan, ettd lainsdddiantd mdaarittelee
resurssit. Jilkikéteisraportoinnissa tulisi seurata
resurssien riittdvyyttd. Merkittdvimpien laki-
muutosten ja uusien lakien vaikutuksia tulisi sel-
vittdd kertomuksessa esimerkiksi 3—5 vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Valiokunnan pyytimdt lisdselvitykset

Alueellistaminen. Yksi esimerkki yli hallin-
nonalarajojen ulottuvista, jo aloitetuista toimen-
piteistd on alueellistaminen. Tistd sisdltyy
ainoastaan lyhyet maininnat valtioneuvoston
kanslian ja sisdasiainministerion vaikuttavuus-
katsauksiin. Valiokunnan mielestd kyseessd on
tyypillisesti aihealue, josta raportointi kuuluisi
tilinpdatoskertomuksen yhteyteen.

Valiokunnan erikseen pyytdmén selvityksen
mukaan alueellistaminen jatkuu hallitusohjel-
man mukaisesti. Tavoitteena on 4 000—8 000
henkilotyovuoden siirtdiminen padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle vuoteen 2015 mennessi. Talla
hetkelld toteutettuja alueellistamispéétoksid on
690 henkilotydvuotta. Tamin lisdksi padtettyja
toimenpiteitd on 1 421 henkil6tyovuotta. Minis-
terididen esittdmié suunnitelmia on 1 144 henki-
l6tydvuotta. Toimenpiteiden madrd yhteensd on
siis 3 255 henkildtydvuotta.

Valiokunta toteaa, ettd alueellistaminen on
edennyt suurin piirtein kaavailujen mukaisesti.
Tasapainoiseen alueelliseen kehittdmiseen silld
el ndyttdisi kuitenkaan tdssd vaiheessa juurikaan
olleen vaikutusta.

Midrdaikaiset palvelussuhteet.  My06s valio-
kunnan useiden vuosien ajan l&hinni tilakerto-
musten yhteydessd seuraama maéidrdaikaisten
palvelussuhteiden kehitys valtion budjettitalou-
dessa on esimerkki yli hallinnonalarajojen ulot-
tuvista aihepiireistd. Tilinpddtoskertomuksessa
tatd on tarkastelu hyvin lyhyesti Valtion henki-
16stopolitiikka ja henkisten voimavarojen hallin-
ta -osuudessa (3.8). Téssd on referoitu kyselyé,
jonka valtion tydmarkkinalaitos toteutti kevaal-
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14 2004. Tarkoituksena oli selvittdd valtiovarain-
ministerion lokakuussa 2003 virastoille 1dhettd-
min mairdaikaisia palvelussuhteita koskeneen
kirjeen vaikutuksia. Kyselyyn vastanneiden
virastojen ja yliopistojen henkildstdsti varsinai-
sia madrdaikaisia oli 18,2 prosenttia.

Valiokunnan pyytdméssd selvityksessd kuva
monipuolistuu. Vuonna 2004 henkilstosta kaik-
kiaan 20,3 prosentilla oli varsinainen maari-
aikainen palvelussuhde. Vield vuonna 2003 nou-
datetulla laskutavalla, jossa olivat mukana myds
yliopistoihin palvelussuhteissa olevat yliopisto-
opiskelijat, méaéraaikaisten osuus vuonna 2004
oli 24,3 prosenttia eli ainoastaan 0,2 prosenttia
alempi kuin edelliseni vuonna.

Mairiaikaisia palvelussuhteita pysyvaisluon-
teisissa tehtdvissd tulee valiokunnan aiempien
kannanottojen mukaisesti kyeti edelleen merkit-
tavasti vihentdmidn. Tilinpdatdskertomuksessa
madriaikaisten palvelussuhteiden kehitystd bud-
jettitaloudessa on syytd seurata myos jatkossa.
Valiokunta varaa mahdollisuuden palata maara-
aikaisiin palvelussuhteisiin ja valtion henkilds-
topolitiikkkaan yleisemminkin vuosien 2007—
2011 valtiontalouden kehysten késittelyn yhtey-
dessa.

Tilimuistutuskertomukset

Korkotuki

Tilimuistutuskertomuksessa on todettu, ettd
Costa Rican sairaalalaitehankkeeseen liittyvét
vadrinkdytosepdilyt ovat vield keskenerdisessa
tutkinnassa kohdemaassa. Ulkoasiainministerid
on kertomuksessa todennut, ettei yhden tapauk-
sen perusteella tule vetdd liian pitkélle menevid
johtopddtoksid korkotuen kayttokelpoisuudesta
kehitysrahoituksessa.

Valtiovarainvaliokunta on ottanut Costa
Rican sairaalalaitehankkeeseen liittyviin epéi-
lyksiin kantaa sekd Valtiontalouden tarkastus-
viraston runsas vuosi sitten antamaa kertomusta
koskevassa mietinndssddn VaVM 28/2004 vp
ettd valtiontilintarkastajien vuodelta 2003 anta-
maa kertomusta koskevassa mietinndssiddn
VaVM 1/2005 vp. Valiokunta on katsonut, etté
Costa Rican korkotukiluottoon liittyvét epésel-
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vyydet ja mahdolliset vairinkdytokset on selvi-
tettdvd perusteellisesti ja ripedsti. Kahdenvéli-
sessd kehitysyhteistydssd on myds korkotuki-
luottojen osalta kyettdvd jatkossa erilaisin toi-
menpitein pienentdmédn korruptioriskid nykyi-
sestddn. Valiokunta on myo0s todennut, ettd til-
laisten ongelmien estiminen edellyttdisi ulko-
asiainministerion mukanaoloa hankkeiden val-
mistelussa jo mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Hankkeiden hallinnointi ja valvonta on
kokemuksen mukaan osoittautunut helpommak-
si maissa, joissa Suomella on oma edustusto.
Mahdollisten véirinkdytosten estimiseksi tulee
varautua kehyssopimuksilla tai -poytékirjoilla
sithen, ettd myds Suomi voi puuttua vadrinkay-
toksiin ajoissa.

Ulkoasiainministerid on aivan dskettdin teh-
nyt rikosilmoituksen Costa Rican sairaalalaite-
hankkeeseen liittyen. Korruptiomahdollisuutta
asiassa ei ole voitu kumota, joskaan sen esiinty-
mistd ei ole voitu tdysin pitdvasti vield vahvis-
taakaan. Osittain tdméd johtuu siitd, etteivét
Suomen viranomaiset ole saaneet tietoja Costa
Rican omista viranomaistutkimuksista. Valio-
kunta katsoo, ettd asia on selvitettivd loppuun
saakka, jotta voidaan varmistua siitd, mitd todel-
la on tapahtunut, ja mahdollisten véarinkdytos-
ten ilmetessé saattaa syylliset vastuuseen.

Puolustusmateriaalihankinnat

Tilimuistutuskertomuksessa on kiinnitetty huo-
miota ristiriitaan, joka on ilmennyt valtiontilin-
tarkastajien ja Valtiontalouden tarkastusviras-
ton ndkemyksissd puolustusmateriaalihankinta-
maiérdrahojen siirtyvien erien suhteen. Valtion-
tilintarkastajat ovat pitdneet ongelmallisena
tilausvaltuuksilla myonnettyjen materiaalihan-
kintavarojen siirtymisti ensimmaiistd mahdollis-
ta kdyttovuotta myohemmille vuosille. Valtion-
talouden tarkastusvirasto puolestaan on toden-
nut, ettd puolustusmateriaalihankinnat-momen-
tille budjetoidut menot ovat kolmivuotisia siirto-
madrdrahoja, joten valtion talousarvio ei aseta
paineita kayttdd niitd myontdvuonna. Tulos-
tavoite, jonka mukaan puolustusmateriaalihan-
kintaméddrdrahojen siirtyvien erien tulee olla
enintddn 15 prosenttia varainhoitovuonna kay-



tettdvissa olevista madrarahoista, saattaa VIV:n
mukaan aikaansaada painetta suunnittelematto-
mien hankintojen suorittamiseen varainhoito-
vuoden aikana kéytettdvissd olevien médraraho-
jen kéyttdmiseksi.

Valtiontilintarkastajat tarkastelivat valtuus-
menettelyd ja sen toimivuutta talousarviossa
kertomuksessaan vuodelta 2002, joka annettiin
eduskunnalle joulukuussa 2003. Keskeiseni joh-
topddtoksenddn valtiontilintarkastajat esittivét,
ettd on pyrittdva selkedsti vihentdméin valtuuk-
sien uusimiskdytintdd ja vélttdmidn yleisluon-
teisen rahoituksen varaamistarvetta. Valtion-
tilintarkastajat edellyttivdt valtuuskdytdnnon
selkeyttimistd ja tehostamista epdyhtendisten
menettelytapojen tismentdmiseksi ja ladpinaky-
vyyden lisddmiseksi. Kertomuksesta antamas-
saan mietinndssd VaVM 1/2004 vp valtiovarain-
valiokunta katsoi, ettd valtuusmenettely on myds
jatkossa toimiva vaihtoehto. Tami edellyttda
kuitenkin nykyistd selkedimpéd tietoisuutta teh-
tdvien sitoumusten kokonaismadristd. Valtuuk-
sia koskevien hankkeiden olisi oltava jo riit-
tdvdn pitkdlle suunniteltuja ennen valtuuden
ottamista talousarvioon. Valtuuksien tulee edus-
kunnan nékokulmasta olla ldpindkyvid ja koko-
naiskustannuksiltaan tarkoin rajattuja.

Valtiontilintarkastajat  palasivat  valtuus-
menettelyyn vuodelta 2003 antamassaan kerto-
muksessa liittyen puolustusmateriaalihankintoi-
hin. Tédssd yhteydessd valtiontilintarkastajat
edellyttivit materiaalihankkeiden osalta nykyis-
td tehokkaampaa ja selkedmpdd tavoitteenaset-
telua, projektien toteutumisen seurantaa ja aiem-
min myodnnettyjen tilausvaltuusméiiriarahojen
nykyistd suunnitelmallisempaa kéyttod. Jo em.
kertomuksesta kédvi ilmi, ettd puolustushallin-
nossa oli kdynnistetty kertomuksessa todettujen
ongelmakohtien poistamiseksi erditd toimen-
piteitd. Ndihin kuului myos tilausvaltuuskéytén-
non muuttaminen siten, ettd hankkeet etenevit
tilausvaltuuksiin vasta riittdvin toteuttamisval-
miina. Tehdyilld kehittimistoimenpiteilld voi-
daan vaikuttaa vain uusiin tilausvaltuuksiin. Ta-
lousarviossa jo hyviksyttyihin ja kdynnistettyi-
hin tilausvaltuuksiin, joista esimerkiksi monet

VaVM 28/2005 vp — K 11/2005 vp

siirtyvien erien ongelmat aiheutuvat, ei voida
télla kehittdmiselld merkittévisti vaikuttaa.

Siirtyvien erien miird on ollut puolustusma-
teriaalihankinnoissa  suurimmillaan  vuosina
2000—2002. Enimmilldén, vuonna 2001 puolus-
tushankintoihin kéytettdvissd olevista méadra-
rahoista siirtyi seuraavalle vuodelle runsaat 30
prosenttia. Tédssd katsannossa puolustusvoimien
tulostavoitetta pienentdd siirtyvien erien osuus
enintddn 15 prosenttiin varainhoitovuonna
kaytettidvissd olevista médrdrahoista voi pitdd
ymmdrrettdvinid. Myds valtiovarainministerio
on kiinnittdnyt siirtyvien méérarahojen suureen
mairddn huomiota ja todennut, etté liian suurina
budjetoidut maksatusméaarirahat joudutaan siir-
tyvienkin erien osalta talousarviossa kattamaan.
Tastd aiheutuu korkotappioita. Toisaalta viivés-
tyneet hankinnat ovat tarpeettomasti sitoneet va-
roja, joita olisi paremmalla suunnittelulla voitu
kayttdad esimerkiksi puolustusvoimien jokapii-
vdisen toiminnan vaatimiin valttiméttomiin ja
vilittdmasti toteutettavissa oleviin hankintoihin.

Tarkastusvirasto on esittinyt myo6s havainto-
naan, ettd puolustusvoimien toimittajille mak-
samat ennakkomaksut ovat kasvaneet vuodesta
2000 vuoteen 2004 huomattavasti. Tdméd on
VTV:n mukaan pienentényt hankintaméaéraraho-
jen siirtyvid erid tulostavoitteen edellyttdmalla
tavalla. Valiokunnan puolustusministerioltad
pyytdmai selvitys ei tue titd vditettd. Vuosittain
maksettujen uusien ennakkomaksujen méaarilla
ja puolustusmateriaalihankintaméérarahojen
siirtyvien erien madrdn kehitykselld ei ole selvi-
tyksen mukaan ollut syy-seuraussuhdetta. En-
nakkomaksuja ei ndyttdisi kdytetyn siirtyvien
erien pienentdmiseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Kritisoi-
nut sitd, ettd myonnettyjen varojen kuluttamises-
ta médrdajassa on puolustushallinnossa muodos-
tettu toiminnan onnistuneisuutta mittaava tulos-
tavoite. Tarkastusvirasto on pitinyt em. tulos-
tavoitetta tulosohjauksen periaatteiden vastaise-
na.

Valtiovarainvaliokunta pitdd puolustushallin-
non pyrkimystd pienentdd puolustusmateriaali-
hankintojen siirtyvien erien vuosittaista maaraa
sekd toiminnallisesti ettd valtiontalouden kan-



VaVM 28/2005 vp — K 11/2005 vp

nalta oikeana. Siirtyvid erid koskevan tulosta-
voitteen lisdksi olisi kuitenkin kehitettava sellai-
sia tulostavoitteita, jotka mittaisivat tehdyilld
puolustusmateriaalihankinnoilla  aikaansaatua
puolustusvoimien suorituskyvyn paranemista.

Talousarviolausumat

Tilinpaatoskertomukseen sisdltyvét hallituksen

vastaukset eduskunnan vuosien 2003 ja 2004

talousarvioiden kisittelyn yhteydessd hyviksy-

miin lausumiin. Valiokunta katsoo, ettd seuraa-

vien lausumien johdosta suoritetut, kertomuk-

sessa selostetut toimenpiteet ovat riittdvid tai

lausumat ovat muutoin kéyneet tarpeettomiksi:

EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp, HE

249/2002 vp ja HE 253/2002 vp (s. 82—87)

—  Kuntien harkinnanvaraisten avustusten
riittavyys

— Yliopistojen tilavuokrat

—  Teattereiden toiminnan turvaaminen

—  Julkisen T&K-rahoituksen tarve

—  Energiatuki demonstraatiohankkeelle

—  Rintamaveteraanien kuntoutuksen kehittd-
minen

—  Omaishoidon kehittiminen

—  Ympdristonsuojelun edistdmisavustukset
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EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp ja HE

145/2003 vp (s. 87—90)

—  Erityiskansanopistojen rahoitus

—  Kirjastojen lakisddteiset valtionosuudet

—  Eldinsuojelujdrjestojen valtionapu

—  Hyljevahinkokorvaukset

—  Perusradanpidon mddrdrahatarve vuonna
2004

—  Perusparantamiseen myonnettivien arava-
lainojen lainaehdot

—  Kunnallistekniikka-avustuksen kdyton laa-
Jjentaminen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan ty6jarjestyksen 39 §:n 4 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijaksi asiaa eduskunnan tdysistunnossa ké-
siteltidessd, ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd ldhettdd tamdn
mietinnén hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymistd varten, joihin teh-
dyt muistutukset ja ehdotukset antavat
aihetta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jas.  Jyri Hakémies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Pirkko Peltomo /sd
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinnemaki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriéla /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Pia Viitanen /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikédvalko

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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