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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja erdiden tuloverotusta
koskevien sddnndsten muuttamisesta ja kumoamisesta (HE 153/2022 vp): Asia on saapunut val-
tiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 106/2022 vp Sari Tanus kd ym. Toimenpidealoite eldkelaisten tyonte-
on kannattavuudesta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 54/2022 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Pertti Nieminen, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerié

- neuvotteleva virkamies Minna Upola, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- johtaja Paula Tuovinen, Taiteen edistimiskeskus

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- verolakimies Lauri Luukkonen, Finanssiala ry

- padekonomisti Jukka Appelqvist, Keskuskauppakamari

- veropoliittinen asiantuntija Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
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- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjit ry
- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- Akavary

- FEldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry
- Kansallinen senioriliitto ry

- Professoriliitto ry

- STTK ry

- Suomen Taiteilijaseura

- Saitidt ja rahastot ry

- professori Matti Tuomala

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

- ty0- ja elinkeinoministeriod

- Finnwatch ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Tieteentekijdiden liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2023 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisil-
tdd valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon ra-
kenteeseen ja tulorajoihin tehtdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen
perustuvasta verotulojen siirrosta kunnilta valtiolle johtuvat muutokset. Liséksi asteikon tulora-
joja korotettaisiin noin 3,5 prosentilla indeksitarkistuksen vuoksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovdhennyksen enimmaismairdd seka
kertyma- ja poistumaprosentteja muutettaisiin ja perusvahennyksen enimmaisméairié korotettai-
siin. Lisdksi eldketulovihennyksen enimmaiisméérin laskennassa sovellettavaa kerrointa alennet-
taisiin. Muutoksilla pdivitetddn veroperusteita koskevia sddnnoksid, joilla toteutettiin osin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksesta johtuva verotulojen siirto
kunnilta valtiolle. Liséksi tydtulovihennykseen ja perusvihennykseen tehdéédn indeksitarkistuk-
sesta johtuvat muutokset.

Tyotulovdhennyksen enimmaéisméirdd ehdotetaan korotettavaksi ikdperusteisesti. Korotus kas-
vaisi ikédn perustuen kolmessa portaassa, jotka olisivat 60 vuotta, 62 vuotta ja 65 vuotta. Tieteel-
lisen, taiteellisen ja yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saadut palkinnot sdidettiisiin
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koko mééristién verovapaiksi. Muutoksen johdosta valtiovarainministerio ei endi jatkossa tekisi
tunnustuspalkintojen verovapauspadtoksia.

Asunnon ja tydpaikan vélisten matkakustannusten perusteella mydnnettivaéd vihennystd koske-
via sdédnnoksid muutettaisiin siten, ettd perhevapaalla verovuoden aikana olleen omavastuuta
alennettaisiin. Lisdksi vuonna 2022 véliaikaisesti voimassa ollutta matkakuluvdhennyksen enim-
méismaédran ja oman auton kéyton perusteella myonnettdvan kilometrikohtaisen véhennyksen
korotuksen voimassaoloa jatkettaisiin vuodelle 2023.

Tuloverolakia esitetdédn lisdksi muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn uusi médrdaikainen vuon-
na 2023 sovellettava sidénnos, jossa sdddettiisiin madrattyihin rahastoihin sovellettavasta poik-
keuksesta tuloverolain yhteisoja koskevasta yleisestd verovelvollisuudesta tosiasiallisen johto-
paikan perusteella. Sddnnds soveltuisi Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustet-
tuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seki toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verotusmenettelysté annetun lain mukaisessa verotuksessa kaytettavin keskiméaardisen kun-
nallisveroprosentin laskentaan tehtéisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen johdosta verolainsdddantdon tehdyistd muutoksista johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta. Matkakuluvihennyksen enimmais-
méédraé ja kilometrikohtaisen vihennyksen maérié sekd rahastopoikkeusta koskevat sddnnokset
on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 2023 loppuun ja niitd sovellettaisiin vuoden 2023 vero-
tuksessa.

Muilta osin lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotukses-
sa.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 106/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin elék-
keellé olevien tyonteon kannattavuuden lisddmiseksi valmistelemalla esityksen elékeldisten tyon-
teon verotuksen keventdmisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esitys sisdltdd ehdotuksen ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi. Asteikon rakenteeseen ja tulora-
joihin tehtéisiin sote-uudistuksen rahoituslaskelmien piivityksesti johtuvat muutokset. Ansiotu-
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loveroperusteisiin tehtdisiin my0s erditd muita muutoksia sote-uudistuksen rahoituslaskelmien
paivityksen johdosta. Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehtisiin myos in-
deksitarkistus. Liséksi tehtdisiin erditd muita muutoksia tuloverolakiin ja rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta annettuun lakiin.

Valiokunta kisittelee keskeisimpid muutosehdotuksia seuraavassa lyhyesti erikseen. Rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin tehtdvien muutosten osalta valiokunnalla ei
ole huomautettavaa.

Sote-uudistuksen verotusmuutokset

Vuoden 2023 alusta toteutettavan sote-uudistuksen yhteydessé sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen rahoitusvastuut siirtyvét kunnilta valtiolle. Tdmén johdosta valtion tuloja lisitédén
ja kuntien tuloja vastaavasti vihennetdén siirtyvén rahoitusvastuun verran. Uudistuksessa valtion
verotuloja kasvatetaan kiristdmaélld valtion ansiotuloverotusta. Kuntien verotulojen alentaminen
puolestaan toteutetaan padosin kunnallisveron méérié alentamalla. Liséksi kuntien yhteisdvero-
osuutta alennetaan yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta korotetaan vastaavasti.

Valtion verotulojen kasvattaminen ja kuntien verotulojen pienentiminen on toteutettu nykyisen
verojarjestelmén sisdllda muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa seka useita eri ansiotuloverotuk-
sen vihennyksen parametrejd. Liséksi valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettiin si-
ten, ettd tulosta tehtdvét vihennykset myonnettdisiin samoin perustein ja samansuuruisina seké
valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa.

Sote-uudistuksen takia vuoden 2023 veroasteikoista sédéddettiin poikkeuksellisesti jo kesélla 2021
muun sote-uudistusta koskevan lainsddddnnon sddtdmisen yhteydessa lailla 620/2021. Samalla
muutettiin muun ohessa tuloverolain eldketulovdhennysté, perusvihennysti, ansiotulovihennys-
td ja tyotulovdhennysté koskevia parametrejé lailla 619/2021. Liséksi muutettiin eldketulovéhen-
nyksen ja ty6tulovihennyksen rakennetta. Vihennyksid koskevat muutokset saddettiin tuleviksi
voimaan 1.1.2023, ja niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja vihennysten parametreistd sdadettiin kesilld 2021
perustuen silloin kdytdssé olleisiin tietoihin rahoitusvastuista. Tietoja oli tarkoitus péivittdd vuo-
den 2022 aikana ja tdmén johdosta péivittdd myos veroperusteet syksylld 2022 annettavalla hal-
lituksen esityksella.

Sote-uudistuksessa kunnilta valtiolle siirtyvien verotulojen méarad péivitettiin kevaélld 2022 teh-
tyjen rahoituslaskelmien perusteella. Pdivityksen perusteella tehtiin uudet laskelmat osasta sote-
uudistukseen liittyvistd verotusmuutoksista eli vuoden 2023 kunnallisveron leikkausprosentista
sekd sote-uudistuksen voimaantulon jilkeen vuonna 2023 sovellettavista ansiotuloveroperusteis-
ta. Vuoden 2023 kunnallisveron leikkausprosentiksi sdédettiin 12,64 prosenttiyksikkod lailla
702/2022. Laskelmat tehtiin vuoden 2022 tasossa. Vuodesta 2023 alkaen sovellettavista ansiotu-
loveroperusteista ei kuitenkaan sdédetty samassa yhteydessa kuin vuoden 2023 kunnallisveropro-
sentin leikkauksen ja muiden sote-uudistuksen rahoitussdinnosten muutoksista.

Esitysté varten ansiotuloverotuksen veroperusteita on paivitetty tuoreimpien ennusteiden perus-
teella ja siitd ndkokulmasta, ettd sote-uudistuksen verotusmuutoksille asetetut tavoitteet toteutu-
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vat myds vuoden 2023 tasossa laskettuna. Kunnallisveron leikkausprosenttia ei endd téssé vai-
heessa péivitetd. Myoskéan yhteisdveron jako-osuuksiin ei ehdoteta muutosta.

Esitys siséltdd ehdotuksen ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi
tuloverolain eldketulovéhennystéi, ansiotulovdhennystd, perusvihennysti ja tydtuloviahennysté
koskevia sddnnoksid sekd erditd muita muutoksia ansiotulojen veroperusteisiin. Kesdlld 2021
sote-uudistusta koskevan lainsdddannon yhteydessa lailla 620/2021 séédetty vuoden 2023 tulo-
veroasteikosta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi uuden lain séddtdmisen yhteydessi. Vastaa-
vasti ehdotetaan kumottaviksi lailla 619/2021 sdéddetyt tuloverolain muutokset, jotka koskevat
eldketuloviahennystd, ansiotulovihennysti, perusvihennysté ja tyotulovihennysté ja joiden oli
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

Lahtokohtana sote-uudistuksen veromuutoksissa on ollut hallituksen linjaus siitd, ettd veroraken-
teen muutokset evét saa aiheuttaa verotuksen kiristymisti. Myos esityksessd on lahdetty tésté 14h-
tokohdasta. Verojérjestelmin rakenteista johtuen uudistus on kuitenkin ollut mahdoton toteuttaa
siten, ettd yhdenkain yksittdisen henkilon veroprosentti ei muutu lainkaan. Sen varmistamiseksi,
ettd ansiotuloverotus ei kiristy, verotusta oli kevennettévai uudistuksen yhteydessi. Kaiken kaik-
kiaan verotuottojen arvioidaan pienenevén sote-uudistuksen johdosta yhteensé noin 310 miljoo-
naa euroa. Uudistus on toteutettu hallituksen linjauksen mukaisesti siten, ettd keskiméaréisella
kunnallisveroprosentilla tarkasteltuna verotus kiristyy enintéén 0,2 prosenttiyksikkdd. Verotuk-
sen kiristymat ja keventymét kohdistuvat satunnaisille tulotasoille.

Valiokunta pitdd tdrkeénd ldhtokohtaa siité, ettd sote-uudistuksen johdosta tehtavét veroraken-
teen muutokset eivit aiheuta verotuksen kiristymisté, ja valiokunnan késityksen mukaan téssé on
onnistuttu suhteellisen hyvin. Ottaen huomioon muutoksen laajuuden ja verojarjestelmén raken-
teen tilanne, jossa yhdenkddn henkildn veroprosentti ei muuttuisi, ei ole kuitenkaan mahdollinen.
Valiokunta pitddkin perusteltuna nyt valittua tarkastelutapaa, jonka mukaan keskimédréiselld
kunnallisveroprosentilla tarkasteltuna verotus kiristyy enintéén 0,2 prosenttiyksikkoa.

Valiokunta pitad tarkednd, ettd asiaa seurataan. Mikdli myohemmin ilmenee, ettd uudistus on ai-
heuttanut tdstd ldhtokohdasta poikkeavia ennakoimattomia muutoksia verotukseen, valiokunta
pitad tirkeédnd, ettd nédihin puututtaisiin mahdollisimman nopeasti.

Muut muutokset ansiotuloveroperusteisiin

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtéviksi indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla 3,5 prosentin ansiotuloindeksin mukaisesti. Valtiovarainministerion syksyn
2022 ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2022 on 3,2, pro-
senttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,5 prosenttia. Indeksitarkistus tehtdisiin korottamalla
progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja seké kasvattamalla perusvihennyksen enim-
méismadrad. Lisdksi kasvatetaan tyStulovihennyksen enimmaismadréa, tulorajaa sekd kertyma-
ja poistumaprosentteja.

Kokonaisuutena katsottuna tyon verotus kiristyy kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta tulovileja
noin 23 400—28 600 ja 34 400—43 800 euroa vuodessa ansaitsevat, kun otetaan huomioon an-
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siotason nousu seké palkansaajan veronluonteisten maksujen muutokset. Keskituloisen kohdalla
verotus kiristyy noin 0,05 prosenttiyksikdlld ja enimmilld&n noin 0,39 prosenttiyksikolla.

Esityksessa sote-uudistusten lisdksi ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentivéin verotuloja yh-
teensd noin 787,5 miljoonalla eurolla. Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tar-
kistuksen arvioidaan véhentévin ansiotuloveroja noin 684 miljoonalla eurolla.

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméériises-
ti. Esityksessd ehdotetut muutokset vihentdvét kuntien verotuloja yhteensd 48 miljoonaa euroa.
Luvussa ei ole huomioitu sote-uudistuksesta aiheutuneita verotuottomuutoksia. Verotulomuutos
kompensoidaan valtionosuusjérjestelmén kautta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin muun muassa se, ettd indeksitarkistus on
liian pieni, ehdotetuissa inflaatiotarkistuksissa ei oteta huomioon kuluvan vuoden inflaatiota ja
se, ettd korkean inflaation oloissa olisi syyté pitdd huoli siitéd, ettd nimellinen indeksikorotus ei
erityisesti kiristdisi verotusta. Lisdksi kuulemisissa on viitattu kesken vuoden 2022 tehdyn kan-
saneldkeindeksin korotuksen ja esityksessd vuoden 2023 verotukseen ehdotetun indeksikorotuk-
sen yhteisvaikutuksiin elidkeldisten veroprosentteihin. Kuulemisissa on tuotu esille myos se, etti
keskiméiriiset kokonaisveroasteet ovat laskeneet vuodesta 1995 vuoteen 2018 yhteensd 5,5 pro-
senttiyksikkod. Liséksi on viitattu siihen, ettd tulonsaajien siirtyminen kunnallisverotuksesta
progressiivisen valtiontuloverotuksen piiriin ei ole pelkéstién tekninen tehtéva.

Vakiintuneen kdytdnnon mukaan ansiotuloverotukseen tehtévé indeksitarkistus mitoitetaan val-
tiovarainministerion elokuun kokonaistaloudellisen ennusteen oletuksen ensi vuoden ansiotason
nousun tai inflaation muutoksen perusteella. Indeksitarkistuksia ei ole oikaistu jélkikdteen toteu-
matietojen perusteella. Valiokunta pitda titd 1ahtokohtaa ymmaérrettdvand. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota nykyiseen inflaatiokehitykseen ja siihen, etté jatkossa tulisi arvioida mahdol-
lisuutta my0s inflaation johdosta tehtivién vilitarkistukseen.

Tyotulovihennyksen korottaminen 60 vuotta tdyttineilld

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi tyotulovihennysté iképerusteisesti siten, ettd vihennyksen
enimmiismadrdd korotettaisiin asteittain yli 60-vuotiailla seuraavasti: ennen verovuoden alkua
60 vuotta tayttaneille 200 eurolla, ennen verovuoden alkua 62 vuotta tayttineille 400 eurolla ja
ennen verovuoden alkua 65 vuotta tiyttineille 600 eurolla. Tarkoituksena on edistii ién saavut-
taneiden henkildiden tydllisyyttd. Tavoitteena on seké tydurien pidentdminen ettd jo eldkkeelle
siirtyneiden kannustaminen tilapéis- ja/tai osa-aikatydohon. Tyo6tulovihennyksen enimméismaé-
rén iképerusteinen korottaminen on yksi hallituksen toimista, joilla edistetdén yli 55-vuotiaiden
tyollisyyttd, tydssd jaksamista ja tyokykyé sekéd vahvistetaan osaamista ja muutosturvaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 54/2022 vp ehdotetun tydtulovéhen-
nyksen ikdperusteista korottamista perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen ja syrjinnédn
kiellon kannalta ja katsonut, etti lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Perustuslakivaliokunta toteaa, etté esityksen tavoitteet vastaavat niitd tavoitteita, joita
valiokunta on pitdnyt perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun erilaisen kohtelun kannalta hy-
véksyttdvinid perusteina. Ikdén perustuvilla erotteluilla on valiokunnan mielesté asiallinen ja kiin-
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ted yhteys séédntelyn tarkoitukseen. Lisdksi perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetun erilaisen
kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta merkitysté on, ettei yli 60-vuotiaille myonnettdva korotettu
tyotulovahennys ole méédréltddn erityisen suuri.

Palkasta ja eldkkeestd koostuvien tulojen verotus on jo nyt yleenséd edullisempaa kuin jos sama
kokonaistulo olisi pelkkid palkkaa tai elédkettd. Tyotulovdhennyksen enimméismééran korottami-
nen yli 60-vuotiaille tekee tyon tekemisen eldkkeelld ollessa hieman nykyistd kannustavammak-
si, jos palkkatulon maéri ylittdd 17 500 euroa vuodessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa 60 vuotta tiyttdneiden henkildiden tyollisyyden edistdmis-
td pidettiin yleisesti kannatettavana tavoitteena. Huomiota kiinnitettiin erityisesti kuitenkin muu-
toksen arvioituun suureen verotuottoja pienentdvéin vaikutukseen verrattuna muutoksesta arvioi-
tuihin hydtyihin. Hallituksen esityksessé tyotulovdhennyksen korotuksen on arvioitu vahentdvén
verotuloja noin 76 miljoonalla eurolla. Korotuksen tydllisyysvaikutuksia on pyritty arvioimaan
mikrosimulointimallin avulla ja arvioitu, etti tydtulovihennyksen enimméismééran korottami-
nen liséisi tyollisyyttd pitkdlld aikavililld vajaalla 1 000 henkil6ll14.

Valiokunta pitdd perusteltuna nyt ehdotettua iképerusteista porrastusta tyotulovdhennykseen
tydurien pidentdmiseksi ja jo eldkkeelle siirtyneiden kannustamiseksi tilapiis- ja osa-aikaty6hon.
Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etté jatkossa tulisi pyrkid kustannustehokkaam-
piin toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Matkakuluvihennyksen muutokset

Verovuonna 2022 tilapdisesti sovellettavia sddnndksid, jotka koskevat asunnon ja tydpaikan vi-
listen matkakustannusten perusteella mydnnettédvin vihennyksen enimmaéisméaédra, jatkettaisiin
myos verovuodelle 2023. Matkakuluvéhennyksen enimmaéismaéra olisi verovuonna 8§ 400 euroa.
Oman auton ja kdyttdetuauton kéytdn perusteella myonnettivésté kilometrikohtaisesta vihen-
nyksestéd sdddettdisiin tuloverolaissa my0s verovuotta 2023 koskien. Vahennyksen méiré olisi
0,30 euroa kilometriltd omalla autolla kuljettaessa. Kéyttoetuautolla kuljettaessa vihennyksen
maéérd olisi 0,24 euroa kilometriltd. Véhennyksen méirit pysyisivit ennallaan verovuoteen 2022
verrattuna. Muutoksilla on tarkoitus sekd vastata polttoaineen korkean hinnan aiheuttamiin lisé-
kustannuksiin ettd tukea verovelvollisten tyontekoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa matkakuluviahennykseen vuonna 2022 tehtyjen tilapdisten
muutosten jatkamista verovuodelle 2023 on yleisesti kannatettu. Esityksen kaltaista tisméatoimea
pidettiin my0s perusteltuna dkillisten ja ylldttdvien energianhintojen nousun kompensoimiseksi,
mutta tuotiin myo0s esille se, etté esitys ei sindlldén edistéd fossiilitonta liikennettd. Yksittdisissé
lausunnoissa esille nostettiin muun muassa se, onko nyt ehdotettu oman auton perusteella mydn-
nettdvé kilometrikohtainen véhennys riittdva kustannusten mahdollisesti noustessa, jolloin laissa
tulisi mééritelld vain alaraja kilometrikohtaiselle vihennykselle.

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua tilapédisten matkakuluvdhennyksen enimméismééran
korotusta ja kilometrikohtaista vihennysté koskevien sddnndsten jatkamista myds verovuodelle
2023 polttoaineen hinnan nousun kompensoimiseksi ja tyonteon tukemiseksi. Valiokunta on jo
verovuoden 2022 muutoksiin antamassaan mietinndssd VaVM 9/2022 vp kiinnittdnyt huomiota
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tarpeeseen seurata nyt tehtdvien véliaikaisten muutosten riittdvyytté suhteessa polttoainehintojen
tulevaan kehitykseen ja ottaen myos huomioon matkakuluvdhennysjérjestelmin mahdolliset laa-
jemmat kehitystarpeet.

Matkakuluvéhennyksen omavastuuta ehdotetaan alennettavaksi, jos verovelvollinen on saanut
verovuoden aikana sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista &itiysrahaa, erityisditiysrahaa,
isyysrahaa, raskausrahaa, erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa.
Omavastuuta pienennettiisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin on sééddetty tyottomyysetuuksia
saavan henkilon osalta. Verovelvollisen omavastuuosuutta pienennettéisiin 70 eurolla jokaiselta
taydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus olisi kuitenkin vahintddn 140 euroa.

Asiantuntijakuulemisissa esitettiin harkittavaksi omavastuun pienentdmistd my0s siind tapauk-
sessa, ettd verovelvollinen on saanut kotihoidon tukea, kun tuen saaja ja tyossakdyva henkilo on
lapsen vanhempi. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaisesti kotihoidon tuen saaja voi kéy-
dé ansiotydsséd samanaikaisesti, kun hén saa tukea. Téltad osin kotihoidon tuki eroaa vanhempain-
pdividrahasta, jota ei makseta, jos henkil6 on ansiotdissi. Kotihoidon tukeen liittyy myds vanhem-
pien tai huoltajien laajempi mahdollisuus vaikuttaa, kenelle tuki maksetaan.

Tunnustuspalkintojen verovapaus

Tunnustuspalkintojen verotusta koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, etté tieteellisen, taiteel-
lisen tai yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto siédettéisiin koko méaréltdan
verovapaaksi. Valtiovarainministerio ei endi jatkossa tekisi padtoksiéd tunnustuspalkintojen vero-
vapaudesta.

Voimassa olevan lain mukaan julkisyhteisoltd tai Pohjoismaiden neuvostolta saadut tunnustus-
palkinnot, jotka on annettu tieteellisestd, taiteellisesta tai yleishyddyllisestd toiminnasta, ovat ve-
rovapaita. Muiden tahojen mydntdmét tunnustuspalkinnot ovat verovapaita saajalleen vain tiet-
tyyn médrdédn asti vuodessa. Veronalaista on se mééri, jolla henkilon saamien kaikkien stipendi-
en, apurahojen ja palkintojen yhteenlaskettu maara tulonhankkimisesta ja sdilyttdimisesté johtu-
neiden menojen vihentdmisen jilkeen ylittdd verovuonna taiteilija-apurahan vuotuisen méarén.
Valtiovarainministerié voi hakemuksesta pééttad, ettd edelld tarkoitettu muun kuin julkisyhtei-
son tai Pohjoismaiden neuvoston myontdma tunnustuspalkinto on koko mééréltiddn verosta va-
paata tuloa. Tunnustuspalkintoja koskeva siéntely on ollut pédpiirteittdin voimassa nykyisessi
muodossaan vuodesta 1975.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessd todettuun siitd, ettd valtiovarainministerion rooliin Ve-
rohallintoa ohjaavana ministerioni ei sovi yksittdisten veroratkaisujen tekeminen, kun verotuk-
sen toimittaminen on samalla sdddetty yksiselitteisesti Verohallinnon tehtdvéksi, ja pitdd ehdotet-
tua muutosta perusteltuna. My0s asiantuntijakuulemisissa muutosta on kannatettu yleisesti. Va-
liokunta toteaa liséksi, ettd myos apurahojen ja stipendien verokohtelun ajantasaisuutta ja oikeu-
denmukaisuutta olisi perusteltua tarkastella jatkossa.
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Rahastopoikkeus

Tuloverolain niin sanottuun johtopaikkasééntelyyn siséltyvaé rahastopoikkeusta ehdotetaan jat-
kettavaksi vuodella, jotta rahastosektorille Suomessa voidaan taata toimintavarmuus siksi ajaksi,
kun selvitetddn mahdollisuudet rahastopoikkeuksen séédtamiseen pysyvaksi.

Tuloverolakia muutettiin vuoden 2021 alusta voimaan tulleella lailla (1188/2020) siten, etté ylei-
sesti verovelvollinen olisi myds ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen
johtopaikka sijaitsee Suomessa. Sdédntelyyn sisdllytettiin kahden vuoden siirtyméaika rahastoille,
mink& mukaisesti muutettua tuloverolakia sovelletaan rahastoihin ensimmaéisen kerran vasta vuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Tuolloin todettiin myds, ettd pysyvéén rahastopoikkeuk-
seen siséltyvét valtiontukindkokohdat arvioidaan tarkemmin kahden vuoden siirtyméajan kulues-
sa (HE 136/2022 vp). Asian késittely on komission kanssa kuitenkin viivéstynyt.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty méérdaikaa jatkettavaksi kahdella vuodella yhden vuoden
sijaan. Saadun selvityksen mukaan valtiovarainministerié kdy parhaillaan epévirallisia keskuste-
luja EU:n komission kanssa, ja ne ennakoidaan saatavan kéydyiksi vuoden 2023 aikana. Tdhédn
nihden valiokunta pitdd perusteltuna esityksessi valittua ldhestymistapaa, jossa rahastopoikkeus-
ta jatketaan vuodella.

Toimenpidealoite

Valiokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hyldtién.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 153/2022 vp sisdltyviit
1.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 106/2022 vp.
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Helsingissd 11.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok (osittain)
jasen Riitta Mékinen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /ps

Perustelut

Kotitalouksien ostovoiman varjeleminen ja erityisesti pienituloisimpien aseman vahvistaminen
osaltaan véhentdvit syrjdytymistd ja samalla my0s vahentévét tarvetta tois- ja viimesijaisten tu-
kien kéyttoon. Pienimpid eldkkeitd tai tydtuloja joudutaan télld hetkelld paikkaamaan asumistu-
ella, harkinnanvaraisella toimeentulotuella tai toimeentulotuki-tyyppiselld sdhkdtuella. Tama
johtuu kasvaneista elinkustannuksista, sdhkdlaskuista ja liikkumisen kallistumisesta sekd osal-
taan ndihin liittyvien verojen ja veronluonteisten maksujen johdosta. Inflaation laukatessa eivét
indeksikorotukset pysy perdssd, ja indeksitarkistuksia tulisikin tehdd harkitun arvion pohjalta
my0s puolivuosittain.

Tyo6n vastaanottamisen kannustinloukkujen pienentdminen nostaa tyollisyyttd, mikéd kasvattaa
valtion verotuloja ja pienentdé valtion menoja. Ty6tulovdhennys on yksinkertainen mutta teho-
kas tyollisyyttd parantava toimi. Tyotuloviahennyksen korottaminen pienentdd arviota valtion tu-
loverokertymasti, ja liséksi valtion on korvattava kunnille syntyva verotulomenetys. Ty6- ja elé-
ketuloviahennysta on edelleen nostettava tdmén vuosikymmenen aikana asteittain, siten etté vuo-
teen 2030 mennessa tydtulovihennyksen méird nousee noin 800—1 000 miljoonaa euroa. Sopi-
va vuosittainen korotus voisi néin ollen olla noin 100—150 miljoonaa euroa.

Lapsivédhennys oli véliaikaisesti voimassa verovuosina 2015—2017. Vahennykselld kompensoi-
tiin lapsilisien leikkausta. Téta vdhennysti ei olisi kuulunut poistaa, vaan edelleen jatkaa sen voi-
massaoloa. Ehdotamme lapsivihennyksen palauttamista.

Kotitalousvéhennysti on viime hallituskausien aikana muutettu usein. Olisi syyté selvittdd koko-
naisuudessaan kotitalousvihennyksen uudistaminen, mahdolliset kehittimiskohteet seki kotita-
lousvéhennyskelpoisiksi luokiteltujen listan laajentaminen, ikdihmisille kotiin tuotettavien pal-
velujen potentiaali seké tdhin kaytettdva kotitalousvéhennys.

Omaishoidon tuen verollisuus puhututtaa sddnndnmukaisesti omaishoitajia. Omaishoitajat teke-
vét yhteiskunnan kannalta arvokasta tyoté, ja olisi oikein ja kohtuullista, ettd maksettava tyokor-
vaus olisi verotonta tuloa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—4. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnn mukaisesti ja

ettd hyvéksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalause 1

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa pieni- ja keskituloisten kotitalouksien ostovoi-
man energianhintojen nousu huomioiden.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyo- ja eldketuloverovihennyk-
sen korottamiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lapsivihennyksen palauttami-
seksi.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd kotitalousvihennyksen uudistamishank-
keen, selvittdd kotitalousvihennyskelpoisiksi luokiteltujen palveluiden listan laajentamis-
ta ja kotitalousvihennyksen myontimistd jo laskun yhteydessd.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain muuttamises-
ta siten, ettd omaishoidon tukena omaishoitajalle maksettava hoitopalkkio ei olisi jatkossa
veronalaista tuloa.

Helsingissd 11.11.2022

Ville Vahamaéki ps
Jari Koskela ps
Sami Savio ps
Vilhelm Junnila ps
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Vastalause 2

Vastalause 2 /kok

Perustelut

Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti verotuksen tulee tukea talous- ja tydllisyyspoli-
titkalle asetettuja tavoitteita, kansainvélistd kilpailukykyé ja koko Suomen elinvoimaisuutta.
Kaytanndssa téllainen tavoite edellyttdd veropolitiikalta ennakoitavuutta ja veronkorotuksista pi-
déttaytymisté. Hallitus ei ole tehnyt tavoitteensa mukaista politiikkaa.

Verotuksen painopiste tulisi siirtdd tyon ja riskinoton verottamisesta kulutuksen ja haittojen ve-
rotukseen. Hallitus onnistuu osin haittojen verotuksen kiristimisessd. Tyon verotuksen keventi-
minen sen sijaan jad tekeméttd. Kansalaisten kokonaisverorasitus kiristyy suhteellisesti. Tdémé on
myrkkyé suomalaisille yrityksille, kotitalouksien kulutukselle ja tydllisyyden kehitykselle. Kor-
kea kokonaisveroaste heikentid investointeja ja uhkaa jarruttaa pdésydimme mukaan talouden ly-
hyeen koronan jélkeiseen kasvupyrihdykseen. Korkeat verot ja kired verotuksen progressio ovat
rakenteellisia ongelmia.

Ansiotuloverotus kiristyy

Hallitusohjelman mukaan ansiotuloverotukseen tehdédin ansiotason nousua ja inflaatiota vastaa-
va tarkistus vuosittain. Indeksitarkistuksena progressioasteikon tulorajoja on nostettu noin 3,5 %.

Inflaatiotarkistuksesta huolimatta tyon verotus on kiristyméssi suurimmassa osassa tuloluokkia.
Kohoavien tyontekijéiden sivukulujen vuoksi verotus kohoaa joissain tuloluokissa jopa 0,3 pro-
senttiyksikkod, miké voi tarkoittaa jopa satojen eurojen lisdéintymisté verotaakkaan. Muutosta ei
voida pitdd mitenkddn mitdttdménd, ja se on perusluonteeltaan vastoin hallituksen aiemmin indi-
koimaa tahtotilaa laskea tyon verotusta. Hallituspuolueetkin ovat parlamentaarisen maakuntave-
roa pohtineen komitean mietinndssd todenneet, ettd "tyon verotuksen kireys on verojérjestel-
mamme keskeinen ongelma ja sen merkitys korostunee tulevaisuudessa."

On tavanomaista ja tyypillistd, ettd inflaatiotarkistukset joudutaan tekeméin osin epdvarmuuden
vallitessa talousennusteiden tarkentuessa. Nykyisen maailmantalouden epdvarmuuden vallitessa
ennustaminen ja ennakointi on entistdkin vaikeampaa. Viime vuonna tuloveroasteikon indeksi-
tarkastuksessa tulorajoja nostettiin 3,0 %. Valtiovarainministerion tuoreimpien inflaatiolukujen
mukaan inflaatio on ollut tdnd vuonna jopa tuplasti nopeampaa. Jilkikéteen katsottuna viimevuo-
tiset inflaatiotarkistukset ovatkin olleet riittimattomié, mikéli palkansaaja on saanut itselleen os-
tovoiman sailyttdvit ansiotasotarkistukset.

Kuluvana vuonna inflaatio on leikannut poikkeuksellisen paljon palkan ostovoimaa, miké aiheut-
taa palkankorotuspaineita syksylld alkavalla tydmarkkinakierroksella. Palkka-hintakierteen eh-
kédisemiseksi veroprosenttien tulisikin laskea laajemmin ensi vuonna, mutta nyt ne ennemminkin
nousevat leikaten ostovoimaa osaltaan.

Korkea tyon verotus on haitallista kaikissa tuloluokissa. Pienilld tuloilla se vihenti4 kannustimia
ottaa tyotd vastaan. Keskituloisilla tydnteosta rankaiseminen korkealla ja nopeasti kiristyvillé ve-
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rotuksella vihentdd kannustimia kehittdd omaa osaamistaan tai tavoitella vastuullisempia tyoteh-
tavia.

Kokoomuksen tavoitteena on kestévéin kasvun veromalli, joka kannustaa tydntekoon, yrittdmi-
seen, riskinottoon ja ahkeruuteen. Haluamme, etti ansaituista lisdeuroista jai nykyistd enemman
kiteen. Kokoomuksen vaihtoehto hallituksen verolinjalle onkin, ettd tyon verotusta kevennetéén
kaikissa tuloluokissa. Tima tukee rakennetoimena kestavéa tulevaisuuden kasvua parantaen Suo-
malaisen elinkeinoeldmén kilpailukykya ja kykya houkutella kansainvélisid osaajia. Veronke-
vennys lisdksi parantaa suomalaisten kotitalouksien ostovoimaa ja siten kotimarkkinoiden toi-
mintaa.

Kokoomus nékee myds yhteiskunnallisena oikeudenmukaisuuskysymyksend sen, ettei korkein
marginaaliveroaste misséén tilanteessa nouse yli 50 %:n. Tédstd ollaan nyt késittelyssé olevan tu-
loveroasteikon olosuhteissa suhteellisen kaukana. Korkeimpien marginaaliveroasteiden laskemi-
seksi tulisikin tehdd mééritietoisesti tditd pitkdlld aikajénteelld.

Koko kansan kotitalousviihennys

Kotitalousvéhennykselld tuetaan tyollisyyttd ja torjutaan harmaata taloutta. Vihennys on myds
tarked tuki erityisesti lapsiperheille ja ikdédntyneille arkea helpottavien palveluiden hankintaan.
Viahennys alentaa kynnysta teettid kotitdita ja korjauksia ulkopuolisella ammattilaisella seké eh-
kiisee harmaata taloutta. Vahennys pienentdd kotitalouksille korkeasta tyon verotuksesta aiheu-
tuvaa suhteettoman suurta verokiilaa.

Hallitus heikensi jo kautensa alussa kotitalousvidhennystd. Enimméismaéraé alennettiin 2 400 eu-
rosta 2 250 euroon. Samoin vahennettédvaé prosenttiosuutta kustannuksista leikattiin tydkorvaus-
ten osalta 50 prosentista 40 prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15 prosenttiin. Heiken-
nyspéitoksistd pakittaen hallitus toteutti viime vuonna méérdaikaisia parannuksia kotitalousva-
hennykseen, ja tdni vuonna kotitalousvihennykseen kytketéédn lisdksi médrdaikainen sdhkova-
hennys.

On hyvé, ettd hallitus on tekemésséén politiikassa tunnustanut kotitalousvahennyksen leikkaami-
sen olleen virhe. Méaéraikaiset parannukset ovat oikeansuuntaisia, mutta valitettavasti puutteelli-
sia. Méérdaikaisina niiden vaikutuksia kotitalouksille, harmaaseen talouteen, julkiseen talouteen
tai ty6llisyyteen tuskin voidaan luotettavasti arvioida.

Kokoomus parantaisi vihennysté pysyvésti ja muuttaisi vihennysté teknisesti niin, ettd siité voi-
vat hyotyé kaikki. Kokoomus ehdottaa kaiken kotitalousvéihennyksen nostamista 3 500 euroon ja
tyokorvauksen viahennyskelpoista prosenttiosuutta nostettavaksi 60 prosenttiin sekd palkkakor-
vausten osalta 40 prosenttiin. Kokoomus poistaisi 100 euron omavastuuosuuden kaikilta. Kokoo-
mus my0s mahdollistaisi hyvityksen saamisen kotitaloudelle suoraan laskussa. Palvelun ostajalle
merkittdisiin ennakkovédhennys, joka huomioitaisiin lopullisessa verotuksessa.

Kokoomus esittdd yli 75-vuotiaille parannettua kotitalousvahennystd. Tdma tukisi ikdéntyneiden

asumista kotona, sddstéisi hoivamenoissa seké lisdisi kotipalvelualan tydllisyyttd. Kokoomus eh-
dottaa, ettd yli 75-vuotiaiden osalta kotitalouspalvelutydn verovdhennysoikeutta kasvatettaisiin
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70 prosenttiin seké palvelujen ostoon annettaisiin enintéén 1 200 euroa vuodessa tukea niille, joi-
den verot eivit riitd vihennyksen tekemiseen. Kotitalousvahennys olisi pienituloisille suoran
tuen ja veronhuojennuksen yhdistelma.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn kuusi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sitoutuu turvaamaan sen, ettei kenenkddn palkansaa-
Jjan verotus tdlld vaalikaudella kiristy.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain muuttamises-
ta siten, ettd indeksitarkistuksissa huomioidaan tind vuonna toteutunut poikkeuksellinen
inflaatio.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo vield lisciksi eduskunnalle esitykset tuloverolain
muuttamisesta ja tyétulovihennyksen korottamisesta siten, ettd staattisen arvion mukaan
palkka- ja eliketuloa saavien verotus kevenee yhteensd miljardilla eurolla, ja ettd hallitus
antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain 127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen
uudistamisesta siten, ettd vihennyksen enimmdismddrd on 3 500 euroa ja tyékorvauksen
verovihennysoikeus kasvatettaisiin 60 prosenttiin ja palkkakorvauksen 40 prosenttiin.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen 100 euron omavastuuosuuden poistamises-
ta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta siten, ettd vihennykseen oi-
keuttavan palvelun ostaja voi saada vihennyksen hyédyn jo palvelun laskussa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta yli 75-vuotiaiden osalta si-
ten, ettd kotitalouspalvelutyon verovihennysoikeutta kasvatettaisiin 70 prosenttiin, 100
euron omavastuu poistuisi sekd palvelujen ostoon annettaisiin enintddn 1 200 euroa vuo-
dessa tukea niille, joiden verot eivit riitd vihennyksen tekemiseen.
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Matias Marttinen kok
Timo Heinonen kok
Sari Sarkomaa kok
Sari Multala kok
Markku Eestiléd kok
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Vastalause 3

Vastalause 3 /kd

Perustelut

KD eduskuntaryhma katsoo, ettd koronakriisin aiheuttaman talouskriisin takia on tarpeellista ke-
ventdd tyon verotusta, jotta tyon kannustavuus ja kansalaisten ostovoima paranisi. Maailmanta-
louden inflaatio on jo siirtynyt kuluttajahintoihin ja odotuksena on, ettd kuluttajahintojen nousu
jatkuu ldhivuosina. Riskind on jopa stagflaation kaltainen tilanne.

Kestdvyysvaje ja vidjaaméaton sote-menojen kasvu uhkaavat nostaa suomalaisten kokonaisve-
roastetta. Kenenkédn tuloverotus ei saa tdssé tilanteessa kiristyd. Vastaavasti verotuksella tulee
suunnata hallituksen esityksessi esitettyd enemmén tukea perheille, kodeille ja kotona tehtdvéan
hoitotyohon. Valtion velan kasvaessa erittdin voimakkaasti tulee erilaiset verovahennykset, ku-
ten tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksuja koskeva verovihennysoikeus, tarkistaa.

Ansiotuloverotuksen keventiminen pieni- ja keskituloisilla

Suomessa vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd verotuksen suunnan tulee olla pois tyon verotuk-
sesta. Taantuman alla on tarpeellista keventdd tyon verotusta, jotta ihmisten ostovoima ja tyon
kannustavuus paranisivat. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittié, etté ansiotasoindek-
sin mukaisen indeksitarkistuksen lisdksi tyon verotusta kevennetddn yhteensd 75 miljoonalla eu-
rolla. Ansiotuloverotuksen kevennys kohdennettaisiin pieni- ja keskituloisille. Ansiotuloverotus-
ta voi keventéé korottamalla perusvidhennystd sekd tarvittaessa indeksimuutoksen avulla, siten
ettd veronalennus kohdistuu etenkin pieni- ja keskituloisiin palkansaajiin.

Tukea omaishoitajille omaishoitopalkkion verovapaudella

Omaishoito on vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén hoidon ja huolenpidon jarjestamisté
kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen henkilon avulla. Omaishoito mahdollistaa
usein hoidon sovittamisen eri tavoin osaksi perheen eldméa. Tuki on kokonaisuus, joka muodos-
tuu hoidettavalle annettavista tarvittavista palveluista sekid omaishoitajalle annettavasta hoito-
palkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista.

Omaishoidon tukemisen tulee olla yksi keskeisimmisti laitoshoidon vdhentimiseen tidhtddvista
toimenpiteistd. Omaishoito on yhteiskunnallisesti taloudellisin ja usein sekd hoidettavalle ettid
hoitajalle inhimillisin ja paras hoitomuoto. Hoitajalle maksettava vdhimmaéispalkkio on téll4 het-
kelld kuitenkin alhainen eiké vastaa tyon vaativuutta. Palkkion alhaisuus on joissakin tilanteissa
este omaishoidon toteuttamiselle, silld palkkio ei riitd perustoimeentuloon. Omaishoidon tuen ve-
rovapaus helpottaisi merkittdvésti omaishoitajan ja -hoidettavan toimeentuloa ja toisi omaishoi-
don useamman ulottuville. Esitimme omaishoidon tuen verovapautta, jotta voitaisiin helpottaa
omaishoitajan ja -hoidettavan toimeentuloa ja tuotaisiin omaishoito useamman ulottuville.
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Tyomarkkinajirjestijen jiisenmaksujen veroviihennyksen pienentiminen

Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksut ovat tulonhankkimisesta johtuneita menoa (TVL 31 §:in 1
momentin 6 kohta). Kyseiset maksut saadaan véhentdd palkkatulosta tdysimaérdisina
(TVL 95 §:n 1 momentin 2 kohta), eiké niihin sovelleta muita tulonhankkimismenoja koskevan
tulonhankkimisvéhennyksen 750 euron rajaa (TVL 95 §:n 1 momentin 4 kohta). Tydmarkkina-
jérjeston jisenmaksuna pidetddn tyomarkkinajirjestolle ja sen jisenyhdistyksille maksettavaa ja-
senmaksua. Myo0s kyseisen jérjeston sdédntdjen mukaisessa jarjestyksessd madratyt yliméaraiset
jasenmaksut ovat tydmarkkinajarjeston jisenmaksuina véahennyskelpoisia.

Erilaiset verovdhennykset rapauttavat veropohjaa ja harvoin tuottavat tehokkaasti toivottua tu-
losta. Ammattiliittojen jdsenmaksujen verovahennyskelpoisuus on vaikeasti ymmarrettdva jadn-
ne menneiltd ajoilta. Muidenkaan yleishyodyllisten jérjestdjen jésenilld ei ole oikeutta vihentda
jasenmaksujaan verotuksesta. Esimerkiksi kirkkojen jdsenet eivét tillaista verovdhennysté saa,
vaikka jdsenmaksu on usein samaa luokkaa kuin palkansaajajérjestdilld. Lisdksi erdillda ammatti-
liitoilla on omistuksia, joilla ne toimivat vapailla markkinoilla yritysméisesti. Télloin niiden ji-
senten jisenmaksujen verovdahennys voidaan jopa katsoa erdédnlaiseksi epasuoraksi yritystueksi.

Valtion velan kasvaessa erittdin voimakkaasti kaikki verovdhennykset tulee tarkistaa ja niiden
vaikuttavuus arvioida. Jotta tydmarkkinajarjestdja kohdeltaisiin tasapuolisesti, olisi tyonantaja-
jarjestojen jisenmaksujen verovdahennysoikeudesta myos luovuttava. Sen vaikutusta verotuloi-
hin ei ole helppo laskea, mutta se voidaan arvioida ainakin 25 miljoonaksi euroksi.

Verotulojen kasvu vihennyksen puolittamisesta on noin 105 miljoonaa euroa.
Kotitalousviihennyksen laajentaminen koskemaan kuntoutuspalvelutyoti kotona

Nykyisen voimassa olevan lainsddddnnon mukaan verovelvollinen on oikeutettu vihentiméin
tuloverossaan osan tehdystd tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn kustannuksista tai
kiyttdminsa asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustyon kuluista (tulo-
verolaki 127 a §). Kotitalousvdhennysoikeuden tirkeimmat tehtévit ovat ihmisten kotona asumi-
sen tukeminen ja sielld parjaddminen sekd oman kodin tai vapaa-ajan asunnon omaehtoisen kun-
nossa pitimisen edistiminen.

Verottajan tulkinnan mukaan tuloverolaissa mééritelty kotitalous-, hoiva- tai hoitotyoksi ei sisél-
lytetd fysioterapeutin, toimintaterapeutin tai vastaavan hoitohenkilokunnan tekeméi kuntoutus-
palvelutydtd, vaikka tyo tehtiisiin asiakkaan kotona. Nykytilanteessa ihminen joutuu ostamaan
fysioterapeuttien antamaa kotikuntoutusta omalla rahallaan, koska toiminta- ja muiden terapeut-
tien antama kuntoutus kustannetaan kdytannossi kokonaan julkisten palveluiden kautta.

Kotikuntoutuksella ylldpidetddn ja edistetdén ihmisten arjen toimintakykya ja tuetaan turvallista
kotona asumista silloin, kun kotona pérjadminen ja arjen toiminnoista suoriutuminen on heiken-
tynyt ikdéntymisen, sairastumisen tai onnettomuuden seurauksena ja toimintakyky on laskenut
merkittdvésti. Kotona tapahtuvan kuntoutuksen tavoitteena on vahvistaa asiakkaan kykyé toimia
mahdollisimman itsendisesti omassa arjessaan. Tété jérjestdvit nykyisin myds kunnat, mutta pal-
velut eivét riitd kaikkeen tarpeeseen. Ihmisilld on halua kiyttd4 jonkin verran omaakin rahaa, jot-
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ta kotikuntoutusta saadaan enemmén esimerkiksi omalle vanhemmalle. Kuntoutuksen antajat
ovat ldhes yksinomaan terveydenhuollon ammattihenkil6ita.

Tydollisyyden ja ihmisten hyvinvoinnin kannalta laajennus on tarked. Verovihennyksen laajenta-

misen myOtd pienenevit verotulot kompensoituvat muun muassa kotitalousvahennyksen piiriin
kuuluvien tehtévien lisdéntymisesté tulevien verotulojen kautta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ansiotuloverotuksen keventd-
miseksi etenkin pieni- ja keskituloisten palkansaajien kohdalla.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain 92 §:n muut-
tamisesta siten, ettd omaishoidon tuesta annetun lain nojalla omaishoitajalle maksettava
hoitopalkkio ei olisi jatkossa veronalaista tuloa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain 95 §.:n muut-
tamisesta siten, ettd verovelvollinen voisi vihentdd palkkatuloistaan 50 % tyomarkkinajdr-
Jeston jasenmaksustaan tulonhankkimisvihennyksend nykyisen tdyden jdsenmaksun si-
Jjaan.

4. Eduskunta edellyttid. ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain 127 a §:n
muuttamisesta siten, ettd verovelvollinen saa vihentdd verosta nykyisten kotitalousvihen-
nykseen oikeuttavien vihennyskelpoisten menojen lisiksi fysioterapia- ja toimintaterapi-

ayritysten sekd ndihin rinnastettavien ammatinharjoittajien verovelvollisen kotona tai va-
paa-ajan asunnolla tekemdd kuntoutuspalvelutyotd.

Helsingissd 11.11.2022

Sari Essayah kd
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