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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, tuloverola-
kia, konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia, varojen arvostamisesta verotuksessa an-
nettua lakia, asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia ja kansainvélisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annettua lakia.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin yhteiso-
jen verotuksessa kaikkeen toimintaan lukuun ottamatta maatilatalouden tuloverolain mukaan las-
kettavaa maatalouden tulosta. Vaikka yhteison toimintaan sovellettaisiin elinkeinoverolakia, ei
sellainen toiminta, joka ei tdytd elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeji, kuitenkaan olisi elinkei-
notoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisdjen elinkeinotuloldhteeseen siséllytettiisiin uusi muun omai-
suuden omaisuuslaji.

Eréisiin sellaisiin yhteisdihin, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen, sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia kuten nykyi-
sinkin eli vain silloin, kun ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. Téllaisia yhteisdja olisivat muun
muassa yleishyddylliset yhteisot, julkisyhteisot ja asunto-osakeyhtiot seké keskindiset kiinteisto-
osakeyhtiot.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdksi erditd selventidvid sanamuodon
muutoksia.

Tuloverolakiin sisdltyvii yhteisdjen muun toiminnan tappiota koskevaa sdanndstd muutettaisiin
siten, ettd se koskisi vain niitd yhteis6jé, joiden verotuksessa muun toiminnan tuloléhde siilyisi.
Lahjoitusvéhennys otettaisiin huomioon yhteison elinkeinotulolidhteen tappiota vahvistettaessa.

Konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd konserni-
avustuksen antajina ja saajina voisivat olla kaikki sellaiset osakeyhtiot ja osuuskunnat, joiden ve-
rotuksessa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.

Lisdksi tarkennettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain sdédnnosté, joka koskee
varojen arvostamista osakeyhtion nettovarallisuutta laskettaessa.

Asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, etté kiinteistdyhteisot, joi-
hin jatkossa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, voisivat edelleen véhen-
tdd tulostaan asuintalovarauksen.
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Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin liséttaisiin sdédnnos,
jonka mukaan muun toiminnan tuloldhteen kéyttdméton ulkomaisen veron hyvitys voitaisiin vé-
hentdé yhteison elinkeinotuloldhteeseen kuluvasta tulosta mééréttivista veroista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand heindkuuta 2019. Muutoksia sovellettaisiin en-
simmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esitys toteuttaa vero-oikeudellisessa keskustelussa vuosia esilld olleen tavoitteen uudistaa tulo-
lahdejakoa koskeva sddntely. Uudistus ei poista tuloldhdejakoa kaikilta verovelvollisilta mutta
ratkaisee sen keskeisen ongelma-alueen yhteisdjen verotuksessa. Ongelmana on ollut se, ettei toi-
sen tuloléhteen tappiota ole saanut vihentdé toisen tuloldhteen voitosta. Yhteiso on siis voinut
joutua maksamaan veroa, vaikka kokonaistulos olisi tappiollinen. Esitys korjaa ratkaisevalla ta-
valla tité epédsuhtaa.

Valiokunta on ottanut seuraavassa huomioon, ettei esitys koske yhteisojen harjoittamaa maata-
loutta. Maatalouden tuloldhdetti ei mainita sen vuoksi erikseen tekstissé, ellei sithen ole nimen-
omaista tarvetta.

Tulolihdejaon merkityksestd

Tuloléhdejako itsessdén on keskeinen osa Suomen verojérjestelmdi. Se noudattaa tuloverolain,
elinkeinoverolain ja maatilatalouden tuloverolain soveltamisaloja. Toiminnan luonne ratkaisee,
mitéd verolakia kulloinkin sovelletaan. Kunkin tuloléhteen verotettava tulo lasketaan sitten erik-
seen. Mahdollinen tappio vahvistetaan niin ikéén tulolédhteittdin, eiké tappioiden kuittaaminen yli
tuloldhderajan ole edellé todetuin tavoin sallittu.

Séaantely liittyi alun perin tarpeeseen turvata eri kuntien asema veronsaajana, kun verovelvollisel-
la oli toimintaa eri kuntien alueella. Kukin kunta oli oikeutettu sen alueella syntyneeseen vero-
tuottoon siitd riippumatta, oliko verovelvollisella tappiollista toimintaa toisen kunnan alueella
harjoitetusta toiminnasta. Tdmé peruste poistui kuitenkin pddomaverouudistuksen yhteydessé
1990-luvun alussa. Tulolédhdejaon tarkoitus on ollut sen jilkeen pitéé eri verolakien perusteella
laskettavat verotettavat tulot erilldén.

Tuloldhdejaolla on nykyadn merkitysta erityisesti yhteisoille, joiden verorasitus voi olla erilainen
sen mukaan, mité verolakia toimintaan sovelletaan. Esityksen perusteluissa on kuvattu niité ero-
ja, joita mm. tulojen veronalaisuuteen ja menojen vihennyskelpoisuuteen liittyy eri verolaeissa.
Yhteisoille merkityksellisid ovat tappioiden kisittelyn ohella mm. mahdollisuus antaa verotuk-
sessa viahennyskelpoinen konserniavustus tai tehdéd asuintalovaraus. Néistd konserniavustus on
véhennyskelpoinen vain liiketoimintaa harjoittavalle osakeyhtiolle tai osuuskunnalle. Asuintalo-
varaus edellyttdd puolestaan, ettd verotus toimitetaan tuloverolain mukaan.
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Tuloléhteiden kytkenté sovellettavaan verolakiin on mahdollistanut toisaalta sen, ettd myds yh-
teisOjen verotusta on voitu eriyttid tai muuttaa tarpeen mukaan. Raja elinkeinotoiminnan ja muun
toiminnan tulolédhteen vélilld on vanhastaan merkityksellinen esimerkiksi yleishyddyllisten yhtei-
sOjen verotuksessa. Se on korostunut sittemmin uudella tavalla kaikkien yhteisdjen verotuksessa
mm., kun kéyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoitot sdédettiin verovapaiksi ja luovutustappiot
vastaavasti vihennyskelvottomiksi. Taustalla oli tarve turvata yritysten kansainvélinen kilpailu-
kyky. Yleishyodyllisten yhteisdjen verokohtelussa on taas otettu huomioon toiminnan muu kuin
voittoa tavoitteleva luonne.

Verojérjestelmé on siis kehittynyt ja kietoutunut eri tavoin tuloldhdejaon ympérille. Pitkdaikai-
nen ja varsin vakiintunut oikeuskéyténto on sekin vahvistanut soveltamiskaytiantod. Useat perus-
teista ovat yhd ajankohtaisia, mikd ndkyy myos késiteltdvéssé esityksessd omaksutuissa ratkai-
suissa.

Esityksen taustaa

Tuloléhteitd koskevaa uudistusta on pohdittu kauan myds tydryhmatasolla. Elinkeinoverolakiin
perustuvaa yhtenéistd osakeyhtioverotusta ovat ehdottaneet niin vuoden 2001 tuloverotuksen ke-
hittéimis‘[yéryhméi1 kuin elinkeinoverotuksen asiantuntijatydoryhmé vuonna 20132, Kumpikaan
niisté ei tehnyt kuitenkaan ehdotusta siitd, miten tuloléhteiden poisto tulisi tehdé. Aihepiirin haas-
teellisuutta kuvaavat lisdksi ne huomautukset, joita tyéryhmaét kohdistivat mahdolliseen jatkoval-
misteluun. Huomiota tuli kiinnittda eri vaihtoehtojen tarkastelun liséksi myds mm. veropohjan pi-
tdvyyteen ja yhdenvertaisen verokohtelun vaateeseen.

Hallituksen esitys siséltéd siis ensimmaéisen kerran lainsédddéntoratkaisun yhteisojen tuloléhteité
koskeviin kehitystarpeisiin. Se perustuu alun perin padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman
kirjaukseen, joka kohdistui tappioiden vihennysoikeuteen osakeyhtididen verotuksessa. Kirjaus
korvattiin sittemmin budjettineuvotteluissa vuonna 2016. Tuolloin sovittiin, ettd kdynnistettdva
lainsdddantohanke koskee tuloldhdejaon poistamista osakeyhtidiltd tuloverolain ja elinkeinove-
rolain vélilld. — Esitys vastaa hyvin tétd toimeksiantoa.

Hankkeen periaatteellista merkittdvyyttd kuvaa osaltaan se, ettd valmistelun tueksi asetettiin
myos korkeatasoinen asiantuntijaryhmaé. Lisdksi valmistuneesta muistiosta jérjestettiin lausunto-
kierros kesélld 2017 ja esitysluonnoksesta vield kahteen otteeseen sen jdlkeen. Saatu palaute on
vaikuttanut merkittiavésti myos esityksen lopulliseen sisaltoon.

Valiokunnan yleisarvio

Vaikka tuloldhteitd koskevasta muutostarpeesta on vallinnut laaja yhteisymmarrys, lakiechdotuk-
sen teko on viivéstynyt eri syistd. Valiokunta pitdd sen vuoksi erityisen myonteisené ja térkedna
sitd, ettdl esitys on kyetty viimein antamaan. Esitys perustuu liséksi poikkeuksellisen huolelliseen
valmisteluun, minkd ansiosta muutosehdotukset ovat toteuttamiskelpoisia sellaisenaan myos
kiytdnnossa.

1 Kilpailukykyiseen verotukseen, Valtiovarainministerion tydryhmamuistioita 12/2002
2 Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyoryhméan muistio, Valtiovarainministerion julkaisuja 16/2013
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Uudistus on tarpeellinen ja ajankohtainen myds kansainvélisesséd siéntelysséd tapahtuneen kehi-
tyksen vuoksi. Tuloléhteisiin perustuva verotus on ylipdénsé harvinainen kansainvélisesti. Muu-
tospaineita ovat lisinneet my0s EU:n verodirektiivit, joita sovelletaan erilaisiin yhteis6ihin
yleensé pelkéstddn oikeudellisen muodon perusteella. Vireilld on lisdksi yhteistéd yhteisdveropoh-
jaa koskeva lainsdddantohanke (CCTB-direktiiviehdotus), jonka soveltamisalaan kuuluvien yh-
teisOjen verotettava tulos madraytyisi suoraan direktiivin perusteella.

Valiokunta pitéé esitysté kaikkiaan perusteltuna ja tasapainoisena kokonaisuutena, jossa on on-
nistuttu ratkaisemaan tuloldhdejakoon liittyvat keskeisimmat ongelmat yhteisdjen verotuksessa.
Ehdotettu perusratkaisu on selked, koska elinkeinoverolakia sovellettaisiin yhteisdjen kaikkeen
toimintaan maataloutta lukuun ottamatta. Yhteison harjoittama elinkeinotoiminta ja nykyisin tu-
loverolain nojalla verotettava muu toiminta muodostaisivat siis jatkossa yhden elinkeinotoimin-
nan tuloldhteen. Néin olisi siité riippumatta, harjoittaako yhteiso ylipdénsa elinkeinotoimintaa.

Suurin muutos nykyiseen on se, ettd yhteison kaikki tulonhankkimismenot ja vdhennyskelpoiset
korkomenot voitaisiin véhentéé elinkeinotuloléhteen tuloista. Erilaisista toiminnoista aiheutu-
neet tappiot voitaisiin niin ikédn véhentid joustavasti tuloldhteen sisélld erditd vahiisid rajoituk-
sia lukuun ottamatta. Muutos viahentdd huomattavasti myos tulolédhdejaottelun yllapidosta aiheu-
tunutta hallinnollista ty6ta.

Esityksessd on otettu valiokunnan mielestd asianmukaisesti huomioon myos yleishyoddyllisten
yhteisdjen ja osittain verovapaiden yhteiséjen erityisasema. Ndma yhteisot, samoin kuin mm.
asunto- ja keskindiset kiinteistoyhtiot, on rajattu uuden séddntelyn ulkopuolelle. Niiden verotus
sdilyisi siis ennallaan ja perustuisi edelleen nykymuotoiseen tuloldhdejakoon. Siten esimerkiksi
yleishyddyllisten yhteisdjen vuokraustoiminnasta tai osakkeista saama tulo olisi edelleen yleensa
verovapaata muun toiminnan tuloldhteen tuloa. Vain niiden mahdollisesti harjoittaman elinkei-
notoiminnan tulo olisi veronalaista, kuten nykyisin.

Valiokunta pitéé rajausta perusteltuna, vaikka osalla yhteisoisté sdilyisi yha nykymuotoinen tu-
loldhdejako. Kysymys on kuitenkin selvésti erottuvasta yhteisdjoukosta, jonka varsinainen tar-
koitus on muu kuin elinkeinotoiminnan harjoittaminen. Tuloldhdejaosta ei aiheudu sille ylipdén-
sd samanlaisia ongelmia kuin tavallisille voittoa tavoitteleville yrityksille. Pdinvastoin, tuloléh-
dejako on tarjonnut keinon, jolla ndiden yhteisdjen erityisasema on voitu ottaa huomioon myos
verotuksessa.

Valittu malli on esilld olleista vaihtoehdoista kokonaisvaltaisin ja aiheuttaa todennikoisesti kay-
tdnndssé vahiten uusia soveltamisongelmia. Siind keskeinen elinkeinotoiminnan kdsite ja sen tul-
kinta sédilyvat muuttumattomina. Siten, vaikka yhteison kaikkeen toimintaan sovelletaan yhteiso-
muodon perusteella elinkeinoverolakia, muu kuin liike- ja ammattitoiminta ei olisi jatkossakaan
elinkeinotoimintaa.

Pitdytyminen vakiintuneessa elinkeinotoiminnan késitteessé merkitsee toisaalta sité, ettd kiinteis-
tojen vuokraustoiminta olisi edelleen yleenséd muuta kuin elinkeinotoimintaa. Sitd koskevat tul-
kinnat ovat muovautuneet oikeuskdytinnossé, ja niiden muuttaminen olisi edellyttdnyt nimen-
omaista sddntelyd. Vaikka tdma vaihtoehto oli esilld valmistelussa ja my0s sille olisi ollut perus-
teita, siitd luovuttiin lausuntokierroksen jélkeen. Valiokunta pitdé lopputulosta hyvéksyttivéna ja
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kdytannon vaikutuksiltaan hallittavimpana. Erityinen merkitys silld on yleishyddyllisille ja muil-
le uuden sééntelyn ulkopuolelle rajatuille yhteisdille. — Kiinteistoliiketoiminnan uudelleen maé-
rittely olisi aiheuttanut liséksi uusia tulkintaongelmia. Nyt muutos on myos téltd osin hallittu.

Koska yhteisolld voi olla elinkeinotuloléhteessé vastedes my6s muuta kuin elinkeinotoimintaa,
valiokunta pitdd uuden, muun omaisuuden omaisuuslajin sdatdmista perusteltuna. Siithen luettai-
siin kaikki muut kuin varsinaiseen elinkeinotoimintaan kuuluvat hyddykkeet. Muutoin nykyiset
omaisuuslajit sdilyvit ennallaan. Tdmé koskee késitteellisesti myos rahoitusomaisuutta, jonka
médritelmad vain pdivitetdén nykyaikaan sopivaksi. Koska valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on kiinnitetty huomiota erityisesti muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvien osakkeiden
luovutuksiin, valiokunta kisittelee kysymysta jéljempéna vielé erikseen.

Valiokunta toteaa lopuksi, etté esityksen taloudelliset vaikutukset ndyttdisivét olevan muutoksen
periaatteellisuudesta huolimatta varsin vihdiset. Vuosittaisen yhteisdverotuoton arvioidaan ale-
nevan vuositasolla reilut 10 milj. euroa. Myos vaikutukset kuntiin ovat véhéisié, ja verotuoton
menetys on tarkoitus kompensoida erillisessé esityksessa.

Vaikutusten vahdisyys johtuu ennen muuta siité, ettd valtaosalla yhtidistd on vain yksi tuloldhde.
Lisdksi vain osalla on samanaikaisesti seké positiivinen ettd negatiivinen tuloldhteen tulos. Jos
sellainen on, tulokset ovat yleensé hyvin erisuuruisia.

Vaikutuksia arvioitaessa on otettava kuitenkin huomioon, ettd laskelmat ovat staattisia ja tehty
nykytilan perusteella. Mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia ei siten ole otettu huomioon. Esityk-
sessd on kuitenkin ennakoitu, ettd kiinteistdjen ja kiinteistoyhtion osakkeiden luovutustappioi-
den laaja vihennyskelpoisuus tulee aiheuttamaan kdyttaytymismuutoksia. Esimerkkind on mai-
nittu pyrkimys realisoida ja véhentéd yhtion omistuspiiriin kuuluvien kiinteistdjen luovutustap-
piot yhtidn verotuksessa. Esityksessd on arvioitu liséksi yleisesti, ettd mahdollisuus hyddyntaa
luovutustappioita lisdd sellaisia rakenteita, joissa sijoituskiinteistdjd omistetaan nykyistd enem-
mén yhtididen kautta.

Muutokset edellyttdvit kaikkiaan entistd tarkempaa valvontaa verotuksessa. Tdémé on todettu
avoimesti my0s esityksen perusteluissa. Se vastaa my0s Verohallinnon ndkemysti. Esityksessé
on pidetty todenndkdisend, ettd yhteison ja osakkaiden viliset kiinteistosiirrot lisdéntyvat. Val-
vonnalla tulee kyetd varmistamaan silloin mahdollisten luovutustappioiden aitous ja luovutus-
hintojen oikeellisuus. Valiokunta korostaa myds tété néikdkohtaa.

Esitys on kaikkiaan laaja ja siséltdd muutosehdotuksia kuuteen eri verolakiin. Niissd on otettu
asianmukaisesti huomioon mm. myds muusta toiminnasta vahvistettujen tappioiden vihennysoi-
keus tai mahdollisuus tehdé asuintalovaraus myds jatkossa muutoksista huolimatta. Valiokunnal-
la ei ole nithin huomautettavaa. Esityksen perusteluissa on todettu liséksi, ettei tuloléhteiti kos-
kevalla muutoksella ole tarkoitus vaikuttaa perinto- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojen-
nusta koskevaan kdytiantoon. Valiokunta ei pidd sen vuoksi aiheellisena késitellé tdssd yhteydes-
sd my0Oskéan perintd- ja lahjaverolaissa omaksuttua yritysvarallisuuden késitetta.
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Muun omaisuuden omaisuuslaji

Esityksessd on kuvattu johdonmukaisesti, miksi uusi muun omaisuuden omaisuuslaji on tarpeen.
Valiokunta on pitényt edelld ratkaisua perusteltuna. Olennaista on, ettd yhteison kaikkeen toimin-
taan sovelletaan elinkeinoverolain sdanndksié.

Muuta omaisuutta ovat tyypillisesti varallisuuserét, jotka ovat kuuluneet tdhén asti yhteison tulo-
verolain mukaan verotettuun omaisuuteen. Arvostelua on herittinyt ldhinné se, ettd uudessa
omaisuuslajissa luovutusvoitot ovat veronalaista tuloa mutta luovutustappiot vain rajallisesti vé-
hennyskelpoista menoa. Rajoitus koskee vain henkildyhtididen yhtidosuuksien sekd muiden kuin
kiinteistoyhtididen osakkeiden luovutustappioita. Téllainen tappio olisi vihennyskelpoinen vain
muun omaisuuden luovutuksesta syntyneistd veronalaisista voitoista verovuonna ja viitend seu-
raavana vuonna.

Valiokunta puoltaa my®0s tétd ratkaisua. Rajaus on perusteltu, kun otetaan huomioon, etté kaytto-
omaisuusosakkeiden luovutusvoitot ovat kiinteistoyhtion osakkeita lukuun ottamatta verovapai-
ta ja vastaavat tappiot vihennyskelvottomia. Kuten todettu, sdéntelyn taustalla olivat kuitenkin
kansainvéliseen verokilpailuun ja konsernirakenteiden muokkaamiseen liittyneet kilpailukykyte-
kijat. Nama perusteet eivét lahtokohtaisestikaan koske muuhun omaisuuteen kuuluvia osakkeita.

Arviointiin vaikuttaa ratkaisevasti myds se, ettd konserniavustuslain soveltamisalaa on tarkoitus
laajentaa tissd yhteydessd. Vdhennyskelpoisen konserniavustuksen edellytyksena ei olisi jatkos-
sa endé se, ettd osakeyhtio tai osuuskunta harjoittaa liiketoimintaa. Riittdvia olisi, ettd seké anta-
jan ettd saajan verotuksessa sovelletaan elinkeinoverolakia. Konserniavustus olisi siten mahdol-
linen esimerkiksi sijoituksia passiivisesti hallinnoivien yhtididen verotuksessa.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu toisaalta, ettei kysymys ole kovin merkittévé. Sen laskennal-
liseksi vaikutukseksi on arvioitu hallituksen esityksessd 13—16 milj. euroa. Valiokunta muistut-
taa kuitenkin, ettd arvio on staattinen ja sithen on syyté suhtautua pidattyvésti. Osakkeiden myyn-
titappioiden ehdotettua laajempi vihennyskelpoisuus yhdistettyni nykyisté laajempaan konserni-
avustusmahdollisuuteen aiheuttaisi mité ilmeisimmin kayttdytymisvaikutuksia. Niiden taloudel-
linen merkitys voisi olla olennaisesti edelld olevaa arviota suurempi.

Valiokunta pitié néilld perusteilla lopputulosta tasapainoisena kokonaisuutena. Rajoitus vastaa
kaytinnossd nykyistd tuloverolain mukaista verotusta, jota sovelletaan edelleen henkilokohtai-
seen suoraan sijoitustoimintaan. Kysymys on siten myds yhdenvertaisuudesta, jotta yhtion kautta
tehtévé sijoitustoiminta ei muodostuisi olennaisesti suoraa sijoitustoimintaa edullisemmaksi.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 257/2018 vp sisdltyviit
1.— 6. lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ozan Yanar vihr

varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Reijo Hongisto sin
varajésen Riitta Myller sd

varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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VASTALAUSE

Perustelut

Esitetty tuloldhdejaon muutos on tarpeellinen periaatteellinen uudistus, joka on valmisteltu huo-
lellisesti. Kannatamme esityksen hyvéksymistd muuttamattomana valiokunnan esittdmien perus-
telujen mukaisesti. Katsomme kuitenkin, ettd kaksi valiokunnan esiin nostamaa kysymysti edel-
lyttda seurantaa, jotta voidaan tarvittaessa ryhtya jatkotoimenpiteisiin.

Valiokunta toteaa, "ettd esityksen taloudelliset vaikutukset niyttdisivét olevan muutoksen peri-
aatteellisuudesta huolimatta varsin véhéiset". Toisaalta se toteaa, ettei vaikutusarviossa ole otettu
huomioon kayttaytymisvaikutuksia, jotka sen késityksen mukaan mitd ilmeisimmin aiheuttavat
veromenetyksid. Ne johtuvat siité, ettd veropohja kapenee muun muassa kiinteistéjen luovutus-
tappioiden vihennyskelpoisuuden laajentuessa. Olisi perusteltua, ettd valtiovarainministerio seu-
raa nditi kayttdytymisvaikutuksia ja saattaa mahdolliset veromenetykset eduskunnan tietoon, jot-
ta se voi tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa todetaan, "ettei tuloldhteitd koskevalla muutoksella ole tar-
koitus vaikuttaa perintd- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan kiytin-
toon". Sen vuoksi valiokunta ei pida "aiheellisena kasitelld tdssd yhteydessd myoskdén perinto- ja
lahjaverolaissa omaksuttua yritysvarallisuuden késitettd". Asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin
kdynyt ilmi, ettd muutoksella voi olla vaikutusta perintd- ja lahjaverolain 55 §:n soveltamiseen.
Tuloléhdejaottelun yhteys sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan rajanvetoon on nostettu
esiin myo0s oikeuskéytinnossd (KHO:2018:160 ja KHO:2018:163) ja aiemmissa valiokunnan
mietinndissd (VaVM 5/2004 vp). Siksi on perusteltua selvittdd, miten tuloléhdejakoa koskeva
muutos voi vaikuttaa sukupolvenvaihdostilanteissa, jotta voidaan tarvittaessa ryhtyé toimenpitei-
siin esimerkiksi yrityksen ja yritysvarallisuuden késitteen méérittelyn tdsmentdmiseksi. Lainsdé-
dénnon tdismentédmistd puoltaa se, ettd jo nyt perintd- ja lahjaverolain 55 §:n soveltamiseen on liit-
tynyt jo ennen kisilld olevaa uudistusta huomattavaa tulkinnanvaraisuutta.

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytadn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukser)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tulolihdejaon uudistamisen vaikutusta
verosuunnitteluun, veropohjaan sekd verotuloihin, raportoi tistd eduskunnalle ja ryhtyy

tarvittaessa toimenpiteisiin veropohjan tiivistimiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa perinto- ja lahjaverolain 55 §:ssd tar-
koitettujen yrityksen sekd yritysvarallisuuden kdsitteiden tulkintaa verotuskdytinnéssd,
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raportoi tistd eduskunnalle ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddddnnon tismen-
tamiseksi.

Helsingissd 18.1.2019

Timo Harakka sd
Ozan Yanar vihr
Kari Uotila vas

Pia Viitanen sd
Maria Tolppanen sd
Riitta Myller sd
Peter Ostman kd
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