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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hatakeskusuudistus

Héatékeskusuudistuksen keskeisend tavoitteena
on, ettd vaestd saa samalla puhelinnumerolla ja
samasta keskuksesta kaikki tarpeelliset hétékes-
kuspalvelut. Toimintojen keskittdmisen yhtei-
siin keskuksiin kaavaillaan parantavan viran-
omaisten yhtei stoi mintaa onnettomuus- ja muis-
satilanteissa.

Héatékeskuslain mukaan hétékeskusten toi-
minta on jarjestettéava ja keskukset sijoitettava
siten, ettd niiden toiminta on mahdollista myds
poikkeusol oi ssa. L akia séédettédessa eduskunnal -
le ilmoitettiin tarkoituksenmukaisimman ratkai-
sun yleensd olevan se, etta hatékeskus sijoite-
taan paikkakunnalla olevan poikkeusol ojen joh-
tokeskuksen yhteyteen.

Kuten kertomuksesta ja valiokunnalle toimi-
tetuista selvityksista kdy ilmi, hatékeskuksia el
voitane kaikissa tapauksi ssa teknisista, taloudel -
lisistajatoiminnallisista seikoistajohtuen sijoit-
taa l&8nien johtokeskusten yhteyteen. Valtio-
varainvaliokunta yhtyy valtiontilintarkastajain
kantaan, ettd eduskunnalle | akia séadettéessé an-
nettu selvitys on télta osin perustunut ilmeisen
puutteellisiin tietoihin.

Héatakeskusl akia sdadettaessa | ahdettiin myods
siitd, ettd keskukset voidaan kustannusten osalta
toteuttaa hatakeskuslain perusteluissa esitetyilla
ja valtion menokehyksiin sisdltyvilla varoilla.
Kaytdnnossd hatdkeskusten perustaminen té-
manhetkisen tiedon mukaan edellyttéd uudis-
rakentamistarvetta useilla paikkakunnilla. Ra-
kentamisesta aiheutuu, kuten valtiontilintarkas-
tajatkin ovat todenneet, julkistaloudellisia lisé-
kustannuksia. Valtiovarainvaliokunta katsoo,
etté eduskunnalle lakia séddettéessa annettu in-
formaatio on talta osin ollut harhaanjohtavaa.

Helsingin hétakeskus jétettiin keskuksen osa-
kaskuntien esityksesta hétékeskuslain ulkopuo-
lelle. Uusimaa on jaettu kahteen héatékeskus-
alueeseen, Helsingin kunnallisen hatakeskuksen
alueeseen ja Uudenmaan héatékeskusal ueeseen.
Lisaksi alueella on kolme poliisin halytyskes-
kusta.

Padkaupunkiseudun nykyinen erityisratkaisu
johtaa pitkalla aikavalilla siihen, ettd muualla
maassa on yksi hdtanumero, josta saadaan kaik-
ki hatakeskuspal vel ut, kun taas padkaupunkiseu-
dullaon kaksi erillista numeroa. Eduskunta edel-
lytti hétékeskuslakia kasiteltesss, etta padkau-
punkiseudun hatékeskustoiminnan jarjestamis-
tapaa arvioidaan yhdistetystd hatdkeskusjarjes-
telmésté saatujen kokemusten perusteella edus-
kunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa annet-



tavalla selvityksella Selvityksessd tulee tuoda
esiin erilaiset toteuttamisvaihtoehdot. Valtio-
varainvaliokunta katsoo, etta yhtena vaihtoehto-
na tulee selvittéa valtion hatékeskustoiminnan
lagjentaminen padkaupunkiseudulle. Jos selvi-
tystytssa paadytaan ratkaisuihin, jotka edellyt-
tavat lainsdadanndn muuttamista, ne tulisi tehda
pikaisesti, jotta valtyttdisiin turhilta investoin-
neilta.

Valtion kiinteistolaitoksen (Senaatti-kiinteis-
tét) toiminta

Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan to-
denneet, ettd valtion kiinteistolaitoksen ja sen
seuragjan Senaatti-kiinteistdjen toimintaan on
kohdistettu varsin voimakastakritiikki&. Senaat-
ti-kiinteistéjen roolia markkinoilla on kehitetty
valtion kiinteistostrategian mukaisesti: liikelai-
toksen hallinnassa on pédosa valtion virastojen
ja laitosten toimintaan liittyvista kayttokiinteis-
toistd. Valtiontilintarkastajat ovat piténeet Se-
naatti-kiinteistdjen tulevan toiminnan ja kehitté
mistarpeiden kannalta perusteltuna ja tarkoituk-
senmukai sena, ettd sen asema maamme kiinteis-
témarkkinoilla selvitetddn puolueettoman ulkoi-
sen arvioinnin avulla

Valtiontilintarkastgjain kertomus oli valtio-
varainvaliokunnalla kéytettavissdan sen antaes-
sa mietintdonsd (VavM 37/2001 vp) kuluvan
vuoden talousarviosta. Valiokunta katsoi, etta
valtiontilintarkastajien ehdottama arviointityod
tulee kdynnistéa heti, jotta siind tehdyt havain-
not ja suositukset voidaan ottaa huomioon myoés
parhaillaan vireilla olevassa valtion liikelaitos-
lain uudistamistydssd ja sité seuraavissaliikelai-
toskohtaisten lakien uudistushankkeissa.

Valtiovarainministerio ja kauppa- ja teolli-
suusministerio ovat asettaneet em. arviointityo-
tévarten selvitysmiehen, jonkatul ee saattaa | aa-
jajayksityiskohtainen selvitystehtavansa kaikil -
ta osin loppuun 30.4.2002 mennessa. Valtio-
varainvaliokunta pitda hyvana sita, etta budjetti-
mietinndssa edellytettyyn selvitystydhon on
ryhdytty valittomasti. Valiokunta pitéa tarkeéd
na, ettd varsinaiset johtopaéttkset jatkotoimista
tehddén taman selvitystyon jalkeen pikaisesti.
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Ammattikorkeakoulujarjestelma

Kertomuksessa on nostettu esille suomalaisen
koulutuspolitiikan kannalta keskeinen alue, am-
mattikorkeakoulujérjestelma. Siind kasitelldan
ammattikorkeakoululaitosta kokonai suudessaan
janostetaan esille erédita kehittamistarpeita. Va-
liokunta toteaa, ettd ammattikorkeakouluja on
kehitetty koko 1990-luvun niiden perustamises-
ta lahtien. Parhaillaan on meneillddn kansain-
vélinen tutkimus suomalaisista ammattikorkea-
kouluista. Tama tutkimus on kaytettavissa kulu-
van vuoden kesdkuussa. Syksylla on tarkoitus
antaa eduskunnalle hallituksen esitys koko am-
mattikorkeakoululainsdddanndn  uudistamisek-
si. Sen vuoksi valiokunta ei téssa yhteydessa ota
yksityiskohtaista kantaa ammattikorkeakoulu-
laitoksen kehittdmistarpeisiin.

Valiokunnan mielestd ammattikorkeakoulu-
jenrooli suomalai sessa yhteiskunnassa ja koul u-
tustehtéva tytelaman ammatillisten asiantun-
tijoiden koul uttajina on keskeinen. Ammattikor-
keakouluja tulee kehittéd painottaen ammatti-
korkeakoulujen profiilia tydel@mén ja sen kehi-
tyksen asiantuntijoina. Lahtékohtana tulee olla
koulutuksen tason kohottaminen ja laadun pa-
rantaminen. Oppilaitosten toimintaedellytysten
parantamiseksi tulee mm. hallintoon ja rahoitus-
jérjestelméan liittyvét epdkohdat ratkaista.

Kertomuksessa on kasitelty arvonlisaverotus-
ta koskevia ongelmia. Valiokunta toteaa, etté
1.1.2002 on tullut voimaan lainsdadanto, jollaon
luovuttu arvonlisaveron palautusten takaisin-
perinnasta kunnilta.

Nettobudj etointi

Kaksi vuotta voimassa ollut uusi perustuslaki
mahdollistaa aiemman hallitusmuodon tavoin
nettobudjetoinnin. Lailla voidaan séétéa joista-
kin toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista ja
menoista siten, etté talousarvioon voidaan ottaa
vain niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai maa-
rérahat. Talousarvion laadintaméaarayksen mu-
kaan nettobudjetointia voidaan soveltaa niissa
virastoissa ja laitoksissa, joiden laskentatoimi
tuottaa tiedot seka viraston kokonai skustannuk-
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sista ettd maksullisen toiminnan erilliskustan-
nuksista.

Kuten valtiontilintarkastajain kertomuksessa
on todettu, nettobudjetointi korostaa virastojen
ja laitosten itsendisyyttd ja taloudellista tulos-
vastuuta. Se on oleellisesti lisannyt kustannus-
tietoisuutta ja tulorahoituksen merkitys toimin-
nan rahoituksessa on ymmarretty. Nettobudje-
tointi on siten keskeinen véline pyrittaessa kus-
tannustehokkuuteen.

Kertomuksessa on |ueteltu myos nettobudje-
toinnin ongelmia. Néité ovat muun muassa jous-
tomahdollisuuksien puuttuminen tilinp&éttsvai-
heessa, tulorahoituksen epavarmuus ja suurten
kehittdmisinvestointien rahoitus. Eréissa viras-
toissa maksullisen toiminnan seuranta on ongel-
mallista hallinnonalan tieto- jataloushallintojar-
jestelmien erilaisuuden vuoksi. Kun liséksi sa-
moista suoritteista osa on maksullisia ja osa
maksuttomia, kokonaisvaltainen, riittdvan luo-
tettava seuranta vaatisi huomattavia voimavaro-
ja

Valtiontilintarkastajat ovat ndhneet brutto-
budjetoinnin hyvéana puolena selkedn maaré-
rahaohjauksen niiss tilantei ssa, joi ssa maksulli-
sen toiminnan lagjuutta on tarvetta maaralli sesti
ohjata. Bruttobudjetointi on edelleen johtava pe-
riaate talousarvion laadinnassa ja sita korostavat
my0s kaikki keskeiset perustuslain valtion-
talousnormit.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd nettobud-
jetointi on kdytdnndssa heikentanyt eduskunnan
budjettivaltaa. Kuten myos Valtiontal ouden tar-
kastusvirasto on katsonut, nettobudjetointi on
kaytannossé heikentanyt eduskunnan saamiatie-
toja padtettdessé budjetista, ja osa eduskunnan
péétosvallastaon siirtynyt virastoille. Tarkastus-
virasto on myds epéillyt, onko nettobudjetoin-
nista kai kissa nykyisink&én toteutetuissa tapauk-
sissa ollut todellista hydtya koko valtioyhteistn
jasen johtamisen kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd menolajikohtaiseen
bruttobudjetointiin paluu ei hallinnon ohjauksen
nakokulmasta enaa tule kysymykseen. Toisaalta
my6skaan nettobudjetointia ei ole syyta lagjen-
taa nykyisestddn ennen | askentatoi men val miuk-
sien tuntuvaa kehittamista. Riittdvan joustavuu-

den mahdollistaminen ennen muuta suurten
kehittémisinvestointien rahoituksessa saattaa
edellyttéd, etté nettobudjetoiduille virastoille pi-
téisi antaa mahdollisuus ottaa lyhytaikaista lai-
naa né den menojen kattamiseen. Erd8na vai hto-
ehtona on syytd selvittéd myos mahdollisuus
valtiovarainministerion tai Valtiokonttorin hal-
linnoiman méaarérahan (28.81.22) kayttamiseen
poikkeuksellisissa til antei ssa.

Yrittdjyyden edistdminen

Valtiontilintarkastagjat ovat kertomuksessaan
Kiinnitténeet huomiota yrityskannan kehityk-
seen Suomessa. Viimeisimpien, kertomuksen
laadinnassa kadyttssa olleiden tilastojen mukaan
yrityskantalisdantyi vuoden 1999 aikana ainoas-
taan noin 900:lla. Valtiontilintarkastajat ovat
huomauttaneet, ettd yrityskannan lisdys talou-
dellisen taantuman jalkeisind vuosina 1994—
1998 oli tuhansia vuosittain. Valtiovarainvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan uusien yri-
tysten perustaminen on Suomessa ollut parhaim-
millaan 3 000—4 000 kappal etta suurempi kuin
vanhojen lopettaminen. Vuodelta 2001 kaytetta-
vissa olevat ennakkotiedot viittaavat téssa suh-
teessa laskevaan trendiin. Yritysten uusperus-
tanta on viime vuosina taantunut ja kasaantu-
massa kasvukeskuksiin.

Valtiontilintarkastgjat ovat pitaneet huoles-
tuttavana, ettd suomalaisten kansainvélisestikin
hyva osaamisperusta ja osaamisen kasvu koulu-
tustason noustessa eivét kanavoidu osaamiseen
pohjaavaksi yrittdjyydeksi, kuten monissa ver-
tailumaissa. Valiokunnan saamat tietot tukevat
kasitysta, ettd koulutus vahentdd yrittgyytta,
erityisesti miesten keskuudessa. Naisyrittdjyy-
den kasvun keskeisimpéna ongelmana puoles-
taan on kodin ja tyon yhteensovittaminen. Kou-
lutusjérjestelmé tuottaa henkil6ita pédasiassa
suurten organisaatioiden asiantuntijatehtéviin.

Yrittgyydelle on eri selvityksissa |6ydetty
useita esteitd. Bruttokansantuote/asukas ei ole
erityisen korkea Suomessa, mikéa muodostaa hei-
kon pohjan elinkeinotoiminnan kehittamiselle.
My®s elinkeinorakennetta on pidetty vanhakan-
taisena ja tyollistavan palvelusektorin osuutta



pienend. Palvelutoiminta on keskittynyt ja eri-
tyisesti itsensa tydllistévien osuus on jadnyt pie-
neksi. Perheyritysten méara on Euroopan alhai-
sin.

Alueelliset erot yritysten uusperustannassa
ovat tutkimusten mukaan suuret. Kuten valtion-
tilintarkastajatkin ovat todenneet, yrittdjyyteen
liittyva riski vaikuttaa keskeisesti ihmisten ha-
luttomuuteen 18hted yrittgaksi. Tahan liittyvia
tekijoitd ovat toimeentulon epdvarmuus, vel-
kaantumisen pelko seké omaisuuden menettami-
sen pelko. Rahoittajat voivat esimerkiksi vaatia
aloittavan yrittdjan kaytosséa olevan oman asun-
non lainan vakuudeksi. Myds EU-tasolla tehty
vertailu viittaa siihen, etta palkkaty® ja siihen
liittyva turvallisuus ovat poikkeuksellisen hou-
kutteleva vaihtoehto Suomessa verrattuna yritté-
miseen ja siihen liittyvéan riskiin. Valiokunta
toteaa, ettéd myos yrittgjien sosiaaliturvassa on
puutteita. Tama tulee nékyviin esimerkiksi yrit-
tgjan sairastuessa. Taman epakohdan korjaami-
nen edellyttéda myds |ainsdadanndllisia muutok-
sia.

Suomessa arvioidaan lghivuosina olevan yli
50 000 yritysta sukupolvenvaihdoksessa. Tutki-
musten mukaan vain 15—20 prosenttia sukupol -
venvaihdoksista toteutuu perheen sisdisina.
Tama merkitsee yritysten lukumaaran vahenty-
mista, tyottomyyden lisdysta ja sita kautta lisé-
rasituksia julkiselle taloudelle. Valiokunta kat-
s00, ettd valtiovalta voi toimillaan ratkaisevalla
tavalla edistdd sukupolvenvaihdosten toteutu-
mista.

K eskeisena tekijana yrittgjyyden esteissa val-
tiontilintarkastajat ovat piténeet yrittdjyysasen-
teita. Kansainvalisissa tutkimuksissa, joissa on
selvitetty yrittgjyytté uravaihtoehtona tai yritta-
jyysaktiivisuutta, on Suomi sijoittunut varsin al-
haisille sijoille. Merkittdvaa on, ettd mydskadn
positiiviset asenteet eivdt Suomessa johda edes
aikomuksiin ryhtya yrittdjaksi — yrittdjyydesta
puhumattakaan.

Kertomuksessa on tarkasteltu myds yritystoi-
minnan tydllistdmien maéréajatodetaan PK-yri-
tysten osuuden tydllisistd kasvaneen vuodesta
1994 lahtien 3 prosenttia. Mikroyritysten ja
10—49 henked tydllistéavien pienten yritysten
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tydllisyys on parantunut samana aikana kaik-
kein nopeimmin, yhteensa noin 30 prosenttia.

Uusien ty6pai kkojen syntymisen edi stémi sek-
si hallitus on kaynnistényt yrittdjyyshankkeen,
jonka tarkoituksena on poistaa yritystoiminnan
esteitd ja kannustaa kaikkia hallinnonaloja
uusien yritysten perustamista edistaviin toimen-
piteisiin. Kertomuksessa on kuvattu, miten halli-
tuksen yrittgyyshanke on edennyt, mité ongel-
mia siind on esiintynyt ja minkalaisiin toimenpi-
teisiin tulisi jatkossa kiinnittéa vield erityista
huomiota.

Valtiovarainvaliokunta pitéa hallituksen yrit-
tajyyshanketta 18htokohdiltaan hyvéna Sen ta-
voitteena on edistaa toimivien markkinoiden
syntymistd, yrittéjyytta uravaihtoehtona ja yrit-
tgjaksi ryhtymistd. Huomion kiinnittaminen yri-
tyksen kriittisiin ensimméisiin vuosiin on niin
ikéén valiokunnan mielesta tarpeellista, samoin
tydllistamisen riskien aentaminen yrityksen
kasvun alkuvaiheessa.

Valtiontilintarkastajien huomio on kiinnitty-
nyt ensimmaiseksi suomalaisten yrittdjyysasen-
teisiin. Hallituksen yrittdjdhankkeen yhdessa
osakokonaisuudessa pohditaankin keinoja roh-
kaista yrittgéksi ryhtymiseen. Tahan puoles-
taan voidaan vaikuttaa yrittdgjyyskasvatuksella.
Kertomuksessa yrittdjyyskasvatusta on késitelty
yhtenéa kokonai suutena siten, etté siina ovat mu-
kana sekéd arvoihin ja asenteisiin ettd motivaa-
tioon jatietoihin liittyvét osat. Tietoihin ja mo-
tivaatioon kohdistuvaa vaikuttamista on usein
kutsuttu erotuksena yrittdjyyskasvatuksesta yrit-
tadjakoulutukseksi. Valtiovarainvaliokunta pita&a
opetusministerion kaynnistémid, kertomukses-
sakin selostettuja toimenpiteita yrittgjyyskasva-
tuksen tehostamiseksi varsin hyvind Yrittgjyys-
kasvatus koskettaa kaikkia koulujérjestelman
piirissa olevia.

Yrittgyyden edistdminen on noussut uudella
rakennerahastokaudella 2000—2006 keskeisek-
si aluekehittamisen strategiaksi. Myds maakun-
tapainotteisia yrittdjyyskasvatushankkeita on
kaynnistetty vuoden 2001 aikana. Yrittgjyyskas-
vatus on aihekokonaisuutena mukana seka pe-
ruskoulussa ettd lukiossa. Kaikkiin ammatilli-
siin perustutkintoihin on siséllytetty yrittgjana
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toimimisen valmiudet. Opetusministerio ja yli-
opistot toteuttavat kaudella 2001—2003 liike-
toimintaosaamisen valtakunnallista ohjelmaa.
Opettajien peruskoulutuksessa yrittdjyysopinto-
jen lagjuus vaihtelee.

Tehdyt tutkimukset tukevat tarvetta tehostaa
yrittdjyyskasvatusta. Eréissa alueellisissa kyse-
lyissdjopayli 85 prosenttia vastanneista on pité-
nyt yrittdjyytta oppimiskysymyksena. Peruskou-
lu on nadhty vastagjan edustamasta koulutus-
tasosta riippumatta yleisimmin sopivana tasona
aloittaa yrittdjyyskasvatus. Oppilaitosten asen-
teet yrittdjyyskasvatuksen kehittdmiseen ovat
myo6nteiset, mutta kaikilla tasoilla oppilaitokset
kokevat hyvin yleisesti tarvitsevansa apua yrit-
tdjyyskasvatuksen kehittamistydssa.

Valtiontilintarkastajat kiinnittavdt huomiota
my®s yritysten toimintaedellytysten parantami-
seen. Tdmén katsotaan kertomuksessa aivan
oikein olevan yhteydessa moniin politiikan loh-
koihin, kuten talouspolitiikkaan ja aluepoalitiik-
kaan. Eri hallinnonalojen tavoitteet ovat usein
ristiriidassa keskendén.

Yritystukilainsdddantéd on uudistettu. Tu-
kiohjelmaa koskevalla toimialamé&arittelyn
uudistamisella muun muassa palvelualat tulivat
tukien piiriin. Kauppa- ja teollisuusministerits-
sd.on valmisteltu toi menpi deohjelmaa, jonkatar-
koituksena on saattaa kaikki hallinnon rahoitus-
toimenpiteet vaikuttavuusarvioinnin piiriin.

Rahoitukseen on saatu lisdavéalineita. Esimer-
kiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n sijoitus-
ten painopisteen muuttamista siemen- ja kayn-
nistysvaiheen yrityksiin on pidettava oikean-
suuntaisena toimenpiteend. Kertomuksessa mai-
nittu Finnvera Oyj:n naisyrittgjalainojen enim-
maisméaarén kaksinkertai staminen koskee valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan myos pien-
lainoja. Mahdollisuus saada Euroopan aluekehi-
tysrahaston osarahoitusta koskee naisyrittgja- ja
pienlainojen lisdksi myos yrittgalainoja ja in-
vestointi- ja kdyttdpadomal ai noja.

Suomalaisten yritysten markkinaosaamisen
heikkous on tullut esille useissa yhteyksissa.
Osaamisen puutteellisuus korostuu erityisesti
yritysten kasvuvaiheessa. Kuten kertomuksessa
todetaan, osana yrittdjyyshanketta onkin alku-

vuodesta 2001 toimiville PK-yrityksille valmis-
tunut pitkékestoinen markkinoinnin valmennus-
jakehittdmisohjelma.

Valtiontilintarkastajat esittavét, ettatulisi sel-
vittdd esimerkiksi TE-keskusten mahdollisuus
toimia omalla alueellaan osaamiskeskittymien
syntymistd edistévasti. Valiokunta pitéa ehdo-
tusta sindnsa kannatettavana, jos samanaikaises-
ti otetaan huomioon osaamiskeskittymien synty-
misen reunaehdot. Alueellinen osaamiskeskitty-
mavaatii syntydkseen yleensd sekd voimakkaas-
ti kasvavan isohkon alan yrityksen etté kehitetta-
van osaamisalan vahvan yliopiston, korkea-
koulun tai muun tutkimusl aitoksen. Osaamiskes-
kittym&a el voida siten luoda pelkin hallinnolli-
sin toimin ilman ydintd, jonka ympérille osaa-
miskeskittyméaa aletaan rakentaa. Osaamiskes-
kusten syntymiselle myds nykyisté pienemmille
paikkakunnille on luotava edellytyksid. Tassa
tulee hyddynt& esimerkiksi ammattikorkeakou-
[uissa oleva osaaminen.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy valtiontilintar-
kastgjien ndkemykseen siitd, ettd yrittgyyden ja
yritystoiminnan edistdminen on kysymys, joka
edellyttéd useiden eri hallinnonal ojen yhteistyo-
ta. Hallinnonalargjoista riippumatta on kyettava
arvioimaan yrittdjyyden edistdmiseksi tehtyjen
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Uuden yritystoi-
minnan kehittdminen samoin kuin olemassa
olevan yrityskannan tukeminenkin edellyttavéat
my6s voimakasta alueellista yrittdjyyspolitiik-
kaa. Tama puolestaan vaatii alueellisten olosuh-
teiden ja potentiaalin tutkimusta ja tuntemusta
sekd alueellista sitoutumi sta kehi ttéamiseen.

Vanhusten laitoshoidon kehittaminen

Valtiontilintarkastajat pitéavéat valtakunnallista
ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevaa laa-
tusuositusta tarpeellisena kehittémistyon véli-
neend. Suosituksen kaytannon toteuttaminen
vaatii lagjaa valtakunnallista, alueellista ja pai-
kallistayhtei sty6té ja sen toteutumista on seurat-
tava valtakunnallisesti. Valtiontilintarkastajien
mukaan seurantaa haittaa palvelujen puutteelli-
nen ja epdtasmallinen tilastointi. Tilintarkasta-
jat katsovat my@s, ettd sosiaalihuollon jatervey-



denhuollon yhteistydssé on havaittavissa ndke-
myseroista johtuvaa jannitetta ja ettd hoidon ja
huollon periaatteista tarvitaan nykyista enem-
méan keskustelua.

Ikéihmisten hoitoa ja palveluja koskevan,
vuonna 2001 annetun laatusuosituksen mukaan
jokaisella kunnalla on oltava vanhuspoliittinen
strategia ja sen osana palvelurakenteen kehittd-
misohjelma. Suositus on vauhdittanut strategia-
tyota kunnissa, ja se on koettu tarpeelliseksi oh-
jauksen vélineeksi vanhustenhuollon kehitté-
mistyssa. Erityisen tarkeiné on pidetty vanhus-
tenhuollon voimavaroja koskevia valtakunnalli-
sia mitoitussuosituksia. Valtaosa kunnista on jo
laatinut tai on laatimassa vanhuspoliittista stra-
tegiaa. Kuten valtiontilintarkastajat toteavat,
suosituksen seurantaan tarvittavaa tilastointia
sekd kaytettavaa kasitteistda on tarpeen kehit-
téd. Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeriossd ollaan asettamassa "Tieto-
uudistus 2005" -ty6ryhmag, jonka tehtéavana on
selvittaa kokonaisvaltaisesti sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon liittyvét tilastointikysymykset. Ti-
| astointiaja seurantaa on tarkoitus kehittéd myos
mm. laatimalla avainindikaattoreita |aatusuosi-
tusten seuraamiseksi ja parantamalla tiedon-
keruuta | 8&nikohtai sesti sek& valtakunnallisesti.

Valtiontilintarkastajat ovat kiinnitténeet huo-
miota myds sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
yhteistydssa havaittaviin ndkemyseroihin, mika
saattaa vaikeuttaa asiakkaiden palvelutarpeen ja
palvelujen kaytdn koordinointia. Valtiovarain-
valiokunta yhtyy valtiontilintarkastajien nake-
mykseen ja toteaa, ettd mahdollisimman hyva
yhteistyd on seka asiakkaan ettd myds palvelu-
jen jarjestgjiien kannalta térkedd, etenkin kun
vanhustenhuollossa tarvitaan yhé enemman ter-
veydenhuollon asiantuntemusta. Myds omaisten
aktiivisempi osallistuminen on térkedd. Hoidon
kokonaisvaltaiseen arviointiin on kiinnitetty
huomiota vanhustenhuoltoa koskevassa laa-
tusuosituksessa, jonka mukaan vanhustenhuol-
toa on tarkasteltava kokonaisuutena. My6s vuo-
den 2001 alusta voimaan tulleessa | aissa sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
edellytetéan, ettd sosiaalihuollon asiakkaalle
laaditaan hoito- ja palvelusuunnitelma.
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Vanhusten laitoshoito on |8pikdynyt suuria
muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Olennaisin piirre on palveluasumisen asiakas-
méaaran yli kolminkertaistuminen. My6s van-
hainkotiasumista on korvattu tehostetulla palve-
luasumisella. Kun tehostettu palvel uasuminen
on lisdantynyt, on samalla perinteisen pitké&
aikaishoidon asiakasméadra vahentynyt. Henki-
[6stomaarad palveluasumisessa e kuitenkaan
veluasunnoissa asuvat vanhukset olivat hyvé-
kuntoisia, mutta nykyisin palveluasunnoissa
asuu yha huonokuntoisempia vanhuksia. Monis-
sa laitoksissa henkilostémitoitus on alhainen
etenkin ilta- ja yovuoroissa seka myds viikon-
loppuisin, vaikka ik&antyneiden laitoshoidon ja
tehostetun palveluasumisen hoitotarpeet eivét
muutu samalla tavalla kuin akuuttihoidossa
I k&antynei den laitoshoitoon ja tehostettuun pal-
veluasumiseen tarvitaan huomattavasti nykyista
enemman henkildkuntaa. Kun henkil6kuntaa on
riittavasti, myos paljon apua ja hoitoa tarvitse-
vien vanhusten ihmisarvo ja oikeusturva paran-
tuvat ja henkilékunnan jaksaminen paranee. Va-
liokunta kiinnittd& huomiota my6s henkil 6kun-
nan osaamisen ja tdydennyskoul utuksen merki-
tykseen. Henkil6ston omaehtoinen hakeutumi-
nen lisé- jajatkokoulutukseen ei usein ole kovin
aktiivista, eik& vanhustenhuollossa ole yleensa
my6skaan tyonohjausta.

Henkilokunnalla ei kéytannossa ole riittévas-
ti mahdollisuuksia osallistua vanhusten sosiaali-
seen tukemiseen ja erilaisten toimintojen jarjes-
témiseen. Kuten edelld on jo todettu, omaisten
kuulemista ja osallistumista on syyta lisitd van-
hustenhoidossa. Liséksi voitaisiin lisétd vapaa-
ehtois- ja |8himmai stoimintaa tekevien jérjesto-
jen toimintaa siten, ettd yhteisty6 jérjestdjen,
kuntien ja eri toimijoiden valilla olisi paremmin
yhteen nivoutunutta ja nykyista tiiviimpaa.

Omaishoidon kehittaminen

Valtiontilintarkastgjat ovat kiinnitténeet huo-
miota omaishoidossa esiintyviin epakohtiin. Ti-
lintarkastajat toteavat, ettd omaishoito on edulli-
nen ja hoidettavan kannalta inhimillinen hoito-
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muoto. Omaishoitotilanteeseen saatetaan joutua
myds ilman valinnanvapautta, jos vaihtoehtoisia
hoitomuotoja ei ole tarjolla tai jos ne ovat koh-
tuuttoman vaikeasti saavutettavissa. Valtion-
tilintarkastajien mielestd omaishoitajien saama
tuki ei ole riittava. Yhteiskunnan tulisi huoleh-
tia vastuullisesti omaishoitajan jaksamisesta, ja
omaishoitajan tulee saada riittava taloudellinen
korvaus seké hoidon kannaltatarvittavat tukipal -
velut, laitteet ja valineet. Valtiontilintarkastajat
eivdt myoskddn pida tarkoituksenmukaisena,
etta pelkéstédn rahapalkkiona annetusta omais-
hoidon tuesta peritéan asiakasmaksu.

Nykytilanne ja siihen liittyvat epékohdat. Suo-
messa arvioidaan olevan noin 300 000 omai shoi-
tajaa, joista vajaat 10 prosenttia saa kunnallista
omaishoidon tukea. Omaishoidon piirissa ole-
vista hoidettavistanoin kaksi kolmannesta on yli
65-vuotiaita. Omaishoito on siten padasiassa
vanhusten kotihoitoa, mutta myds vammaisia ja
pitkaaikaissairaita hoidetaan omaisten toimesta
kotona.

Eduskunta on useissa eri yhteyksissa kiinnit-
tényt huomiota omaishoitoon liittyviin epdkoh-
tiin ja kehittamistarpeisiin, mutta omaishoitoon
liittyy edelleen useita ongelmia. Eras keskeinen
epakohta on omaishoitajien erilainen kohtelu eri
paikkakunnilla. Koska tuki on harkinnanvarai-
nen ja maarérahasidonnainen sosiaalipalvelu,
kunnilla on mahdollisuus pééttaa tuesta ja sen
lagjuudesta. Saadun selvityksen mukaan jo nyt
on olemassa kuntia, joissa ei ole minkaanlaista
omaishoidon tukea. Tuki saatetaan myods kohdis-
taa vain kaikkein vaikeimmin hoidettaviin, ja
tuki saattaaloppua kesken vuotta kunnan maéré-
rahojen loppuessa. Saadun selvityksen mukaan
varalisuuteen saatetaan kiinnittdd huomiota,
vaikka varallisuusharkinta ei liity omaishoidon
tuen myontamiseen. Hoitajien palkkioissa on
my6s huomattavia kuntakohtaisia eroja, ja
omaishoitgjien vapaapéivéjarjestelyt toimivat
kéytanndssa heikosti. Omaishoitgjien koulutuk-
seen, tydnohjaukseen ja muuhun tukemiseen pa-
nostetaan varsin vahan. Myos verotusta on pi-
detty kohtuuttoman ankarana erityisesti silloin,
kun hoitaja saa muuta palkka- ja eldketul oa, jol-

loin maksettava palkkio katsotaan sivutuloksi.
Omaishoitajalla e ole oikeutta verottomaan ku-
lukorvaukseen, vaikka hoito aiheuttaisikin kulu-
ja. Omaishoidon tuesta ei useinkaan tiedoteta
riittavasti, misté johtuen tuen saanti on joissakin
kunnissa sattumanvarai sta.

Lain tarkoituksena on, etta kunnan palvelut
toimivat omaishoidon tukena ja etta ne liitetéan
kaikkiin vaativimpiin omaishoitotilanteisiin.
Kéaytdnndssa talouksiin, joissa on omaishoitgja,
e juurikaan kohdennu kunnan palveluja mah-
dollista kuljetuspalvelua [ukuun ottamatta
Myos palvelumaksukdyténtd on kirjava. Eten-
kin asiakasmaksun perimistéd pelk&stéan raha-
palkkiona annetusta omaishoidon tuesta pide-
t&an epaoikeudenmukaisena. Tama suhteellisen
uusi kayténtd perustuu korkeimman hallinto-
oikeuden 1.9.2000 antamaan paatokseen, jonka
mukaan kunnalla oli oikeus perid omaishoidon
tuen sagjalta asiakasmaksu myds sellaisesta
omaishoidon tuesta, joka oli kasittéanyt pelkas-
t&4n omai shoitaj alle maksettavan hoitopal kkion.

Arvioiden mukaan n. 10 000 omaishoidossa
olevaa henkil6d olisi laitoshoidossa ilman
omaishoitojarjestelméasd. Tastd aiheutuvaksi
sédstoksi on vuoden 1999 kustannustasossa
arvioitu n. 250 miljoonaa euroa. Vuonna 2000
hoitosopimusten piiriin kuuluville omaishoita-
jille maksettiin hoitopalkkioita n. 50 miljoonaa
euroa. Luvut eivét osoita koko omaishoidon kus-
tannus- tai sastovai kutusta, mutta omaishoidon
tuoma hyoty kunnallistaloudelle on joka tapauk-
sessa huomattava kul ui hin verrattuna.

Keskeiset kehittamistarpeet. Omaishoidolla on
térked merkitys julkisia palveluja ja erityisesti
laitoshoitoa korvaavana seka taydentévana toi-
mintana. Omaishoito sééstéd yhteiskunnan kus-
tannuksia, ja se on myos laitoshoitoa inhimilli-
sempi hoitomuoto. Tulevaisuus ei tuo helpotus-
ta vanhusten ja vammaisten hoitotilanteeseen,
vaan omaishoidon asema korostuu edelleen
véeston ikéantyessa ja yhteiskunnan kustannus-
ten kasvaessa. Omaishoidon tulisi olla tasa-
arvoinen kotihoidon muoto, ja sen kehittéami-
seen tulisi kiinnittéa erityistd huomiota myds
valtakunnallisesti.



Valtiovarainvaliokunnan mielestd omaishoi-
tajan jaksamista on parannettava siten, etté hoi-
tajalla on realistiset mahdollisuudet |akisééteis-
ten vapaapdivien pitémiseen. Kaytdnnossa
omaishoitajat jéttavat usein vapaapaivansa kayt-
tamatta, jos sijaishoito ei jarjesty eika hoidetta-
vaa haluta siirtdd laitoshoitoon vapaapaivien
gjaksi. Myds maksun periminen tilapéi shoidosta
vahentda mahdol lisuuksia ja hal ukkuutta vapaa-
péivien viettoon. Valiokunta pitaé tarkeana, etta
vapaapaivdjarjestelmaa kehitetéédn siten, etta
hoitgjilla on todelliset mahdollisuudet kayttéa
vapaapdivansa ja ettd tdhan varataan myosriitta-
vét resurssit. Sijaishoidon maksuttomuus paran-
taisi huomattavasti hoitajan mahdollisuuksia va-
paapéivien kayttamiseen. Valiokunta viittaa tés-
sd yhteydessd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintéon  StVM 26/2001 vp, joka liittyy
omaishoitajan |akisdateisten vapaapaivien lisda-
misté koskeneeseen lainmuutokseen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etta
vapaapdivaoikeuksien lagjentamista el saa to-
teuttaa supistamalla omaishoidon lagjuutta tai
huonontamalla maksettavan tuen tasoa.

Toinen keskeinen omaishoitoon liittyva epéa-
kohta on pal vel umaksuj érjestel man kuntakohtai -
nen erilaisuus seka se, ettd maksut ovat usein
niin korkeita, ettei hoitajallaja hoidettavalla ole
taloudellisia mahdollisuuksia ottaa palveluja
vastaan. Valiokunta katsoo, ettd maksujen tason
ja hoidon laadun vélisen suhteen on oltava oi-
keudenmukainen ja kohtuullinen ja ettd maksu-
politiikassa tehtévien ratkaisujen tulee omalta
osaltaan tukea avohoitoa. Kuten valtiontilintar-
kastajat ovat katsoneet, asiakasmaksun perimi-
nen pelkastéén rahapal kkiona annetusta kotihoi-
don tuesta ei ole tarkoituksenmukai sta.

Omaishoidon asemaa kuntien palvelujérjes-
telmassa on vahvistettava nykyisestd, ja sen tuli-
si olla osa kotihoidon palvelukokonaisuutta, jo-
hon kuuluvat lisdksi muut kotiin annettavat pal-
velut. Omai shoidon aseman vahvistaminen edel -
lyttéa omaishoidon rahoituspohjan vahvistamis-
ta. Tuki el saisi jatkossa olla endé sidoksissa sii-
hen, missa kunnassa hoitaja ja hoidettava asuvat
ja mik& on kunnan taloudellinen tilanne. Myo6s
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hoitopalkkiot tulisi maaritel1& selkeAmmin ja ot-
taa huomioon hoidon vaativuus ja sitovuus.

Omaishoitgjat ovat tydssddn varsin yksinai-
sig, ty6 on sitovaa, ja hoitgjat itsekin ovat usein
iakkaitd ja véasyneitd. Tutkimusten mukaan
omaishoitajat kaipaavatkin nykyistd enemman
tukea hoitotydlleen. Valiokunnan mielesta
omaishoitajien tukipal velujen jérjestdmiseen tu-
lee jatkossa kiinnittdd huomattavasti nykyista
enemman huomiota ja erityista huomiota tulisi
kiinnittda idkkaiden hoitajien jaksamiseen ja tu-
kemiseen. Kuntien tulisi kehittéd omaishoitoa
my6s yhdessd omaisten ja jérjestdjen kanssa.
Omaishoitagjat ja Laheiset ry on valtakunnalli-
nen yhdistys, joka huolehtii mm. tiedotuksestaja
tukipalveluiden jérjestamisesta.  Perusvastuu
palveluiden jarjestdmisesta on kunnilla, mutta
kunnat voisivat tehda nykyisté lagjempaa yhteis-
tyotd Omaishoitajat ja Laheiset ry:n ja sen
alueyhdistysten kanssa ja ne voisivat huolehtia
esim. omaishoitajien tukipalvelujen jérjestéami-
sesté.

Omaishoidon kehittdmiseen tulee kaiken
kaikkiaan suhtautua huomattavasti nykyista
maéaéaréatietoisemmin ja selvittdd perusteellisesti
mm. lainsdadannon toimivuus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon véalinen yhteisty¢ kotihoidossa
seka julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
antaman kotihoidon yhteensovitus. Omaishoi-
don kehittémisen tehostamiseksi valiokunta kat-
soo, etta kuntien kanssa olisi tarkoituksenmu-
kaista jdrjestdd vapaaehtoisuuteen perustuva
alueellinen kokeilu. Kokeilussa méariteltéisiin
mm. omaishoidon my®&ntamisperusteet, hoidon
laatukriteerit sek& osallistumiskriteerit. Kokei-
lun perusteella voitaisiin arvioida kuntakohtai-
sesti kokeilun taloudellisia vaikutuksia julkisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Alueelliset tyottomyyser ot

Valtiontilintarkastajat toteavat, ettd huolimatta
viime vuosien myonteisesta tyollisyyskehityk-
sesté ovat tydllisyyden jatyottomyyden al ueel li-
set erot kasvaneet. Ensisijaisesti infromaati otek-
nologiaan, elektroniikka- ja metalliteollisuuteen
jaliike-eldman palvelukseen perustunut tuotan-
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non kasvu jatyollisyyden paraneminen ovat paé-
saantoisesti keskittyneet Etelé ja Lénsi-Suo-
men kaupunkikeskuksiin sek& Oulun seudulle.
Kasvun perustana olevilla toimialoilla ty6voi-
man kysyntéa on kohdentunut erityisesti nuoriin
ikaluokkiin.

Alueiden véliset suhteelliset erot tyéttomyy-
dessa tasoittuivat 1990-luvun alun laman seu-
rauksena. Laman jalkeisend nousukautena aluei -
den valiset absoluuttiset tyottdmyyserot ovat
kasvaneet. Valiokunnan mielestéd on huomion-
arvoista, etta tama kehitys on tapahtunut sa-
maan aikaan, kun tyollisyystilanne yleisesti on
parantunut. Yksi edell@ todettuun kehitykseen
vaikuttanut tekija on ollut se, ettd laman jalkei-
nen muuttoliike on ollut voimakkaampi kuin
odotettiin. Myos kertomuksessa on todettu, ettéa
tydvoiman tarjonnan alueelliset muutokset ovat
yhteydessd voimistuneeseen maan sisdiseen
muuttoliikkeeseen.

Kertomuksesta kdy myds ilmi, ettd vuosina
1995—2000 tydllisyyden kasvu keskittyi etel&i-
seen Suomeen. Kaikkein huonointa tydllisyys-
kehitys oli Kainuussa.

Tarkastelun painopiste on kertomuksessa
luonnollisesti vuodessa 2000. Saadun selvityk-
sen mukaan tilanne on muuttunut erityisesti al-
kuvuodesta 2001. Useilla alueilla ty6ttomyys
|ahti uuteen kasvuun. Osittain tama johtuu siita,
etta néille alueille muutti tyéttdmia Toimialois-
ta erityisesti rakennusalan ja tietotekniikka-alan
tyollisyyskehitys heikkeni. Samalla ty6ttomyy-
den luonne on muuttunut. Rakenteel linen ty6tto-
myys on edelleen huomattavan suuri. Valtio-
varainministerion uusimmassa suhdannekat-
sauksessa tyottémyyden keston ennustetaan pi-
tenevan ja alueellisten ty6ttémyyserojen kasva-
van.
Kertomuksessa on analysoitu aueellisiin
eroihin vaikuttavia tekijoita. Tydvoiman tarjon-
nan kasvulla ja ty6ttémyyden vahenemisella to-
detaan olevan positiivinen yhteys silloin, kun
tydvoiman kysynta on voimakasta. Tydmarkki-
noiden tehokkuus lisdantyy niilla alueilla, joilla
on paljon tyontekijbita ja paljon tyopaikkoja.
Nailla alueilla tyon tarjoajat ja tekijat kohtaavat
tehokkaammin kuin muilla alueilla. Talouskas-
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vun tyollistévyys on ollut voimakkaampaa Ete-
|&-Suomessa kuin I t&- ja Pohjois-Suomessa, kos-
ka Etel&-Suomessa on palveluvaltaisempi tuo-
tantorakenne. Tuotantorakenne on kiistatta vai-
kuttanut alueellisten erojen kehittymiseen.
Alueet, joilla sijaitsee keskimaardisesti enem-
man huipputeknologiayrityksid, kehittyvét no-
peammin. Samalla uudet tyOpaikat keskittyvéat
entistd selvemmin muutamiin kaupunkeihin,
kertomuksessa todetaan.

Valiokunta katsoo, ettd pyrittdessa tasoitta-
maan alueellisia tyottdmyyseroja on kaytettava
lagjaa keinovalikoimaa. Kertomuksessa on kes-
kitytty [8hinna tydvoimahallinnon kéytettévissa
oleviin keinoihin. Valtiovarainvaliokunta on jo
aiemmin (VavM 5/2001 vp) kiinnittanyt huo-
miota yhteen keskeiseen valineeseen, tukitydl-
listdmiseen. Tatd tulee helpottaa tarvittaessa
budijettiteknisilla ratkaisuilla. Myos valtiontilin-
tarkastajat ovat valtiovarainvaliokunnan aiem-
pien kannanottojen mukaisesti piténeet tarkedna
selvitystyon tekemistd tyollisyysmaérarahojen
kokoamisesta yhdelle momentille.

Kertomuksessa kiinnitetddn huomiota myds
tyovoimapoliittisten  toimien  vaikutusten
arviointiin. Tehtyjen selvitysten perusteella va-
liokunta pitda selvang, etté toimenpiteiden hy6-
ty ylittéa niiden haitat. Hyodyt tulevat esimer-
kiksi tydttomyysturvamenojen saastoing ja li-
séantyvina verotuloina. Saadun arvion mukaan
ndma vahentavét yhteiskunnan nettokustannuk-
set noin kolmannekseen bruttomenoista. Henki-
|6tasolla ndma toimet saattavat monissa tapauk-
sissa estda pysyvan syrjaytymisen ja ennenaikai-
sen el&koitymisen, milldon myds sosiaalisiavai-
kutuksia.

Alueellisia eroja tasoittavana aluepolitiikalla
on tulevaisuudessakin merkitystd, vaikka val-
tiontilintarkastajat toteavatkin perinteisen alue-
politilkan menettdneen merkitystaén. Esimer-
kiksi alueellisella kuljetustuella on myds jatkos-
sa merkitysta yrityksille. Yritysten sijainninoh-
jauksessa tulee kayttdd myos muita kuin tydhal -
linnon keinoja. Aiheellisesti on kiinnitetty huo-
miota myds tydvoimareservien hyodyntamiseen
tilanteessa, jossa suuret ikdluokat poistuvat tyo-
markkinoilta. Kuten valtiontilintarkastajat totea-



vat, keskeista talléin on tyéttdman tybvoiman
ammattitaidon ja vapautuvien tydpaikkojen am-
mattitaitovaatimusten alueellinen yhteensovitta-
minen.

Rakenteellisen ty6ttémyyden aiheuttama on-
gelma samoin kuin ty6ttémyyden alueellinen
eriytyminen korostavat jatkossa eri sektoreiden
yhteistoimintaa. Finanssipolitiikalla, veropoli-
tilkalla ja téssé mietinndssa toisaalla kasitel lyil -
14 yrittdjyyden edellytyksiin vaikuttavilla toi-
menpiteill& tulee tydvoimapoliittisten toimenpi-
teiden ohella vaikuttaa jatkossa siihen, etta
alueelliset erityispiirteet voidaan nykyisté pa-
remmin ottaa huomioon.

Asuntomarkkinoiden kehitys erityisesti kas-
vukeskuksissa

Valtiontilintarkastajat  katsovat, ettd asunto-
markkinoiden epétasapaino pahenee edelleen.
Erityisesti kasvukeskuksissa vuokra-asuntojen
jakohtuuhintai sten omistusasuntojen tarjonta on
kysyntéén néhden jatkuvasti liian pieni. Myo6s
asunnottomien maaré on pysynyt korkeana. Val-
tiontilintarkastajien mielesta on térkeda varmis-
taa kohtuuhintai sen vuokra-asuntokannan riitta-
vyys ja vuokra-asuntomarkkinoiden toimivuus
sdilyttamélla arava- ja korkotukijarjestelma
kayttokelpoisena vaihtoehtona vuokra-asunto-
tarjonnan lisdamisessd. Tilintarkastajat korosta-
vat kaavoituspolitiikan térkeytta rakennusoikeu-
den reaalihinnan ja asumiskustannusten alenta-
misessa. Padkaupunkiseudun kannalta on valtta
méatonta 10ytéa ratkaisuja, jotka edistéavéat no-
peasti riittdvan asuntotuotannon kéynnistamis-
té& MyOs maan eri osien nykyisté tasapai noisem-
paan kehittémiseen tulisi suunnata erityisia toi-
menpiteita.  Padkaupunkiseudulle suunnatun
kunnallistekniikka-avustuksen suhteen tilintar-
kastgjat edellyttavét lagjempaa periaatekeskus-
telua uuden avustusmuodon tarkoituksenmukai-
suudesta ja oikea-aikai suudesta suhteessa vireil -
14 oleviin aluepoliittisiin kehittdmistoimiin. Ti-
lintarkastgjat kiinnittavat huomiota myos asuin-
rakennusten peruskorjaustoiminnan lainoittami-
seen osoitettujen méadrérahojen supistumiseen
sekd l&hididen kehittdmisen tehostamiseen.

VaVvM 3/2002 vp — K 15/2001 vp

My®@s vanhusten ja ik&antyvan véestdn asunto-
kysymykset tulisi ottaa huomioon asuntoraken-
tami seen liittyvissa ratkai suissa.

Kertomuksen arviointi. Valtiontilintarkastajien
kertomuksessa esille nostetut asuntopolitiikan
ongelmat ja epakohdat ovat padasiassa samoja,
joihin valtiovarainvaliokunta on Kiinnittanyt
huomiota késitellessddn kuluvan vuoden talous-
arviota (VavM 37/2001 vp). Vationtilintarkas-
tajien kasitykset asuntomarkkinoiden epékoh-
dista kuvaavat hyvin vuoden 2000 tilannetta.
Asuntomarkkinoiden epétasapaino jatkuu edel-
leen, ja kasvukeskusten vaestdnkehitys on jatku-
nut edellisten vuosien kaltaisena. Tilastokeskuk-
sen uuden véestéennusteen mukaan kehitys jat-
kuu vastaavanlaisena my0s tulevaisuudessa
Vuoteen 2010 mennessa pdakaupunkiseudun ja
sen kehyskuntien vakiluvun arvioidaan kasva-
van noin 117 000 asukkaalla, misté luonnollisen
véeston lisdyksen osuus on 37 prosenttia. My6s
asuntokuntien keskikoon pienentyminen ja siité
johtuva asuntokuntien méarén kasvu pahentaa
asuntopulaa. Vanhusten mééra kasvaa voimak-
kaasti ja vuoteen 2030 mennessa yli 65-vuotiai-
den mééarén arvioidaan lisééntyvan noin 600 000
hengella&.  Omistusasuntomarkkinoilla hinnat
ovat pysyneet vakaina vuonna 2001, mutta
vuokrien nousu on jatkunut edelleen voimakkaa-
na. Asuntotuotanto aleni jonkin verran vuonna
2001 ja asuntojen aloitukset jaivéat ale 30 000
asunnon. Vuonna 2002 asuntotuotannon arvioi-
daan pysyvan viime vuoden tasolla.
Valtiontilintarkastgjat toteavat, ettd padkau-
punkiseudulle on valttamatonta 16ytaa ratkai su-
ja, jotka edistavdt nopeasti riittdvan asunto-
tuotannon kaynnistéamisté. Toisaalta tilintarkas-
tajat edellyttavét lagjempaa periaatekeskustelua
paakaupunkiseudun kunnal listekniikka-avustuk-
sen tarkoituksenmukaisuudesta ja oikea-aikai-
suudesta suhteessa vireilla oleviin auepoliit-
tisiin kehittdmistoimiin. Valtiontilintarkastajat
edellyttavat myods keskustelua valtion toimista
maan muissa kasvukeskuksissa alueiden ja asun-
torakentamisen tasapainoiseksi kehittdmiseksi.
Hallitus hyvéksyi kesdkuussa 2000 asunto-
poliittisen strategian, johon siséltyi 13 konkreet-
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VaVvM 3/2002 vp — K 15/2001 vp

tista kehittamishanketta. Valtakunnallisen stra-
tegian eras tarkeimpia johtopdétoksid on se, etta
asunto-ongelmien luonne ja syvyys vaihtelevat
suuresti maan eri osissa. Siksi tarvitaan myos
valtakunnallisesti nykyista enemmén alueellis-
ten, seudullisten ja kuntakohtaisten tarpeiden
mukaan suuntautuvaa asuntopolitiikkaa.

Hankekohtainen kunnallistekniikka-avustus
perustuu valtion, padkaupunkiseudun ja kehys-
kuntien valilla neuvoteltuun yhteistoiminta-
asiakirjaan. Tuen tarkoituksena on k&ynnistéa
ta aikaistaa sellaisten uusien asuntoalueiden
toteuttamista, joiden liikkeelle 18ht0 tai rakenta-
minen olisi muuten vaarassa siirtya myohem-
méksi tai jaada kokonaan toteuttamatta. Avus-
tus on tarkoitettu ns. kynnysinvestointien raken-
tamiseen, ja kysymykseen voivat tulla esim.
vesi- ja viemérihuollon jarjestdmiseen liittyvat
kustannukset. Jérjestelmé@ on tarkoitettu ole-
maan voimassa vuosi na 2002—2005.

Eduskunta on valtion vuoden 2002 talous-
arviota kasitellessaan hyvaksynyt paakaupunki-
seudun kunnallistekniikka-avustuksen. Valtio-
varainvaliokunta toteaa talousarviomietinnos-
saan, etta kunnallistekniikka-avustus on periaat-
teellisesti tarked ja tarkoituksenmukainen keino
kéynnistéd vaikeimmasta asuntopulasta kérsi-
van aueen asuntotuotantoa sekd edesauttaa
aluerakenteen tarkoituksenmukaista kehittymis-
ta Nain aluerakennetta voidaan my@s ohjata
joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikentee-
seen tukeutuvaksi, mika on valttamaténta myos
kansallisen ilmastostrategian tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Valtakunnallinen strategiaty on akti-
voinut myos eréiden muiden kuntien ja alueiden
aloitteellisuutta asuntopolitiikassa. Valtio on
kaynnistényt aluekeskusohjelmia sekd aloitta-
nut yhteistoimintaprosessin myds erdiden mui-
den kasvukeskusalueiden kuntien kanssa. Pro-
sessin tarkoituksena on edistaa erityisesti seu-
dullista yhteisty6ta asuntopolitiikassa. Valtiova-
rainvaliokunta totesi tal ousarviomietinndssaan,
etta valtion tukitoimenpiteet tulee ulottaa myos
néille alueille, mikali yhteistoiminta-asiakirjan
kaltaista sitoutumista al uei den kehittémiseen ta-
pahtuu my®s muissa kasvu- ja al uekeskuksissa.

Eduskunta kiinnitti talousarviota késitelles-
sdan huomiota myds aravalainojen lainaehtojen

12

epakohtiin ja edellytti |ainaehtojen uudistamista
mm. niin, ettd asukkaiden maksukyky otetaan
nykyistéd paremmin huomioon. Hallitus on sit-
temmin paéttanyt alentaa uusien aravavuokralai-
nojen reaalikorkoa 3,7 prosentista 2,95 prosent-
tiin. My0s lainojen lyhennykset alkavat aiem-
paa aikaisemmin. Tehdyt muutokset parantavat
uusien lainojen lainaehtoja, mutta vain hieman,
eikd niilla ole vaikutusta vuokratasoon. Myds
vanhassa aravalainakannassa alennetaan joita-
kin yksittéisia korkeimpia korkoja. Hallituksen
tekemdt ratkaisut eivat kuitenkaan paranna kai-
kilta osin vanhojen lainojen lainaehtoja edus-
kunnan edellyttamal & tavalla.

Eduskunta on myd6s kiinnittényt huomiota
vanhusten asuntokysymyksiin ja korottanut ku-
luvan vuoden talousarviossa korjausavustuksiin
tarkoitettua myontdmisvaltuutta, jota kaytetéén
mm. ik&antyvéan véeston asuinol ojen parantami-
seen. Eduskunta on my6s edellyttanyt, etté kor-
jausavustuksiin tarkoitettua myontamisvaltuutta
on jatkossa korotettava ja otettava lisdksi huo-
mioon energiataloudellisten avustusten tarve
my6s ilmastopolitiikan kannalta. Vuoden 2002
tal ousarviossa liséttiin myds toimenpiteita asun-
nottomuuden vahentami seksi. Asunnottomille ja
pakolaisille tarkoitettujen asuntojen rakentami-
seen osoitettavan omapadoma-avustuksen maa-
rérahaa korotettiin aiemmasta ja avustusta ryh-
dyttiin osoittamaan myds asuntojen hankintaan.

Y mpéristdministerid asetti 20.9.2000 toimi-
kunnan, jonka tehtévéna oli laatia ehdotus kaa-
van toteuttamisvastuiden ja yhdyskuntarakenta-
misen rahoitusjérjestelmien kehittamiseksi. Ny-
kyistd kaavan toteuttamiskustannusten jako-
tapaa, jossa kuntalaiset maksavat ja maanomis-
tajat hyotyvat, ei ole pidetty yhteiskunnallisesti
oikeudenmukaisena. Tavoitteena oli luoda kun-
nille nykyistd paremmat edellytykset yllapitéa
kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja muun ra-
kentamisen turvaamiseksi riittévaa tonttitarjon-
taailman, etté kaavojen toteuttami sesta aiheutu-
vat kustannukset olisivat sille esteend. Toimi-
kunta ehdottaa 6.3.2002 valmistuneessa mietin-
ndssdan mm. jérjestelmas, jossa kaavasta mer-
kittédvad hyotya saavat maanomistajat osaltaan
osallistuvat kunnalle aiheutuviin asemakaavan
toteuttami skustannuksiin.



Muita huomioita

Kasitell esséan valtiontilintarkastajain kertomus-

ta vuodelta 2000 valiokunta on edell & kasitelty-

jen kysymysten lisdksi todennut valtiontilintar-

kastajien ottaneen esille lukuisia muitakin asioi-

ta, jotka vaativat hallitukselta jatkotoi menpitei-

ta. Naista valiokunta on erityisesti kiinnittanyt

huomiota seuraaviin asioihin:

— hovioikeuksien toiminta

— valtion henkil6st6 ja valtiotydnantajan kil-
pailukyky

— valtionyhtididen omistgjaohjauksen vaih-
toehdot

— opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjér-
jestelma

— yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon
julkinen rahoitus ja rahoituksellisessa vuo-
rovaikutussuhteessa esiintyvét ongel mat.

Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

VaVvM 3/2002 vp — K 15/2001 vp

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan tydjarjestyksen 39 8§:n 4 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijaksi asiaa eduskunnan téysistunnossa k&
siteltdessd, kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta paattad lahettdd taman
kertomuksen siihen liittyvine muistutuk-
sineen ja ehdotuksineen hallitukselle
nithin toimenpiteisiin ryhtymista var-
ten, joihin valiokunnan mietinngssa
esille ottamat asiat antavat aihetta,
seka

kehottaa hallitusta sisallyttdmaan vuo-
delta 2001 annettavaan hallituksen ker -
tomukseen valtiovarain hoidosta ja ti-
lasta kertomuksen naista toimenpiteis-
ta.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rajamé&ki /sd (osittain)

jas.  Olavi Ala-Nissila/kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas (osittain)
Timo Ihamaki /kok (osittain)
Seppo Ka&aridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r (osittain)

Matti Saarinen /sd (osittain)
Anni Sinneméki /vihr

Sakari Smeds/kd (osittain)
Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila/vas (osittain)

Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Hannes Manninen /kesk (osittain)
Jussi Ranta/sd (osittain)

Anu Vehvilénen /kesk.

vjés.

Valiokunnan sihteerei né jaostokasittel yissi ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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