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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta (HE 1/
2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi
lahetetty talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 11/2022 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostossa.
Asiantuntijat

Hallinto- ja turvallisuusjaosto on kuullut:

- osastopaéllikkd, ylijohtaja Pauli Kariniemi, valtiovarainministerio
- toimitusjohtaja Timo Loyttyniemi, Valtion Eldkerahasto

- aktuaaripaallikko Roman Goebel, Keva

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkerahastosta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd rahastosta
valtion talousarvion yleiskatteeksi vuosittain siirrettdvad méérda liséttiisiin nykyisestd 40 pro-
sentista asteittain 45 prosenttiin valtion elikemenosta. Esityksen tavoitteena on lisitd ja oikea-ai-
kaistaa valtion eldkerahaston eldkemenoa tasaavaa vaikutusta sekd parantaa rahastosta valtion ta-
lousarvioon tehtdvén siirron madridn ennakoitavuutta rahaston kartuttua tiyteen madraansa. Nain
voidaan myds turvata rahaston sijoitusten tuottoa pitkélld aikavililld. Esityksessd ehdotetaan
my0s rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen keston rajaamista viiden vuoden mittaiseksi ja teh-
tavin kelpoisuusvaatimuksista sddtdmisti lain tasolla. Lisdksi tismennettiisiin rahaston hallituk-
selta vaadittavaa sijoitustoiminnan osaamista koskevaa sdéntelyé.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyvak-
symistd muutettuna. Muutoksilla tdydennetéén eldkerahaston toimitusjohtajan kelpoisuusvaati-
muksia ja tehddén lainsédéntdtekninen muutos rahastosta talousarvioon siirrettdvin méarén paa-
saantoon.

Valtion elédkerahaston laissa méaréttynd tehtdvénd on varautua valtion elédkevastuiden kasvuun ja
tasata niisté valtiolle aiheutuvia menoja. Rahasto saavutti alustavien laskelmien mukaan sille ase-
tetun 25 prosentin rahastointitavoitteen valtion elékevastuista vuoden 2021 lopussa. Hallitus esit-
tdd rahastosta valtion talousarvioon siirrettdvaa madraa nostettavaksi asteittain nykyisestd 40 pro-
sentista 45 prosenttiin valtion vuotuisesta elikemenosta vuoteen 2028 mennessd. Muutos vaikut-
taisi talousarvioon vuodesta 2024 alkaen.

Valiokunta pitdd rahaston tehtdvin mukaisesti tarkoituksenmukaisena kéyttad kertynyttd varalli-
suutta enenevéssd madrin eldkemenoihin, jotka ovat reaalisesti saavuttamassa huippunsa 2020-
luvulla. Rahastosiirron kasvattaminen on perusteltua myos valtion talousarvion kannalta, koska
ndin vihennetdin talousarvion muilla tuloilla, kuten lainanotolla, katettavaa eldkemenojen osuut-
ta. Ehdotettu muutos tasaa myds eldkemenojen aiheuttamaa rasitusta sukupolvien viélilla.

Rahaston varojen pitkdjénteisen hoidon kannalta on tirkeés, ettd valtion talousarvioon tehtivin
siirron médraén liittyy mahdollisimman vdhin epdvarmuutta. Voimassa olevan lainsdaddnnon
mukaan siirto kuitenkin péétetdan vuosittain sen jilkeen, kun rahasto on karttunut tdyteen méaa-
raénsd. Ehdotetut lakiin perustuvat siirrot parantavat siten rahaston sijoitustoiminnan ennakoita-
vuutta ja turvaavat sijoitusten tuottoa pitkélld aikavélilla. Hallituksen esityksessd on lisdksi arvi-
oitu, ettd talousarviosiirron lisddmisestd huolimatta rahaston euroméardinen koko kasvaisi edel-
leen myo0s toteutunutta alhaisemmalla tuotto-oletuksella. Valiokunta muistuttaa kuitenkin siité,
ettd maltillisiinkin tuotto-odotuksiin sisiltyy aina epadvarmuutta.

Rahaston tavoitteellinen koko

Rahaston tavoitteellinen koko, 25 prosenttia valtion eldkevastuiden mairésté, on asetettu vuonna
2005 (VaVM 19/2004 vp — HE 153/2004 vp).

Talousvaliokunta arvioi lausunnossaan (TaVL 11/2022 vp — HE 1/2022 vp), etté rahaston téy-
den méirin késitteestd ja rahaston tavoitteellisesta koosta suhteessa eldkevastuuseen voisi luo-
pua. Ehdotetun lain 6 §:n 2 ja 3 momenttien poistaminen selkeyttdisi talousvaliokunnan mukaan
sadntelyd ja keventdisi eldkevastuun laskemiseen liittyvien sddntelemattomien kysymysten mer-
kitysta.
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Hallituksen esityksessé on kuitenkin todettu, etté eldkevastuun mééritelméan osalta ei ole havaittu
rahaston toiminnan ndkdkulmasta ongelmia nykyisen soveltamiskdytdnnon valossa. Rahaston ta-
voitteellisen koon méériteltyyn ei siten liity ainakaan vélittomid ongelmia. Valtiovarainministe-
ri6 ei ole mydskéan vastineessaan talousvaliokunnan lausuntoon puoltanut rahaston tdyden méaa-
rin késitteestd luopumista.

Valtiovarainvaliokunta toteaa liséksi, ettd rahaston tavoitteellisen koon poistamisella voisi olla
merkittdvid vaikutuksia ehdotettuun rahaston toimintadynamiikkaan. Mikéli muutos katsotaan
myohemmin tarpeelliseksi tehdé, se on perusteltua arvioida ja valmistella huolella.

Johdolle asetettavat kelpoisuusvaatimukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd rahaston hallitukselta vaaditaan hyvéa sijoitustoiminnan asiantunte-
musta ja hyvdmaineisuutta nykyisen riittdvén asiantuntemuksen sijaan. Tdémé on valiokunnan
mielestd perusteltua rahaston valtiontaloudellisesti merkittdvén koon ja sijoitustoiminnan moni-
puolisuuden vuoksi. Lisdksi ehdotetaan rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen keston rajaamista
viiteen vuoteen ja viran kelpoisuusvaatimusten ottamista lakiin. Nama vaatimukset vastaavat val-
tion ylemmaén virkajohdon tehtéviin sovellettavaa kaytantoa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myos rahaston toimitusjohtajalle asetetaan kelpoisuusvaati-
mukseksi hyvimaineisuus, ja ehdottaa kyseisti lisdysti lain 4 §:4én.

Muuta

Hallituksen esityksessi lainsdddantotekniseksi ratkaisuksi on otettu malli, jossa nykyinen 40 pro-
sentin talousarviosiirto on padsdinto ja sen jalkeen samassa momentissa todetaan siirrot prosent-
tilukuina vuosina 2024—2027 ja vuodesta 2028 eteenpdin. Valiokunta pitdd talousvaliokunnan
tavoin selkedmpénd esitystapaa, jossa 45 prosenttia on padsainto ja vuotta 2028 edeltivistd vuo-
sista sdddetddn siirtymasdannoksessd. Valiokunta ehdottaa niin ollen teknisluonteista muutosta
lain 6 §:n 1 momenttiin ja siirtymésddnnokseen. Padsdannon muutoksen johdosta myos 6 §:n 3
momentin viittausta tulee tiydentaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 §. Valtion eliikerahaston henkil6sto. Valiokunta pitdd perusteltuna, etti rahaston hallituksen
jasenten liséksi myds rahaston toimitusjohtajalta edellytetdin hyvémaineisuutta. Valiokunta eh-
dottaa siten hyvémaineisuuden lisddmistd pykéldssa edellytettdviin toimitusjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksiin.

6 §. Valtion eliikerahaston menot ja rahaston karttuminen. Valiokunta ehdottaa muutosta
pykaldn 1 momenttiin siten, ettd eldkerahastosta vuosittain talousarvioon siirrettivin maarin paa-
saantd on 45 prosenttia eikd nykyinen 40 prosenttia. Padsdanto tulee voimaan vuonna 2028, ja siti
edeltdvit vuodet sdénnelldédn siirtymasddnnoksessa.
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Péadsddnnon muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momentin tdydentdmistd viit-
tauksella myos siirtyméséénnokseen.

Siirtymisaéinnés. Valiokunta ehdottaa, ettd rahastosta siirtymédaikana tehtédvét siirrot talousar-
vioon lisdtddn siirtymasdannoksen loppuun johtuen padsdantodn ehdotetusta muutoksesta. Halli-
tuksen esityksessd nima prosenttiosuudet on mainittu 6 §:n 1 momentissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 1/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion elidkerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4, 5ja 6 §
sekd 8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 6 § laissa 1043/2013, seuraavasti:

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvdi

Julkisten alojen elédkelain (81/2016) piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen ja muuhun valtion
elaketurvan rahoituksen piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien eldkkeiden, perhe-
elakkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen varautumiseksi ja niistd eduista
valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion eldkera-
hasto.

38
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vastaa rahastosta. Hallituksen mairaa valtiovarainmi-
nisterid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
enintdin viisi muuta jasentd. Hallituksen jésenen tulee olla hyvémaineinen. Hallituksessa on ol-
tava hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus. Jasenilld on puheenjohtajaa lukuun ottamatta henki-
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l16kohtainen varajdsen. Kolme jésentd seké heidén henkilokohtaiset varajdsenensd on méaarattava
valtion virkamiesten ja tyontekijdin keskustason henkildstdjarjestdjen ehdottamista henkildista.
Valtiovarainministerid voi vapauttaa hallituksen jdsenen tehtdvéstddn. Valtiovarainministerio
vahvistaa jésenten palkkiot seki hallituksen esityksestd rahaston tyojérjestyksen.

438
Valtion eldkerahaston henkilosto

Valtion elékerahastolla on virkasuhteinen toimitusjohtaja, jonka toimikausi on viisi vuotta.
Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellytta-
mé monipuolinen kokemus ja sijoitustoiminnan tuntemus,seké kdytdnnossé osoitettu johtamistai-
to ja johtamiskokemus seké hyvamaineisuus. Rahastolla voi olla my&ds muuta virkasuhteista hen-
kilostoa.

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten eldke-
maksut, liikelaitosten eldkemaksut, niiden yhteisdjen ja laitosten eldkemaksut, joiden henkil6s-
ton tai sen osan elidketurva on muualla laissa sédéddetty valtion vastattavaksi tai joiden henkil6s-
to0n tai sen osaan on sovellettu kumottua valtion eldkelakia (1295/2006), tyontekijén eldkemak-
sut sekd rahaston varoille saadut tuotot. Liséksi tuloja ovat ne muut maksut, jotka erikseen sii-
detéddn rahaston tuloiksi.

Tyollisyysrahasto suorittaa valtion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan tyottomyys- ja kou-
lutusajan huomioon ottamisesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja. Maksun suorittamiseen sovelle-
taan, mitd tyontekijén eldkelain (395/2006) 182 §:ssé sdddetidn.

Julkisten alojen elékelain 168 §:ssé tarkoitettu tydntekijén eldkemaksu tilitetddn valtion eldke-
rahaston tilille Kevan maaraamall tavalla.

6§
Valtion elikerahaston menot ja rahaston karttuminen

Valtion elékerahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon mééré, joka on 45 prosent-
tia julkisten alojen elékelain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldkkeisté ja
muista valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvista eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta me-
nosta. St ptt s senth i

0 43 nro<en FHORA

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen médrdansé sen varainhoitovuoden lopussa, jonka ai-
kana rahastoidut varat ovat saavuttaneet méarén, joka on 25 prosenttia julkisten alojen eldkelain
piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldkkeisté ja muista valtion eldketurvan ra-
hoituksen piiriin kuuluvista eldkkeisté aiheutuvasta elédkevastuusta.
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Jos rahaston varat suhteessa valtion elédkevastuuseen ovat yli 25 prosenttia kahtena perakkai-
send varainhoitovuotena, lisétddn talousarvioon siirrettdvda méardd 3 prosenttiyksikkod yli sen,
mitd 1 momentissa ja siirtymasdédnnoksessé sidddetddn, kunnes rahaston varat suhteessa valtion
eldkevastuuseen ovat alle 25 prosenttia. Talousarvioon siirrettivd méard maksetaan rahaston ti-
linpaétoksen vahvistamisen jéilkeen.

Jos rahastolle 5 §:n perusteella kertyvit tulot pois lukien rahaston varoille saadut tuotot ovat
kahden perékkéisen varainhoitovuoden aikana suuremmat kuin mité 2 ja 3 momentissa sdédetédin
siirrettdvéksi valtion talousarvioon, paitetddn talousarvioon siirrettdvéstd méadrdstd vuosittain
valtion talousarviossa. Rahaston varojen kéytostd sdddetddn timén jalkeen erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan rahaston varoista.

8§
Valtion eldkerahaston tilinpddtos ja tilintarkastus

Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liitetiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun palve-
lukseen perustuvista eldkkeisti aiheutuva eldkevastuu seké eldkevastuun katettu osa euroméaarai-
send ja suhteessa eldkevastuuseen yhden prosentin kymmenesosan tarkkuudella sekd paittyneel-
ta tilikaudelta ettd sitd edeltdneeltd tilikaudelta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Mitd 4 §:ssé sdddetddn valtion eldkerahaston toimitusjohtajan toimikauden pituudesta, ei so-
velleta timan lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaan toimitusjohtajaan.

Mitd 3 §:n 1 momentissa sdddetdédn valtion eldkerahaston hallitukselta edellytettdvasta asian-
tuntemuksesta, ei sovelleta rahastolla timén lain voimaan tullessa olevaan hallitukseen.

Tamén lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu siirto on 40 prosenttia vuosina 2022 ja 2023, 41 pro-
senttia vuonna 2024, 42 prosenttia vuonna 2025, 43 prosenttia vuonna 2026 ja 44 prosenttia
vuonna 2027.
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Helsingissd 25.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Toimi Kankaanniemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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