Valiokunnan mietinté VaVM 3/2023 vp — HE 15/2023 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 toiseksi liséitalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 15/2023 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Lisdtalousarvioaloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lisédtalousarvioaloite LTA 1/2023 vp Eerikki Viljanen kesk Lisdtalousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd maatalouden aloitus- ja investointiavustuksiin (44 881 000 euroa) 30.10.40

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitys vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi alentaa nettomairdisesti méédrarahoja
yhteensd 216 milj. eurolla ja korottaa nettoméadrdisesti varsinaisia tuloja 31 milj. eurolla. Koko-
naisuudessaan esitys vahentdé nettolainanottoa 248 milj. eurolla.

Verotuloarviota ehdotetaan alennettavan yhteensd 503 milj. eurolla. Suurimmat arvioiden tarkis-
tukset alaspdin koskevat arvonlisdveroa (-393 milj. euroa), yhteisdveroa (-259 milj. euroa) sekd
varainsiirtoveroa (-199 milj. euroa). Ansio- ja pddomatuloveron tuottoa ehdotetaan puolestaan
korotettavaksi 465 milj. eurolla I&hdevero- ja veropohja-arvion korotuksista sekd 1dhdeveron ve-
ronpalautusten aikataulusta saatujen tarkentuneiden tietojen mukaisesti. Myds perinto- ja lahja-
veron tuottoa ehdotetaan korotettavaksi 319 milj. eurolla, minka taustalla ovat Verohallinnon toi-
met perintdoveron késittelyruuhkan purkamiseksi. Lisdksi nostetaan sekalaisten tulojen arviota
432 milj. eurolla aiheutuen mm. siirrettyjen méaérarahojen peruutuksista (400 milj. euroa).

Suurimmat menolisdykset koskevat siirtoméérarahojen uudelleenbudjetointeja, kuten Suomen
Malmijalostus Oy:n oman pddoman ehtoiseen rahoitukseen tarkoitettua 340 milj. euron mééréra-
haa (varattu akkuteollisuuden arvoketjun rakentamiseen liittyviin hankkeisiin) seké puolustusma-
teriaalihankintojen noin 300 milj. euron ja rokotehankintojen 107 milj. euron mairirahoja. Kai-
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ken kaikkiaan toiseen lisdtalousarvioesitykseen siséltyy lukuisia madrérahojen peruutuksia ja uu-
delleenbudjetointeja johtuen maksatus- ja aikataulumuutoksista. Esitykseen sisdltyy myos useita
méédrirahalisdyksid tarvearvioiden tarkistuksista johtuen.

Muita méirdrahalisdyksid ehdotetaan mm. Ukrainalle annettavaan puolustusmateriaalitukeen
(9,3 milj. euroa), lintuinfluenssan aiheuttamiin kuluihin (11,7 milj. euroa) sekd muutamiin litken-
nehankkeisiin, kuten Oulu—Laurila-radan peruskorjaamiseen.

Suurimmat méérarahavihennykset koskevat puolestaan EU-jdsenmaksua (-450 milj. euroa), ve-
lan korkomenoja (-268 milj. euroa), energiatukea (-264 milj. euroa) ja puolustusvoimien alv-me-
noja (-240 milj. euroa). Talousarviosta ehdotetaan liséksi poistettavaksi [lmastorahasto Oy:n péa-
omittamiseen varattu 100 milj. euroa méiérdaikaisen investointiohjelman rahoittamiseksi.

Hallitus ehdottaa my6s mm. Ukrainan tdhédn mennessa toimitetun puolustusmateriaalin korvaa-
miseen liittyvien médrdrahojen sisdllyttdmistd uuteen UKR 2023 -tilausvaltuuteen, jonka koko-
naismééra nousisi noin 579,5 milj. euroon. Korvaushankinnoista aiheutuvat menot realisoituvat
vuosina 2024—2028. Liséksi ehdotetaan Espoon Otaniemessé sijaitsevan kiinteiston luovutta-
mista Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lle vastikkeetta (43 milj. euroa). Néin turvataan val-
tiokonsernin omistus ja toiminnan jatkuvuus Micronovan toimisto- ja tutkimuskiinteistossa.

Valiokunta on vihentdnyt 862 000 euroa momentilta 28.90.30, koska tiedot kuntien val-
tionosuuksista ovat tarkentuneet hallituksen esityksen antamisen jélkeen. Toinen lisétalousarvio
alentaa ndin ollen nettoméérdisesti miédrarahoja 217 milj. eurolla ja korottaa varsinaisia tuloja 31
milj. eurolla. Kehyksen ns. jakamaton varaus on toisen lisdtalousarvion jalkeen 38 milj. euroa. Li-
sdtalousarvio véhentéé valtion nettolainanoton tarvetta 249 milj. eurolla. Valtion nettolainan-
otoksi vuonna 2023 arvioidaan noin 10,2 mrd. euroa. Vuoden 2023 lopussa valtionvelan miaran
arvioidaan olevan noin 152 mrd. euroa, miké on noin 54 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 21
EDUSKUNTA

10. Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomddrdraha)

Valiokunnan tietoon on saatettu, ettd eduskunnan kansliatoimikunta on kokouksessaan 28.9.2023
padttinyt myontdd midrarahan entisen pitkdaikaisen kansanedustaja Ilkka Kanervan muisto-

merkkid varten. Valiokunta tdydentdé siten momentin paétdsosaa vastaamaan tehtyd padtosta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentin perusteluja tdydennetddn siten, ettd madrarahaa saa kdyttdd myos avustuksen maksa-
miseen Kyosti Kalliosta kertovalle dokumenttielokuvalle, (poist.) K-A. Fagerholmin eldmdkerta-
hankkeelle sekd Ilkka Kanervan muistomerkille.

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

90. Kuntien tukeminen
30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Valiokunta vihentdd momentilta 862 000 euroa, koska virheellisiin tietoihin pohjautuneiden val-
tionosuuspiétdsten oikaisujen tiedot ovat tarkentuneet hallituksen esityksen antamisen jélkeen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién lisdysta 20 331 000 euroa.
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Pailuokka 32
Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. Uudistuminen ja vihihiilisyys
88. Pddomasijoitus Ilmastorahasto Oy:lle (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetéddn viahennystd 100 000 000 euroa. Selvitysosan mukaan vdhennys aiheutuu I1-
mastorahaston pddomittamisen poistosta. Lisdksi hallituksen esityksen yleisperusteluissa on ker-
rottu poiston johtuvan méaérdaikaisen investointiohjelman rahoittamisesta. Valiokunta pitéa tér-
keéna, etté jatkossa madrdrahamuutosten perustelut ilmenevit riittavélla tarkkuudella my6s yksi-
tyiskohtaisista perusteluista momentin selvitysosasta.

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu
52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Metséhallituksen méérarahojen maksatus tapahtuu laskua vastaan, jolloin valiokunta katsoo saa-
mansa selvityksen perusteella tarpeelliseksi lisédtd momentin paitdsosaan: "Maéraraha budjetoi-
daan maksatuspéétosperusteisena.”

Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten HE 15/2023 vp)

Momentin perusteluja tdydennetddn siten, ettd mddrdraha budjetoidaan maksatuspddtosperus-
teisena. (Uusi)

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

52. Avustukset asuinrakennusten sdihkoisen litkenteen infrastruktuurin edistimiseen (siirtomdd-
rdraha 3 v)

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty sithen, etti momentin paétdsosasta on jadnyt pois kirjaus
esitettdvian madrdrahalisdyksen mydtd avustushakemusten késittelyyn tarvittavasta kolmen hen-
kilétydvuoden lisddmisestd. Avustushakemusten nopean késittelyn varmistamiseksi valiokunta
tekee néin ollen momentin pditdsosaan pyydetyn lisdyksen. Talloin médrirahaa saa kéyttda enin-
tadn kuutta henkilStydvuotta vastaavan henkil6ston palkkaamisesta aiheutuvien menojen maksa-
miseen vuonna 2023.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten HE 15/2023 vp)

Momentin perusteluja muutetaan siten, ettd mddrdrahaa saa kdyttdid enintddn kuutta henkilotyo-
vuotta vastaavan henkiloston palkkaamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen. (Uusi)

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentilta vihennettiviksi 862 000 euroa.

Vihennys aiheutuu valiokunnan menomomentille 28.90.30 ehdottamasta muutoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta véhennetdén 248 708 000 euroa.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méardrahoihin 216 457 000 euron vdhennystd, tuloarvioihin
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 31 389 000 euron liséysté ja nettolainanottoon ja velanhal-

lintaan 247 846 000 euron vdhennysta.

Valiokunta on vdhentéinyt maérdrahoja 862 000 euroa. Vastaava vihennys on tehty tuloarvioihin
momentille 15.03.01.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarviot huomioon ottaen 83 244 412 000 euroa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 15/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2023 toiseksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteen LTA 1/2023 vp.
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Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2023 toista lisdtalousarviota sovelletaan 22.11.2023 al-
kaen.

Helsingissd 9.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd (osittain)
jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Minja Koskela vas
varajésen Riitta Mékinen sd
varajésen Jaana Strandman ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Jonna Berghéll
tarkastusneuvos Minna Tiili
valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1/sd

Vastalause 1/sd

Yleisperustelut
Rakennusala tarvitsee pikaisia tukitoimia

Rakennusala on syvéssé suhdannekuopassa. Korkojen nousu, asuntokaupan hidastuminen ja kus-
tannusten kasvu ovat romahduttaneet asuntoaloitukset historiallisen alas. Asuntojen uudisraken-
tamisen arvioidaan vidhenevén selvisti vuosina 2023 ja 2024. Vuosina 2011—2022 on aloitettu
keskiméérin 7 200 ARA-asuntoa vuosittain. Tdnd vuonna AR A-tuotanto nousee noin 8 000 asun-
toon.

Hallituksen esittimat sopeutustoimet seké hallitusohjelman kirjaukset vaikuttavat vahvasti ARA-
sektoriin. ARA-tuotannolla on erityinen merkitys ns. vastasyklisessé asunnontuotannossa, talou-
dellisessa matalasuhdanteessa, kun vapaarahoitteiset projektit sakkaavat.

SDP:n mielestd nyt tarvitaan suhdanneluontoisia ja méérdaikaisia tukitoimia, joilla palautetaan
rakennusalan luottamus ja autetaan alaa pahimman yli. Toimien tulisi tukea, sekd kohtuuhintaista
asuntotuotantoa etti asuntojen korjausrakentamista. SDP:n mielesti valtion asuntotuotannon tuil-
la tdytyy toteuttaa tuotantoa, joka on aidosti kohtuuhintaista.

Hyvinvointialueille tulee taata tyérauha pitkijinteiseen kehittimiseen

Orpon hallitus hakee merkittivid sidéstotavoitteita hyvinvointialueita koskien. Hallitus on hake-
nut vélittomia sote-sddstdja lykkaamalld viime kaudella sdédetyn uuden vammaispalvelulain voi-
maantuloa seké hoitajamitoituksen ja hoitotakuun kiristymista.

Jotta alueilla olisi mahdollisuus saada taloutensa tasapainoon ja jirjestelmé toimimaan tehok-
kaasti, ne tarvitsevat rauhan tehda pitkéjénteistd taloussuunnittelua ja toiminnan kehittdmista.
Tadmai ei onnistu, jos hallitus esittelee tarkentamattomia ja mittakaavaltaan epérealistisia séésto-
suunnitelmia.

Jotta toiminta aloittaneet hyvinvointialueet voivat rakentaa toimintaansa pitkdjanteisesti, tulee
niille taata nyt tydrauha ja pidattdytyé etupainotteisista sopeutumistoimista.

Hyvinvointialueille kaavaillut leikkaukset tulee timén vuoden osalta perua kohdentamalla jaka-
mattoman varauksen jiljelld olevaa rahoitusta alueille. Timi ei myoskééin liséisi julkisen velan
maarai.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
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Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kohdistaa alalle tosiasiallisesti vaikuttavia tukitoimia

tassd ja nyt. Hallituksen tulee jo télle vuodelle osoittaa asuntorahastosta korjausrakentami-
seen avustusta, jotta estetdéin rakennusalan kriisin laajeneminen.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa hyvinvointialueille tydrauhan rakentaa toimintaa

omista 1dhtokohdistaan késin, eikd kohdista alueiden rahoitukseen merkittavid leikkauk-
sia, jotka vaarantavat palveluiden saatavuuden ja pitkdjinteisen kehittdmisen.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus turvaa hyvinvointialueiden riittdvén rahoituksen ja toi-
minnan my0s timén vuoden osalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyvaksytién.
Helsingissd 9.11.2023
Joona Rédsdnen sd
Seppo Eskelinen sd

Pia Viitanen sd
Riitta Mékinen sd
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Vastalause 2/kesk

Vastalause 2/kesk

Yleisperustelut
Rakennusalan suhdannepaketti

Suomen talous on ajautumassa taantumaan. Erityisesti rakennusalan suhdannetilanteesta on muo-
dostumassa poikkeuksellisen vakava. Konkurssien méérd, lomautukset ja tyottdmyys ovat kas-
vussa.

Tilastokeskuksen mukaan uudisrakentamiseen myonnettiin rakennuslupia kesi—elokuun 2023
aikana yli 40 % vihemmaén kuin vuosi sitten. Rakennusalan tilanteesta uhkaa muodostua vaikein
sitten 1990-luvun laman. Rakennusalan vaikeudet voivat pitkittyessédén heijastua myds muualle
talouteen, kuten palvelualalle.

Hallitus on téhén asti 1&hinnd seurannut sivusta tilanteen huononemista ja tyytynyt siirtdméan
eteenpdin hallitusohjelmien mukaisten rakennusalaa koskevien sdéstopédtosten toimeenpanoa.

Keskusta esittad, ettd hallitus valmistelee valittomasti 300 miljoonan euron suhdannepaketin tu-
kemaan erityisesti rakennusalan tydllisyyttd ja yritysten pystyssd pysymistd vaikeiden aikojen
yli. Toimenpiteet kohdistuisivat kaikkialle Suomeen.

Rakennusalan suhdannepaketti muodostuisi seuraavista toimenpiteisté:

1. Perusvéyldnpidon rahoitusta lisdttiisiin hallituksen paéttdmén péélle 150 miljoonalla
eurolla ja yksityisteiden avustuksia kasvatettaisiin 15 miljoonalla eurolla. Téll4 saataisiin
paéllystettyd esimerkiksi noin 1 500 kilometrié tieverkkoa ja korjattua yksityisteitd noin
1 500 kilometrié.

2. Kunnille osoitettaisiin 40 miljoonaa euroa avustuksena homekoulujen ja muiden kos-
teusvaurioista kérsien rakennusten korjaamiseksi tai esimerkiksi lammitystapamuutoksiin
kaytettdviksi. Valtionavustusprosentin ollessa esimerkiksi 20 prosenttia, voitaisiin talla vi-
vuttaa liikkeelle 200 miljoonan euron korjausinvestoinnit.

3. Taloyhtidille mydnnettdisiin 60 miljoonalla eurolla maéréaikaisia avustuksia peruspa-
rannuksiin ja muihin isoihin remontteihin. Esimerkiksi kymmenen prosentin avustuksella,
jollainen oli kdytdssé finanssikriisin aikana, voitaisiin vauhdittaa 600 miljoonalla eurolla
suunnitteilla olevien taloyhtididen remonttien kdynnistdmista.

4. Laajakaistayhteyksien rakentamiseen kohdennettaisiin 10 miljoonaa euroa seké 10 mil-
joonaa euroa kotitalouksien 6ljylammityksistd luopumisen tukemiseen.

5. Rakennusalan konkurssien koettelemille sekd muille suhdannetilanteesta kohtuuttomas-
ti kérsiville paikkakunnille tulee kohdentaa &killisen rakennemuutoksen tukea ja varata sil-
le riittdva rahoitus. Esimerkiksi Pyhénnén tyOpaikat ovat ihan yhtd arvokkaita kuin suu-
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rempien kaupunkien tehdaspaikkakuntien tydpaikkojen menetykset. Akilliseen rakenne-
muutoksen méérirahoja on syyta lisétd 15 miljoonaa euroa.

Itiisen ja Pohjois-Suomen Kkilpailukyvyn ja kasvun edistimispaketti

Keskusta on syvisti huolissaan siitd, ettd hallituksen politiikka on johtamassa Suomen jakami-
seen kahtia. Hallitus on unohtanut itdisen Suomen ja Pohjois-Suomen tarpeet, vaikka Venédjan
hyokkayssodan seuraukset tuntuvat vahvimmin juuri rajamaakunnissa. Alueelliset erot Suomen
sisélld ovat kérjistymédssa rajusti, kun eri hallinnonalojen sddstot ovat kohdistumassa kohtuutto-
masti itdiseen Suomeen ja vastaavasti panokset ohjataan muualle.

Hallituksen linjavalinta itdisen Suomen jattdmisestd yksin ndkyy monella politiikkalohkolla, ku-
ten muun muassa liikenneverkon kehittdmisessd, aluekehitysrahoissa seké energiatuotannossa.
Itdinen Suomi tarvitsee ja on oikeutettu tasavertaisiin mahdollisuuksiin muun Suomen kanssa.
Itdisen Suomen asia on myds mité suurimmassa méérin turvallisuuspoliittinen kysymys. Néina
aikoina hallituksen luulisi ymmaértavén, mikd merkitys koko Suomen yhdenveroisella kehittdmi-
selld on.

Hallitus on ohjelmassaan kohdentamassa panostuksia erilliseen Lénsirannikon kilpailukyvyn ja
kasvun edistdmispakettiin. [tdinen Suomi tarvitsee nopeasti vastaavanlaisen toimenpidekokonai-
suuden itdisen Suomen kehittdmisvision toteuttamiseksi. Keskusta esittdd, ettd hallitus valmiste-
lee yhdessi itdisen Suomen maakuntien seké alueen yritysten, korkeakoulujen ja muiden toimi-
joiden kanssa 130 miljoonan euron toimenpidekokonaisuuden itdisen Suomen kasvunidkymien
vahvistamiseksi. Lisdksi kohdistetaan 30 miljoonaa euroa Pohjoisen ohjelman toteuttamiseen
aloittamiseen alueen kasvunékymien vahvistamiseksi.

Turun tunnin junan pifiomittamiskaavailun peruminen

Hallitus on ohjelmassaan varannut 460 miljoonaa euroa Turun Tunnin Juna -yhtién paddomittami-
seen vaalikauden aikana, vaikka hanke on viime kaudella valmistuneessa valtiovarainministeri-
on ja litkenne- ja viestintdministerion selvitystyossé todettu yhteiskuntataloudellisesti kannatta-
mattomaksi. Lisdksi padstojen takaisinmaksuaika Turun tunnin junassa olisi 140 vuotta, joten
hanke on my®s ilmaston kannalta vaikeasti perusteltavissa.

Hallituksen lupaamaa pédomitus on syyti ndhdé erdénlaisena veronmaksajien ennakkomaksuna
koko Turun tunnin junalle. Ministerididen selvityksen mukaan Turun tunnin juna aiheuttaisi jul-
kiselle sektorille nykyarvossa noin 2,6 miljardin euron menot sen liséksi ettéd lippujen hinnat nou-
sevat. Todellisuudessa veronmaksajien kokonaiskustannukset yhteiskunnalle voivat osoittautua
tatdakin suuremmaksi, jos investointikustannukset nousevat arvioiduista. Se on selvdi, ettd timén
vaalikauden pddomitus ei tule riittimadn kuin hankkeen ensimmaiiseen vaiheeseen.

Samanaikaisesti Suomessa riittdd olemassa olevassa tie- ja rakennuskannassa runsaasti korjatta-
vaa ja korjausvelka on hallituksen politiikan seurauksena kasvamassa vaalikauden aikana.

Keskusta esittdd, ettd vastauksena suhdannetilanteeseen hallitus luopuu kannattamattomasta Tu-
run tunnin junan 460 miljoonan euron pddomittamisaikeesta ja toteuttaa sen sijaan eri puolilla
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maata tySpaikkoja ja talouden kasvua turvaavan rakentamisen 300 miljoonan euron suhdannepa-
ketin sekd itdisen Suomen elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavan 130 miljoonan euron toimen-
pidekokonaisuuden ja kohdistaa 30 miljoonaa euroa Pohjoisen ohjelman toteuttamiseen aloitta-
miseen.

Maataloudelle varatun Kkriisipaketin uudelleenkohdennus aloitus- ja investointitukiin

Lisdksi Keskusta esittdd, ettd maatalouden kriisituesta aiemmin sééstyneet varat ohjattaisiin maa-
tilatalouden kehittdmisrahastoon. Maatalouden kriisi ei ole paéttynyt ja Makeran paddomittami-
sen avulla on mahdollisuus kohdistaa aloitus- ja investointitukia joustavasti mahdollistamaan su-
kupolvenvaihdoksia ja investointeja myds tulevaisuudessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus valmistelee vélittomasti suhdannepaketin tukemaan eri-
tyisesti rakennusalan tyollisyyttd ja yritysten pystyssd pysymisté vaikeiden aikojen yli.
Toimenpiteet kohdistuisivat kaikkialle Suomeen. Rakennusalan 300 miljoonan euron suh-
dannepaketti koostuisi viidesti nopeasti toteutettavasta elementisti, joita ovat perusvéylén-
pidon ja yksityisteiden lisdrahoitus, homekoulujen ja muiden kuntien kosteusvaurioisten
rakennusten korjaaminen, taloyhtididen remonttiavustukset, laajakaistayhteyksien raken-
taminen ja tuki 6ljylammityksestd luopumiseen seké ékillisen rakennemuutoksen tuen ra-
hoituksen lisdédminen, jotta tukea voidaan osoittaa muun muassa Pyhénnén kaltaisille ra-
kennusalan tilanteesta kérsiville paikkakunnille.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus varaa itdisen Suomen kilpailukyvyn ja kasvun edisté-
mispakettiin 130 miljoonan euron rahoituksen Itdisen Suomen kehittdmisvision toimeen-
panoon ja 30 miljoonaa euroa Pohjoisen ohjelman aloittamiseen. Tarkempi kohdennus tu-
lee valmistella yhdessé alueiden maakuntien seké alueen yritysten, korkeakoulujen ja mui-
den toimijoiden kanssa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa aikeensa padomittaa kannattamatonta Turun
tunnin junaa 460 miljoonalla eurolla vaalikauden aikana.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 2/kesk

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiminen

40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus osoitti maaliskuun 2023 alussa maatiloille yhteensé 95 miljoonaa euroa kriisitukea séh-
kon ja lannoitteiden rajun hinnannousun kompensoimiseksi. Tiukkojen hakuehtojen vuoksi kus-

tannustukea jéi kdyttdméttd noin 65 miljoonaa euroa.

Lisdtalousarviossa nykyinen hallitus ehdottaa vain osalle kéyttdméttd jaéneistd uudelleen koh-
dennuksia.

Maatalouden kriisi ei kuitenkaan ole ohitse. Tuotantokustannukset ovat ldhteneet uudelleen nou-
suun, korkokustannukset ovat jatkaneet nousuaan eikd maataloustuotteiden markkinatilanne ole
merkittdvésti kohentunut kriisituen lanseerausajankohdasta.

Talla hetkelld on elintdrkedéd varmistaa mahdollisuudet kannattavalle kotimaiselle ruoantuotan-
nolle. Tuotannon jatkuvuus ja kannattavuus on riippuvainen alan mahdollisuudesta kannattavien
investointien tekemiseen.

Ehdotamme, ettd kriisituesta séédstyneet varat ohjattaisiin maatilatalouden kehittdmisrahastoon.
Makeran padomittaminen on mahdollisuus kohdistaa aloitus- ja investointitukia joustavasti mah-
dollistamaan sukupolvenvaihdoksia ja investointeja myos tulevaisuudessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.10.40 lisdtdadn 44 881 000 euroa maatalouden aloittamis- ja investoin-
tiavustuksiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 9.11.2023
Markus Lohi kesk

Hannu Hoskonen kesk
Eeva Kalli kesk
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

Vastalause 3/vihr

Yleisperustelut

Vahva ja kestévi talous nojaa hyvinvoiviin ihmisiin ja yhteiseen oikeudenmukaisuuden koke-
mukseen. Sdilyttadksemme hyvinvointivaltio tuleville sukupolville meidén on kyettdva uudista-
maan taloutta oikeudenmukaisella tavalla. Orpon hallitus kasaa leikkauksillaan painetta erityises-
ti nuorten, lasten ja valmiiksi heikommassa asemassa olevien niskaan. Samalla hallitus jatkaa
kestdmitonté velanottoa tarjoamalla veronalennuksia rikkaille seki jatkamalla tehottomia ja ym-
péristolle haitallisia yritystukia.

Ilmastonmuutos ja luontokato luovat vakavan uhkan niin ihmisten hyvinvoinnille kuin vakaalle
taloudelle. Talouden tulee toimia ympariston kantokyvyn rajoissa. On muistettava, etté kaikki ta-
loudellinen toiminta perustuu lopulta luonnolle. Hallituksen toimilla Suomi ei tule saavuttamaan
ilmastovelvoitteitaan tai pysdyttimaén luontokatoa, ja se heikentdd myos vahvan ja kestévén ta-
louden edellytyksia.

Taloudellisesti epdvarmoina aikoina ihmisten huoli toimeentulosta ja parjdédmisesté on voimistu-
nut. Viimeisten vuosikymmenten aikana lapsiperhekdyhyys on lisdéntynyt, nuorten ikédpolvien
koulutustaso laskenut ja varallisuuskehitys heikentynyt. Samalla véestd vanhenee, mika lisdd pai-
netta uudistaa Suomen taloutta ja nostaa tyon tuottavuutta. Julkisen talouden tilanne on heikko ja
valtion velkaantumisvauhti kova.

Valtion tulee luoda edellytykset Suomen talouden uudistumiselle ja reilulle kilpailulle, jotta suo-
malaiset ihmiset ja yritykset pystyvét tarttumaan vihreén siirtymén ja puhtaan energiamurroksen
mahdollisuuksiin. Kun fossiilisiin polttoaineisiin perustunut talous rakoilee, tarjoaa se suuria lii-
ketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Vihredssd siirtyméissad on kyse ainutlaatui-
sesta taloudellisesta ja teknologisesta murroksesta, jossa oikeilla padtoksillda Suomella on mah-
dollisuus olla kokoaan suurempi globaali toimija.

Nuorten ja opiskelijoiden hyvinvointia on vahvistettava

Moni opiskelija kamppailee jaksamisen ja toimeentulon haasteiden kanssa. Nyt opiskeleva suku-
polvi on my0s eldnyt nuoruuttaan keskelld koronakriisié, ja sen vaikutukset tuntuvat yhi nuorten
hyvinvoinnissa.

Opintolainakanta on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2017 eli varsin lyhyessi ajassa. Opiskelijat
ovat Suomessa ainoa ryhmé, jonka oletetaan velkaantuvan selviytydkseen tavallisista arjen me-
noista. Hallitus aikoo jéddyttdd opintorahan indeksikorotukset ja vaikeuttaa opiskelijoiden toi-
meentuloa entisestdin. Samalla hallitus sysdd velkataakkaa opiskelijoiden harteille.

Opintolainakannan kasvu ei ole valtiollekaan riskitontd. Lisitalousarviossa opintolainan valtion-
takaukseen varatut miérdarahat kasvavat 54 500 000 eurolla. Syyni ovat ennakoitua suuremmat
valtion takaajana maksettavaksi tulevat lainaméérit ja takausvastuuvelallisten méérét sekd enna-
koitua suurempi maksuvapautusten miéré ja korkoavustusmenojen kasvu.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

Mielenterveyskriisi vaatii ripeiti ja kattavia ratkaisuja

Suomalaisten mielenterveys on kriisissi. Mielenterveyden hiiridt ovat nuorten yleisimpié tervey-
songelmia, ja vuoden 2022 nuorisobarometrin mukaan 35 % nuorista on hakenut hoitoa mielen-
terveys- tai pdihdeongelmiin.

Mielenterveyden haasteet eivit kuitenkaan kohdistu ainoastaan nuoriin. Joka neljis lapsi elda
perheessé, jossa on hoitoa vaativa mielenterveys- tai paihdeongelma. Vanhempien mielenterve-
yden haasteet heijastuvat herkésti myds lasten hyvinvointiin. Mielenterveysongelmien hoitamat-
tomuus aiheuttaa yhteiskunnalle 11 miljardin kustannukset ja yli puolet tydkyvyttomyyseldkkeis-
td on mielenterveysperustaisia. Mielenterveyskriisi on iso kysymys myds taloudelle ja
tyollisyydelle.

Hallituksen panostukset mielenterveyteen loistavat kuitenkin poissaolollaan. Suomessa olisi vih-
doin toteutettava terapiatakuu. Hallituksen ratkaisu rajata terapiatakuu vain lapsille ja nuorille on
riittdméton. Vihredt kannattaa terapiatakuuta kaikenikaisille. Perusterveydenhuoltoon sisiltyva
terapiatakuu takaisi kaikille nopean péaédsyn hoidolliseen psykoterapiaan tai muuhun vaikuttavaan
psykososiaaliseen hoitoon ensimmaisen terveyskeskuskéynnin jélkeen.

Valtion vanhat metsiit on suojeltava
Hallituksen toimettomuus luontokadon pysdyttdmisessa ja ilmastokriisin ratkomisessa on hétkéh-
dyttavad. Esimerkiksi metsdluonnon tila Suomessa heikkenee hélyttévisti ja hiilinielut ovat ro-
mahtaneet.
Suomi on sitoutunut osana EU:n monimuotoisuusstrategiaa suojelemaan seké vanhat ettd luon-
nontilaiset metsét. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan kriteerejéd ajetaan poliittisella ohjauk-
sella niin kireiksi, ettd kdytdnnon vaikutus uhkaa jaéda véhéiseksi ja tavoite vanhojen metsien
suojelusta toteutumatta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii ja toimeenpanee laaja-alaisen ja kunnianhimoisen
toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielen-
terveyden ongelmien paikkaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin opiskelijoiden toimeentulon ko-
hentamiseksi opiskelijoiden lainataakkaa kasvattamatta.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskunnan késiteltdviaksi esityksen
terapiatakuusta kaikenikdisille.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee viipyméttd padtdkset valtion vanhojen metsien
suojelemisesta tieteellisten kriteerien perusteella ja vapaaehtoisten metsékartoittajien tyd-
td hyddyntéen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
89. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméin rahoitus

31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen ra-
hoitus

Eduskunta on paittianyt lykétd hoivahenkiloston vdhimmaéaismitoituksen (0,7) voimaantuloa, min-
ki johdosta hallitus esittdd 7,12 miljoonan euron vihentdmistd hyvinvointialueiden méérirahois-
ta vield vuoden 2023 aikana.

Vieston ikddntyminen lisdd palvelutarpeita, joten henkildstdd tarvitaan tulevina vuosina idkkai-
den palveluihin selvisti nykyistd enemmaén. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuus
on jo nyt heikko ja alan henkil6ston eldkdityminen lisdd henkildstotarvetta entisestdén, joten hal-
lituksen esitystd ymparivuorokautisen hoivan 0,7 henkilostomitoituksen voimaantulon siirtdmi-
sestd voi pitdd perusteltuna.

Rahoituksen véhentdminen hyvinvointialueilta ndin lyhyelld varoitusajalla ei voi kuitenkaan pi-
tdd perusteltuna. Ikdihmisten kotihoidon ja ympérivuorokautisen hoivan palvelut ovat olleet jo
pitkddn aliresurssoituja, mikd nékyy alan vaikeassa tilanteessa. Ikdihmiset ansaitsevat oikea-ai-
kaiset ja laadukkaat palvelut.

Sama pétee aiemmin syksylld lykdtyn vammaispalvelulain toteuttamiseksi varattuun rahoituk-
seen. Olisi perusteltua, ettd hyvinvointialueet voisivat kédyttdé rahoituksen vammaisten palvelui-
den kehittdmiseen ja vahvistamiseen tilanteessa, jossa vammaispalvelulain voimaantuloa on ly-
katty.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

On my®ds vilttdmétonta ryhtyé ripeisiin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin sosiaali- ja terveyspalve-
luiden henkildston riittdvyyden varmistamiseksi. Vaikeudet henkildston saatavuuden kanssa ei-
viét koske vain ikddntyneiden palveluita, vaan myods monia muita sosiaali- ja terveyspalveluita.
Hallituksella on myds vastuu hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyydesti. On riski, etté tiuk-
ka taloudellinen tilanne ajaa hyvinvointialueet tekeméén dkkivéarii leikkauksia, jotka todellisuu-
dessa kasvattavat kustannuksia pitemmalld aikavélilld. Esimerkiksi ikdihmisten toimintakyvyn
vahvistaminen ja lapsiperheiden matalan kynnyksen tukeminen ovat vaikuttavia keinoja hillita
sosiaali- ja terveysmenojen kasvua tulevaisuudessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildstopulan
ratkaisemista.

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus varmistaa, ettd hyvinvointialueiden taloudellinen tilan-
ne ei johda lyhytnékdisiin leikkauksiin, jotka kasvattavat kustannuksia pitkalld aikavalilla.

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiminen

40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Suomi tarvitsee nopeasti uusia padstoviahennyksia ilmastolakiin kirjatun hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamiseksi. Maatalous on yksi taakanjakosektorin suurimmista pééstoléhteistd. Samal-
la maataloudella on suuri vaikutus luonnon monimuotoisuuteen ja maatalous on avainasemassa
luontokadon pyséyttdmisessd. Maatalouden kestdvyysmurrosta on vauhditettava, ei jarruteltava.
Biokaasuun, lannankésittelyyn, ravinnekierrdtykseen ja hiilensidontaan liittyvien investointitu-
kien poistaminen on askel védrdén suuntaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.10.40 lisdtdan 10 000 000 euroa biokaasu-, lannankdsittely-, ravinne-
kierrétys- ja hiilensidontainvestointitukien maksamiseen.

20. Maa- ja elintarviketalous
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

20. Eldinlddkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomddrdraha)

Eldinten hyvinvointilain (693/2023) tavoitteena on suojella eldimid parhaalla mahdollisella taval-
la niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Turkistarhaus on vahvasti ristiriidassa timén ta-
voitteen kanssa.

Samalla turkistarhaus aiheuttaa vakavia riskejd kansanterveydelle. Vuonna 2023 lintuinfluenssa
siirtyi Suomessa ensimmaéisté kertaa turkiseldimiin. Turkistarhoilla kasvaa riski myds ihmisiin
tarttuvasta lintuinfluenssasta, silla turkistarhoilla lintuinfluenssavirukset kehittyvit ja sopeutuvat
nisdkkdisiin. Lintuinfluenssariski kasvaa jdlleen keviélld muuttolintujen palatessa.
Turkistarhauksen hallittu alasajo on tarpeen niin eldinten hyvinvoinnin, kansanterveyden kuin
kansantalouden perusteella. Suomesta alkunsa saanut pandemia olisi Suomen taloudelle kohtalo-
kas. Samalla turkistarhauksesta tulee luopua sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla, ja turkis-
tarhaajia tulee tukea siirtyméén uusiin elinkeinoihin tai eldkditymaén.

Olisi my®0s tarhaajille reiluinta tehdé tarvittavat ja vadjadmattomat padtokset viivyttelematta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee viipymaéttd eduskunnalle esityksen turkistar-
hauksen hallitusta alasajosta ja turkistarhaajille suunnatusta luopumistuesta.

42. Turvepeltojen ilmastotoimet (siirtomddrdraha 3 v)

Kosteikkoviljelyn on arvioitu olevan yksi maatalouden tehokkaimmista ja varmimmista péésto-
véhennyskeinoista. Silti hallitus esittdd sithen suunnatun méirdrahan poistamista kokonaan.

Kansalliseen ilmastolakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiiline-
gatiivinen pian sen jdlkeen. [lmastopolitiikan suunnittelussa on oletettu, ettd maankéayttosektorin
nettonielujen taso on -21 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vuonna 2022 maankayttdsektorin nettonie-
lu oli ennakkotiedon mukaan -1,0 Mt CO,- ekv.

Maankayttosektorilla tarvitaan nopeasti uusia toimia. Jos maankiyttosektorin nieluja ei saada
kasvatettua, voi Suomi joutua ostamaan muilta EU:n jdsenmailta nieluyksikoitd. Nieluyksikdi-
den hintaan liittyy paljon epavarmuuksia, ja kustannus kansataloudelle voi olla suuri.

Ilmastopaneeli on arvioinut, etti maaperdpéadstojen vihentdminen yksi merkittavistd keinoista
hiilinielujen vahvistamiseksi. Turvepelloilla padstdjd on mahdollista vdhentd4 nopeasti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.20.42 lisdtdan 30 000 000 euroa turvepeltojen ilmastotoimiin.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

47. Ruokaketjun kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd 3 miljoonan euron méirdrahalisidystd suomalaisen ruoan potentiaalin hyddynta-
miseksi laadittavan kasvuohjelman seki kotimaisen ruoantuotannon pitkén aikavilin strategian
laatimiseen ja toimeenpanoon. Tavoitetta voi pitdéd kannatettavana. Olennaista on varmistaa, ettd
strategian ytimessd on maatalouden ja ruuantuotannon kestévyys niin ympériston kuin ihmisten-
kin kannalta.

Ekologisesti kestdvéd ruoantuotanto on avain myds ruokaturvan parantamiseen, minké lisdksi
Suomella on mahdollisuus luoda kasvua kasvipohjaisesta ruoantuotannosta ja viennistd. Se kui-
tenkin vaatii ajattelutavan ja tukipolitiikan muutosta. Esimerkiksi Tanskassa, Ranskassa ja Kana-
dassa valtio on tehnyt mittavia investointeja kasvipohjaisiin elintarvikkeisiin. Nyt esitettdvad méaa-
raraha on varsin maltillinen, mutta oikein kohdennettuna se voisi olla hyvé alku suomalaisen kas-
vipohjaisten ruoantuotannon maailmanvalloitukselle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 30.20.47 perusteluja tdydennetéén siten, ettd méérdrahaa saa kiyttdd suoma-
laisen puhtaan kasvipohjaisen ruuan potentiaalin hyddyntdmiseksi laadittavan kasvuohjel-
man ja kotimaisen ruuantuotannon pitkén aikavélin strategian laatimiseen ja toimeenpa-
noon ja ettd hyvaksytdin seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellytti, ettéd hallitus laatii kasvuohjelman suomalaisen puhtaan kasvipohjai-
sen ruoan potentiaalin hyddyntdmiseksi seké pitkén aikavilin strategian kotimaisen ruoan-
tuotannon uudistamiseksi ympaériston ja tuottajien kannalta kestévéksi.
Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
20. Uudistuminen ja vihihiilisyys
88. Pddomasijoitus Ilmastorahasto Oy:lle (siirtomddrdraha 3 v)
Vihred siirtymé on Suomelle ainutlaatuinen taloudellinen mahdollisuus, kun fossiilisen teollisuu-
den nopean alasajon vuoksi globaalin talouden pelimerkit jaetaan kerralla uusiksi. Suomella on
vakaana, markkinatalouteen ja sopimusvapauteen nojaavana valtiona edellytykset hyotya kédyn-
nissd olevasta murroksesta. Se kuitenkin vaatii méérétietoisia toimia ja investointeja niin valtiol-
ta kuin yksityiseltd sektorilta.
Ilmastorahaston pddomituksen peruminen heikentéisi merkittdviasti Ilmastorahaston mahdolli-
suuksia rahoittaa ja vauhdittaa vihreén siirtymén investointeja Suomessa. Tadssd suhdannepoliit-

tisessa tilanteessa kasvumahdollisuuksien sdilyttdminen edellyttéisi vastasyklisté julkista rahoi-
tusta investointien mahdollistamiseksi.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 3/vihr

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.88 lisitédén 100 000 000 [lmastorahasto Oy:n paddomittamiseksi vih-
reén siirtymén investointien vauhdittamiseksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 8 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 9.11.2023

Saara Hyrkko vihr
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2023 vp
Vastalause 4/vas

Vastalause 4/vas

Yleisperustelut

Vuoden 2023 toinen lisdtalousarvio on pédasiassa tekninen ja painottuu meno- ja tuloarvioiden
tarkentumiseen seka teknisluonteisiin muutoksiin.

Lisdtalousarviossa nikyy kuitenkin jo joitakin Petteri Orpon hallituksen linjauksia. Térkeitd ja
perusteltuja vuoden 2023 varsinaisen talousarvion menoja perutetaan, ja toisaalta jatetdan kayt-
tamattd mahdollisuuksia puuttua ajankohtaisiin haasteisiin ja tarpeisiin. Suurimmat ongelmat esi-
tyksessd koskevat ilmasto- seké sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointialueiden rahoituksesta vihennetédn 12,7 miljoonaa euroa, miké johtuu Orpon halli-
tuksen paitoksestd siirtdd vammaispalvelulainsdddédnnon uudistus vuoteen 2025 ja hoivahenki-
16stén 0,7-vahimmaismitoituksen voimaantulo kokonaan hallituksen jélkeiseen aikaan vuodelle
2028. Vasemmistoliitto ei hyvéksy néitd paitoksié eikd siten myoskidn niihin liittyvid mééréra-
havdhennyksia.

Kuten hallituksen omassa lakiesityksessédkin todetaan, Suomen voimassa oleva vammaispalvelu-
lainsddddnto on vanhentunut ja osin puutteellinen eiké téytd perustuslain tai YK:n vammaissopi-
muksen vaatimuksia. Niistd syistd eduskunta kevadlld 2023 hyvéksyikin yksimielisesti uuden
vammaispalvelulain, joka korjaisi ndmé puutteet. My0s perustuslakivaliokunnan mukaan perus-
tuslain 22 §:84n kytkeytyvét syyt enemminkin puoltaisivat vammaispalvelulain voimaantuloa al-
kuperdisen aikataulun mukaan kuin voimaantulon lykkddmista.

Téstd huolimatta hallituspuolueet haluavat lykétd uuden vammaispalvelulain voimaantuloa ja jat-
kaa vammaispalveluiden jérjestdmistd edelleen vanhojen ja puutteellisiksi todettujen vammais-
palvelulain ja kehitysvammalain perusteella. Eniten tastd paatoksestd kirsivdt vammaiset ihmi-
set. Vasemmistoliitto esittikin eduskunnan kisittelyssd hallituksen lakiesityksen hylkddmista.
Emme voi hyvéksya lain voimaantulon lykkédystd emmeka hyvinvointialueiden rahoituksen leik-
kausta.

lakkdiden henkiloiden ympdrivuorokautisen hoidon lakisdéteiselld henkilostomitoituksella turva-
taan perustuslain mukaista oikeutta vélttdméttomain huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seki toteutetaan idkkéiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteis-
kunnassa. Lainsdéddannolld voidaan myos varmistaa hoidon laatua ja asiakas- ja potilasturvalli-
suuden toteutumista.

Kehitys vuodesta 2020, jolloin portaittain voimaan tulevasta henkildstomitoituksesta sdddettiin,
on ollut hyvéd. Henkilostomitoituksen lakisddteisyys on parantanut hoidon tilannetta. Useat yk-
sikdt ovat jo tdyttineet mitoituksen, ja suurella osalla niistd mitoituksen téyttdminen eduskunnan
aiemmin hyviksymaéssé aikataulussa onnistuisi (HE 298/2022 vp). Vuonna 2020 mitoituksen
0,65 hoivahenkil6é per hoidettava taytti 31 prosenttia yksikoistd. Kolmessa vuodessa timé osuus
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on noussut 89 prosenttiin. Mitoituksen 0,7 tdyttineiden yksikdiden méird on myds kasvanut, ja
toukokuussa 2023 téllaisia yksikkdjd oli jo 40 prosenttia kaikista ympérivuorokautisen hoidon
yksikdista.

Orpon hallitus on kuitenkin péattianyt lykétd vihimméaismitoituksen nostamista 0,7:44n yli neljil-
13 vuodella ja vihentdd vastaavasti ympéarivuorokautisen hoivan rahoitusta. Hallituksen esitys
heikentdd vanhusten hoidon laatua ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten perusoikeuksien
toteutumista. Se heikentéd myds henkildston hyvinvointia ja vahentdd sote-alan mahdollisuuksia
houkutella alalle uusia tekijditd ja pitdd kiinni nykyisistd. Olemme esitténeet kyseisen lain hyl-
kiystd, ja myds médrarahaleikkaus tulisi perua.

Ilmastopolitiikka

Asiantuntijat ovat arvostelleet Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa maatalouden ja maank&ytto-
sektorin ilmastopolitiikan vesittdmisest, ja tima politiikka nékyy jo nyt kdsiteltdvina olevassa li-
sdtalousarviossa monin tavoin.

Edellisen hallituksen kosteikkoviljelyn edistimiseen ja turvepeltojen pohjaveden nostamiseen
osoittama 30 miljoonan siirtomédriaraha poistetaan kokonaan. Maaseutuyritysten energiainves-
tointeihin osoitettu 10 miljoonan tuki leikataan niin ikd4n kokonaan. Lisdksi muun muassa maa-
talouden biokaasu-, lannankésittely-, ravintokierrétys- ja hiilensidontainvestointeihin osoitetuis-
ta avustuksista leikataan lisdtalousarvioesityksessi 4 miljoonaa euroa, miké on yli puolet vuoden
2023 talousarviossa osoitetusta 7,5 miljoonan kolmevuotisesta siirtomaérédrahasta.

Edelld mainitut toimet siséltyivit edellisen hallituksen kevailld 2022 linjaamaan maaseudun vih-
reén siirtymén ja huoltovarmuuden edistdmisen kokonaisuuteen, jonka toimille my6s nykyisisté
hallituspuoleista on aiemmin 16ytynyt tukea. Esimerkiksi kosteikkoviljelyn edistimisti pidetdan
yleisesti yhtenéd kustannustehokkaimmista tavoista vdhentdd maaperdpédstojéd ja vahvistaa hiili-
nieluja. Sekd Suomen ilmastopolitiikan onnistumisen ettd maatilatalouden pitkén tdhtdimen na-
kymien kannalta on lyhytnékdistd ja haitallista vesittdd maatalouden vihredd siirtyméa ja jattaa
kehittdmaittd maatalouden hiilensidontapotentiaalia.

Hallitus poistaa myos llmastorahasto Oy:n 100 miljoonan euron padomituksen ja ilmoittaa oh-
jaavansa ndma varat "investointipakettiin". [lmastorahastolta siirretddn myos noin 130 miljoonan
edestd Neste Oyj:n osakkeita valtiolle, ja koko rahasto aiotaan siirtdd osaksi Teollisuussijoitus-
konsernia. Vasemmistoliitto ei voi hyviksyé titi valintaa.

Ilmastorahaston piétavoite on ollut vauhdittaa talouden kestavéd rakenteellista muutosta ja ra-
hoittaa lupaavia puhtaan teknologian innovaatioita, kun taas investointipaketista suuri osa menee
véylien normaaliin ylldpitoon. Rahoituksen siirto kertookin paljon hallituksen ilmasto- ja talous-
poliittisesta ajatusmaailmasta. Myds ajankohta on erittdin huonosti mietitty: ekologisen siirty-
mén ratkaisuiden investoinnit ovat merkittdvésti hidastuneet vaikeutuneiden korko-, rahoitus- ja
markkinaolosuhteiden vuoksi, ja julkiselle, riski tasaavalle ja strategisesti toimivalle rahoittajal-
le on siksi suuri tilaus.
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Turkisalan siirtymdtuki

Viime aikoina Suomessa on puhuttu paljon turkistuotannosta niin alan eettisten ongelmien, ter-
veysriskien, yleisen hyvéksynnin heikkenemisen kuin taloudellisten vaikeuksien vuoksi. Turkis-
tarhaus elinkeinona on tulossa tiensd padhin, minké tiedostaa ja myontédd myds moni alan yritta-
ja. Turkistarhoilla levinnyt lintuinfluenssa on alleviivannut niitd merkittédvia terveydellisid ja
myos kansantaloudellisia riskejd, joita tarhaukseen liittyy.

Lisdtalousarvioesitykseen sisdltyy rahoitusta, jolla katetaan turkiseldinten lopettamisesta aiheu-
tuneita kuluja ja tulonmenetyksii. Katsomme, ettd samalla turkistarhaajille tulisi tarjota kattava
oikeudenmukaisen siirtymén tukipaketti, joka helpottaisi tarhauksen lopettamista ja auttaisi uu-
den yrityksen perustamisessa, uudelleenkouluttautumisessa ja uuden tyon 10ytymisessd. Me
emme saa toistaa samoja virheitd kuin turvealalla, jota liian pitkéén ylldpidettiin mittavin tuin,
kunnes markkinat nopeasti ajoivat alan hallitsemattomasti alas aiheuttaen suurta ahdinkoa monil-
le alan toimijoille. Lisdtalousarvioon tulee lisété turkistarhaan oikeudenmukaisen siirtymaén tuki-
paketin rahoitusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

89. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméin rahoitus

31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen ra-
hoitus (arviomddrdraha)

Hallituksen esityksessd hyvinvointialueiden rahoituksesta ehdotetaan vihennettdvan 12,72 mil-
joonaa euroa. Vihennys aiheutuu siité, ettd hallitus aikoo lykdtd vammaispalvelulain voimaantu-
lon alkamaan 1.1.2025 ja hoivahenkiloston vidhimmaismitoituksen (0,7) alkamaan 1.1.2028. Pi-
ddmme niiden uudistusten toimeenpanemista alkuperdisessé aikataulussaan erittdin tirkeéna ky-
seisten lakien kisittelyn yhteydessd tekemiemme esitysten mukaisesti, mikd edellyttdd myds
méérirahojen palauttamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskuntaan vilittomasti esityksen, jolla kevaalla

2023 hyvéksytyn ja vahvistetun vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien sddnnokset
saatetaan voimaan vélittomasti ja osoittaa tdhén riittdvit resurssit.
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Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus varmistaa idkkdiden ihmisten ympérivuorokautisen hoi-
van henkildston 0,7-vahimmaismitoituksen alkamisen alkuperdisesti hyviksytyssé aika-
taulussa.

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiminen

40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Hallituksen esityksessd maatalouden biokaasu-, lannankésittely-, ravintokierritys- ja hiilensidon-

tainvestointeihin osoitetuista avustuksista leikataan lisdtalousarvioesityksessid 4 miljoonaa eu-

roa. Rahoitus tulisi séilyttdd ennallaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.10.40 lisidtddn 4 000 000 euroa maatalouden biokaasu-, lannankésitte-
ly-, ravintokierritys- ja hiilensidontainvestointeihin.

64. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittimiseen (siirto-
mddrdraha 3 v)

Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa myonnetty kolmevuotinen siirtoméaéraraha Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa (2014—2020) toteuttaviin kokonaan kansallisesti rahoi-
tettuihin maaseutuyritysten energiainvestointeihin peruutetaan osana hallitusohjelman menoleik-
kauksia. Maatalouden energiasiirtymaié tulee tukea, ja méarédraha tulee siten pitééd ennallaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.10.64 lisdtdén 10 000 000 euroa maaseutuyritysten energiainvestointi-
en tukemiseen ja maatalouden energiasiirtymén vauhdittamiseksi.

20. Maa- ja elintarviketalous

Hallituksen lisdtalousarvioehdotuksessa ruokavirastolle ehdotetaan 1 miljoonan euron lisdysté
lintuinfluenssaepidemian hoitamiseen (momentti 20.01). Eldinlddkintdhuoltoon (momentti
20.20) ehdotetaan 7,6 miljoonan euron lisdysta lintuinfluenssan vuoksi maksettaviin korvauksiin
ja eldintaudin torjuntatoimenpiteisiin sekd 3,1 miljoonan euron lisdystd kunnille eldinlddkinta-

huoltolain nojalla maksettaviin korvauksiin.

Samassa yhteydessi tulisi osoittaa tukea turkistarhauksesta luopumiseen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo viipymaéttd eduskunnan késiteltdvéksi turkisalan oi-
keudenmukaisen siirtymén tukipaketin, joka helpottaa turkistarhauksen lopettamista ja
auttaa alan toimijoita uuden yrityksen perustamisessa, uudelleenkouluttautumisessa ja uu-
den tyon 10ytdmisessa.

42. Turvepeltojen ilmastotoimet (siirtomddrdraha 3 v)

Kosteikkoviljely on yksi vaikuttavimmista ja kustannustehokkaimmista tavoista vihentdd maa-

perdpédstdjé ja vahvistaa hiilinieluja. Jo edelliselld hallituskaudella maa- ja metsitalousministe-

ridsséd valmisteltu kosteikkoviljelmén tukiohjelma tuleekin panna toimeen suunnitellussa mitta-

kaavassa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.20.42 lisdtdan 30 000 000 euroa turvepeltojen ilmastotoimiin ja kos-
teikkoviljelyn edistdmiseen.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. Uudistuminen ja vihihiilisyys

88. Pddomasijoitus llmastorahasto Oy:lle (siirtomddrdraha 3 v)

Hallituksen esityksesséd Ilmastorahaston pddomittamiseen varattu 100 miljoonan euron mééréra-
ha ehdotetaan poistettavaksi vuoden 2023 talousarviosta. Katsomme, ettd Ilmastorahaston toi-
minnan jatko tulee mahdollistaa ja méériraha tulee palauttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.88 lisdtdan 100 000 000 euroa Ilmastorahasto Oyn paddomittamisek-
si ja rahaston toiminnan jatkuvuuden mahdollistamiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyvaksytién.
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Helsingissd 9.11.2023

Hanna Sarkkinen vas
Minja Koskela vas
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