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HALLITUKSEN ESITYS
HE 196/2025 vp

Esityksen tarkoituksena on muuttaa suurten konsernien vahimmaisverosta annettua lakia (1308/
2023) ottamaan huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (Inclusive Framework)
puitteissa vuonna 2024 ja 2025 tuotettu minimiverotusta koskeva soveltamisohjeistus. Lisdksi
esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Verohallinnon ennakkoratkaisumenettely erdissd lain
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa seké lisitd kansalliseen sddntelyyn yleinen minimiveroa
koskeva veronkiertosddnnos.

Laki suurten konsernien vahimmadisverosta perustuu neuvoston direktiiviin (EU) 2022/2523
monikansallisten ~konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen
vihimmaéisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivi pohjautuu osallistavan kehyksen
minimiverotyéhon (Pilari 2), ja sen tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd kotimaisen
tdytdntdonpanon olevan harmoniassa osallistavan kehyksen tuottamien tulkintojen kanssa.
Tulkintojen noudattaminen kotimaisessa verotuskdytdnndssd on tarpeen myos, jotta Suomen
minimiverotussdantdjd kohdeltaisiin kansainvélisesti niin kutsuttuina ehdot tdyttdvind sdintdina.

Direktiivin tarkoituksen toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd suurten konsernien
vihimmaéisverosta annettu laki katsotaan GloBE-mallisddnndissé tarkoitetuiksi ehdot téyttéviksi
sdadnndiksi, OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen 2024 ja 2025 julkaisemista
soveltamisohjeista ehdotetaan sdddettdviksi kotimaiseen lakiin uusiksi verotussdannoiksi
katsottavat osat, sekd hyvin tulkinnallisia kohtia koskevat selvennykset. Ohjeisiin siséltyvid
muita tulkintaselvennyksid sen sijaan ei esitettdisi sdddettdviksi lakiin; tulkintojen
yhdenmukaisuus voidaan tdssd tapauksessa varmistaa myds muuten. Esityksessd ei ehdoteta
muutettavan nykyisen lain toimintaperiaatteita. Verovelvollisten piiri, verokanta ja
verotussddnnot séilyisivit padosin ennallaan.

Ehdotetut muutokset siséltyisivdt 1—6 ja 8—10 lukuun. Lakiin tehtiisiin myds erditd padosin
teknisid korjauksia ja tdsmennyksié.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistddn 31.3.2026. Lakia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta 8 lukuun
ehdotettua uutta veronkiertdmisti koskevaa sdénnosté, jota sovellettaisiin 1.1.2027 ja sen jdlkeen
alkaviin tilikausiin.
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HE 6/2026 vp

Esityksen tarkoituksena on tidydentédd hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi suurten konsernien
vihimmaéisverosta annetun lain muuttamisesta (HE 196/2025 vp) lisdédmaélld suurten konsernien
vihimmaéisverosta  annettuun  lakiin  sdinndkset rinnakkaisjirjestelmidd  koskevasta
olettamasdanndstd, ylintd emoyksikkod koskevasta olettamasdédnnostd ja substanssiperusteisia
verokannustimia koskevasta olettamasdénnostd. Liséksi verotuksen maakohtaista raportointia
koskevan siirtymékauden olettamasddnndksen soveltamisaikaa pidennettiisiin yhdelld vuodella.

Ehdotukset perustuvat minimiverodirektiivin olettamasidénnoksid koskevaan 32 artiklaan ja
tammikuussa 2026 OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (Inclusive Framework)
julkaisemaan niin sanottuun rinnakkaismallipakettiin.

Rinnakkaismallipakettiin sisdltyvilld olettamasédénnoksilla arvioidaan olevan merkittdvia
vaikutuksia globaalin minimiverojérjestelmén toimintaan. Suomen kannalta vaikutusten
arvioidaan kuitenkin olevan ldhinné vilillisid eikd Suomessa maksuun pantavan tiydennysveron
méérin arvioida alentuvan merkittdvasti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistddn 31.3.2026. Lakia
sovellettaisiin ensimmadisen kerran 1.1.2026 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Esityksen tarkoitus on muuttaa suurten konsernien vihimmaisverosta annettua lakia (1308/2023),
jdljempénd minimiverolaki siten, ettd vuosina 2024 ja 2025 julkaistuissa GloBE-
soveltamisohjeissa syntyneet uudet verotussdannot otetaan osaksi lakia. Samalla lakiin tuodaan
olettamasddnnoksid koskevia ohjeita. Esityksessd ehdotetaan myos erdiden tulkinnallisten
muotoilujen tismentémisté seké tehtdvéksi erditd teknisid korjauksia.

Liséksi ehdotetaan ennakkoratkaisun hakemismahdollisuutta erdissi minimiverolain
soveltamistilanteissa sekd yleisti minimiveroa koskeva veronkiertosddnndstd. Taltd osin
ehdotukset perustuvat kansalliseen harkintaan.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen OECD:n ja G20-maiden osallistava kehys on 5.1.2026
julkaissut niin sanotun rinnakkaismallipaketin (Side-by-Side Package), jonka sisédltdmisté
olettamasdanndistd rinnakkaisjérjestelmié koskeva olettamasainto, ylintd emoyksikkoé koskeva
olettamasddntd ja substanssiperusteisia verokannustimia koskeva olettamasdantd ehdotetaan
lisattdvaksi minimiverolakiin hallituksen esitystd tdydentévilld esitykselld. Lisdksi ehdotetaan
pidennettidvdksi  verotuksen  maakohtaista  raportointia  koskevan  siirtymékauden
olettamasddnndksen soveltamisaikaa.
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Yleistd

Minimiverolaki on tullut voimaan 1.1.2023 ja silldi on pantu toimeen neuvoston
minimiverodirektiivi. Direktiivin taustalla on OECD:ssa kéynnistetty kansainvélisen
tuloverotuksen uudistamishanke ja silld pannaan tdytintoon globaalia minimiverotusta koskevat
saannot EU-alueella.

Valiokunta on hallituksen esityksestd HE 77/2023 vp antamassa mietinndssd (VaVM 13/2023
vp) pitdnyt hyvind, ettd globaalisti on paésty yhteisymmaérrykseen sddnndistd, joilla pystytéédn
suitsimaan veropohjan rapautumista ja verokilpailua. Valiokunta on katsonut, etti Suomen
kaltaiselle valtiolle suurin hyoty séddntelystd tuleekin vélillisesti sitd kautta, ettd globaali
haitallinen verokilpailu todennikoisesti vdhenee. Kyse on ollut monimutkaisen ja vaativan
verosddntelyn voimaansaattamisesta nopealla aikataululla.

Minimiverodirektiivi on hyvéksytty 14.12.2024 eiké sitéd ole sen jilkeen muutettu. Direktiivin
johdanto-osassa painotetaan kuitenkin OECD-materiaalien tirkeyttd direktiivin tulkinnan
kannalta. Lisdksi olettamasééntdjen osalta minimiverodirektiivissd viitataan suoraan
kansainvélisesti hyvéksyttyihin sdéntdihin. Hallituksen esityksen mukaan téllaisten sdéntdjen
kansallinen kayttoonotto on siten osa direktiivin tdytdntdonpanoa.

Minimiverolakia on kertaalleen jo muutettu vuonna 2024 (laki suurten konsernien
vihimmaéisverosta annetun lain muuttamisesta 917/2024), jolloin on otettu huomioon vuonna
2023 annettu GloBE-soveltamisohjeistus, siltd osin kuin sitd ei oltu voitu ottaa huomioon
alkuperdisessé minimiverodirektiivin tdytdntdonpanossa. Sittemmin GloBE-
soveltamisohjeistusta on julkaistu lisdd kesdkuussa 2024 ja tammikuussa 2025. Nyt esitetyissa
muutoksissa on tiltd osin siten pitkélti kyse saman tyyppisestd séédntelysté, jolla huomioidaan
syntynyttd soveltamisohjeistusta ja olettamasdinndksid minimiverolaissa.

Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd ilman vuosina 2024 ja 2025 julkaistua
soveltamisohjekokonaisuutta voimassa oleva minimiverolaki ei tuota kansainvilisen
minimiverohankkeen tarkoittamia yhtenevid lopputuloksia. Esityksessd on arvioitu, ettd
direktiivin kansallinen toimeenpano edellyttdd myohempien GloBE-soveltamisohjeiden ja
olettamasddntdjen kansallista toteuttamista myos siltd osin kuin toteutus edellyttda
lakimuutoksia. Esityksen mukaan ilman muutoksia Suomen minimiverolakia ei mydskéin
voitaisi pitdd GloBE-mallisdénnoissd tarkoitettuina ehdot téyttdvind sdéntdind, milld olisi
merkittdva negatiivinen vaikutus tdllé sijaitseviin konserniyksikoihin.

Niin sanotun rinnakkaismallipaketin osalta tidydentévissd esityksessd todetaan, ettd
olettamasddnndksissi on kyse minimiverodirektiivin 32  artiklassa  tarkoitetuista
olettamasddnndistd, joten sdédnndsten voimaansaattamiseen ei liity kansallista liikkumavaraa.
Taydentdvissd esityksessd tuodaan esille komission 12.1.2026 tiedonanto, jossa komissio
tunnustaa OECD:n osallistavan kehyksen puitteissa 5.1.2026 hyvéksytyn sopimuksen
olettamasddnndistd ja vahvistaa sen soveltamisen minimiverodirektiivin yhteydessa.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta toteaa myds, ettd
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minimiverolaissa on kyse poikkeuksellisesta lainsdédédntohankkeesta ja monimutkaisen ja
vaativan verosiéntelyn voimaansaattamisesta.

Ennakkoratkaisu

Valiokunta pitdd erinomaisena asiana, ettd minimiverolakiin lisdtdin ennakkoratkaisun
hakemismahdollisuus. Myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ennakkoratkaisusta
sddtdmistd on pidetty hyvénd, joskin kuulemisessa on kritisoitu muun muassa sitd, ettd
ennakkoratkaisua ei voisi hakea keskusverolautakunnalta ja ettd verovelvolliselle on asetettu
laaja selvitysvelvollisuus.

Esityksessd ennakkoratkaisun antajan rajaamista vain Verohallintoon on perusteltu silld, ettd
hakemuksissa on tyypillisesti kyse yksittdisen konsernin kirjanpitoon liittyvistd kysymyksisti,
joilla ei ole ennakkotapausarvoa. Lisdksi ratkaisukéyténto heijastuisi esimerkiksi Verohallinnon
julkaisemaan ohjeistukseen, minkd ansiosta my0s muut verovelvolliset tulisivat tietoisiksi
Verohallinnon tulkintakéytdnnostd. Saadun selvityksen mukaan minimiveroon liittyva
asiantuntemus keskittyy Verohallintoon, jolloin Verohallinnolla on keskusverolautakuntaa
paremmat mahdollisuudet tasata hakemusten késittelyd henkilostonséd kesken. Edelld mainitut
nékdkohdat huomioon ottaen valiokunta pitédé perusteltuna esityksesséd ehdotettua rajausta siité,
ettd ennakkoratkaisua voidaan hakea vain Verohallinnolta.

Saadun selvityksen mukaan minimiverolakiin kirjattavaksi ehdotettu selvitysvelvollisuus
muistuttaa olennaisesti sitd, mitd moniin tuloveroa koskeviin ennakkoratkaisuhakemuksiin jo nyt
vapaachtoisesti sisdllytetddn. Minimiverolaissa kyse on usein verovelvollisen omien,
mahdollisesti konsernitason kirjanpitoratkaisujen tulkinnasta. Téstd syystd ratkaisija on
tuloverotukseen verrattuna korostetun riippuvainen hakijan antamista tiedoista. Valiokunta
toteaa myds, ettd riittivin selvityksen antaminen jo hakemuksen tekemisen hetkelld vahentda
tarvetta lisdtietopyynnoille ja nopeuttaa siten prosessia, mikd on hakijankin edun mukaista.

Veronkiertosddnnos

Esityksessa ehdotetaan veronkiertosdannoksen lisdamista minimiverolakiin.
Asiantuntijakuulemisessa ehdotettua veronkiertosdadnndsta on pidetty perusteltuna, joskin sitd on
my0s kritisoitu muun muassa liian laajana ja verovelvolliselle asetettua selvittimisvelvollisuutta
ongelmallisena. Esille on nostettu myds mahdollinen ongelmallisuus sen suhteen, ettid
minimiverodirektiivi ei sisélld veronkiertosddnnostd. Toisaalta kansallinen séédntely on nédhty
myos tdrkednd, jotta direktiivien vastaisten toimien torjunta ei jdisi yleisten
eurooppaoikeudellisten periaatteiden varaan ja jotta perustuslain 81 §:n vaatimus verosta lailla
sddtdmisestd tayttyisi.

Esityksen mukaan ehdotetun veronkiertosddnnoksen tarkoituksena on turvata yleisesti
minimiverotuksen toteutumista ja minimiverotuksen veropohjaa. Liséksi
veronkiertosdadnnokselld pyritddn mahdollisuuksien mukaan vastaamaan OECD:n ja Inclusive
Frameworkin piiristé jatkossa tulevaan veronkiertosdannoksen tyyppiseen sddntelyyn. Suomessa
verolakeihin yleensi liittyy yleinen veronkiertolauseke. Minimiverolaista se on puuttunut, koska
lakiin ei aiemmin ole siséltynyt ennakkoratkaisun hakemismahdollisuutta. Tuolloin on arvioitu,
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ettd veronkiertosddnnds olisi yksinddn epitasapainoinen ratkaisu. Esityksessd pidetdin myds
oikeusvarmuuden ja  lainsddddnnén  selkeyden  vuoksi  perustellumpana, = jos
minimiverosdédntelyyn sisiltyisi oma veronkiertosddnnoksensd, kuin jos asia jdisi ainoastaan
EUT:n yleisten oikeusperiaatteiden varaan. Edelld mainitut seikat seké se, etté lakiin ehdotetaan
sadnnokset ennakkoratkaisun hakemisen mahdollisuudesta, huomioon ottaen valiokunta pitéa
perusteltuna veronkiertosdénnoksen siséllyttdmistd minimiverolakiin.

Soveltamisajankohta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolta verotuksen ennakoitavuuden
toteutumisesta ja tuotu esille lakiin kohdistuvat jatkuvat muutokset. Ongelmallisena on myds
pidetty OECD:n piirissid tapahtuvan tyon korostumista lainsddddntOprosessissa sekd varsin
vaikeaselkoista lainsddddntdd. Kuulemisessa on nostettu esille myds ehdotettu taannehtiva
soveltaminen ja esitetty muun muassa muutosten soveltamista taannehtivasti vapaaehtoisesti.

Hallituksen esityksessd HE 196/2025 vp ehdotettuja lakimuutoksia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta ehdotettua uutta veronkiertosaannosta,
jota sovellettaisiin 1.1.2027 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin. Néin ollen lakia sovellettaisiin jo
paéttyneisiin tilikausiin. Tdydennysveroon liittyvid ilmoituksia annetaan ensimmadisen kerran
kesdkuun 2026 loppuun mennessi. Laki ei siten loisi tarvetta muuttaa annettuja ilmoituksia tai
muuttaisi jo tehtyjé verotuspdatoksia.

Valiokunta on jo edellisen minimiverolakia koskevan muutoksen yhteydessé arvioinut ehdotettua
soveltamisajankohtaa (VaVM 19/2024 vp). Valiokunta on tuolloin todennut muun muassa, ettia
minimiverolaissa on kyse poikkeuksellisesta lainsdddéntohankkeesta ja kyse on ollut
monimutkaisen ja vaativan verosdintelyn voimaansaattamisesta direktiivin edellyttdmélla
nopealla aikataululla. Taustalla on kansainvélinen yritysverotuksen uudistamishanke, jolloin on
tarkedd, ettd valtiot soveltavat sddnnoksid yhdenmukaisesti. Minimiverosdédntely koskee myos
vain suuria, 750 miljoonan euron liikevaihdon konserneja, joilla on kyky seurata
minimiverosdéntelyn kansainvélistd kehitystd. Valiokunta on tuolloin ottanut -erityisesti
huomioon myds sen, ettd kyse on poikkeuksellisesta kertaluonteisesta kansainvilisen
verolainsdddédnnon toimeenpanovaiheesta ja pitdnyt ehdotettua voimaantulosddnndstd téssé
tilanteessa perusteltuna. Valiokunta toteaa, ettd pitkdlti ndméd samat seikat puoltavat nyt
kisiteltdvini olevassa hallituksen esityksessé ehdotettua soveltamisajankohtaa.

Kuten aiemminkin, valiokunta korostaa kuitenkin verolainsdddinnon taannehtivuuden osalta
yleisesti, ettd kysymys on periaatteellisesta asiasta, johon tulee suhtautua erittdin pidattyvésti.

Rinnakkaisjdrjestelmdd ja substanssiperusteisia verokannustimia koskevat olettamasddannot

Taydentdvissad hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd minimiverolakiin lisdtddn sddnnokset
muun muassa rinnakkaisjarjestelmédd koskevasta olettamaséddnnostd. Rinnakkaisjérjestimad
koskevan olettamasidénnon soveltuessa lainkdyttdalueella sijaitseviin konserniyksikoihin ei
voitaisi soveltaa tuloksilukemissédntod tai aliverotettujen voittojen sdéntdod. Ehdot tdyttavét
lainkéyttdalueet listataan OECD:n sivustolla keskitetyssi jarjestelméssi ja esityksen valmistelun
hetkelld edelld mainitulla listalla on Amerikan Yhdysvallat. Ehdotuksessa tarkoitetun ehdot
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tdyttdvin rinnakkaisjérjestelmdn on tdytettivd tietyt ehdot kotimaiseen ja ulkomaiseen
verojérjestelmdén liittyen, mutta jérjestelmén ei tdydy olla tdysin yhtenevd common approach -
mukaisen minimiverotuksen kanssa.

Téydentdvin esityksen mukaan rinnakkaismallipakettiin sisdltyvilld olettamasdanndksilla
arvioidaan olevan merkittédvid vaikutuksia globaalin minimiverojirjestelmén toimintaan. Koska
Suomessa on kiytossd kotimainen tdydennysvero, rinnakkaismallin soveltaminen ei esityksen
mukaan siten yleensd suoraan vaikuttaisi Suomessa sijaitsevien yksikdiden tuottojen
verotukseen, vaan vaikutukset voisivat olla 1dhinna valillisi4.

Substanssiperusteisia verokannustimia koskevalla olettamasédénnolld helpotetaan 15 prosentin
efektiivisen verotason saavuttamista erdistd verokannustimista huolimatta. Taydentdvéssa
hallituksen esityksessd tuodaan esille se, ettd substanssiperusteisia verokannustimia koskevan
olettamasddnndn arvioidaan olevan ehdotetuista olettamaséédnndksisti se, jolla olisi merkittédvin
vaikutus globaalisti konsernien kokonaisveroasteisiin, vaikka tarkkoja laskelmia ei ole pystytty
OECD:n tasolla tekeméén.

Esityksen mukaan valmistelussa on arvioitu, etté uusi sééntely voisi soveltua esimerkiksi suuriin
puhtaan siirtymén veronhyvityksiin ja tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoihin perustuvista
lisdvahennyksistd verotuksessa annetussa laissa (1298/2022) tarkoitettuun niin sanottuun t&k-
yhdistelméaviahennykseen. Taydentdvissid esityksessd pidetddn kuitenkin todennédkoisend, etti
uusi olettamasddnnds ei alenna Suomen kotimaisen tdydennysveron verokertymaé merkittavésti
siitd, mitd se olisi ollut ilman olettamasdannosta.

Edelleen esityksessd todetaan, ettd ehdotetut muutokset olisivat kaikilta osin verovelvollisen
vapaachtoisia valintoja, silli kyse olisi olettamasdénnoistd, joita sovellettaisiin vain, jos
konsernissa tehdéddn niitd koskeva valinta. Tdydentdvin esitysten lakiehdotusten ehdotetaan
tulevan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistddn 31.3.2026 ja muutoksia ehdotetaan
sovellettavaksi 1.1.2026 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin.

Olettamasddnnoksissa on  kyse minimiverodirektiivin 32  artiklassa  tarkoitetuista
olettamasddnndistd, joten sdédnndsten voimaansaattamiseen ei tdydentivin esityksen mukaan liity
kansallista liikkkumavaraa, eikd valiokunnalla ole siten ndihin huomautettavaa. Valiokunta viittaa
kuitenkin Inclusive Frameworkin 5.1.2026 julkaiseman paketin johdantoon, jonka mukaan
rinnakkaismallipakettia ja ylipddtdin minimiverotusta tultaisiin arvioimaan myohemmaéssé
prosessissa (ns. stocktake), joka tulisi saattaa péédtokseen vuonna 2029. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd tdllaista arviointia tehddén ja ettd myds eduskunta pidetédn informoituna arvioinnin
tuloksista.

Lopuksi

Hallituksen esityksessd ehdotettujen lakimuutosten ja tdydentdvéssd esityksessd ehdotettujen
lakimuutosten ~ yhdistimisen johdosta on tarpeen  yhteensovittaa lakiehdotusten
voimaantulosddnnokset. Valiokunta ehdottaa tdtd koskevaa muutosta voimaantulosddnndkseen,
joka kuuluisi muutoksen jilkeen seuraavasti:
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Téma laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jdlkeen alkaneisiin tilikausiin lukuun ottamatta 8 luvun
31 §:44, jota sovelletaan 1.1.2027 ja sen jélkeen alkaneisiin tilikausiin, ja 9 luvun 12—15
§:44, joita sovelletaan 1.1.2026 ja sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin.

Lain 10 luvun 6 §:n 4 momenttia ja 5 momentin 3 kohtaa sovelletaan 1.1.2026 ja sen
jélkeen alkaneisiin tilikausiin. Sitd ennen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sd&nnoksid.

Lisdksi valiokunta ehdottaa teknisluonteista korjausta ehdotettuun 9 luvun 1 §:n 1 momenttiin
siten, ettd siind viitataan 10 luvun 5 §:44n. Lakiehdotuksessa viitataan virheellisesti pelkéstdan 5
§:48n. 9 luvun 5 § on kumottu lailla 19.12.2024/917, kun kyseessd oleva olettamasddnnds on
siirretty 9 luvusta 10 lukuun.

Valiokunta puoltaa esityksen ja tdydentdvén esityksen hyvéksymistd edelld todetut
voimaantulosddnndstd ja 9 luvun 1 §m 1 momenttia koskevat muutosehdotukset huomioon
ottaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna ja yhdistettynd hallituksen esityksiin HE 196/2025 vp ja
HE 6/2026 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Laki

suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vdhimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 9 §:n 2 momentin 1 kohta ja 18 §:n otsikko ja 2 momentti,
8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 §, 9 [uvun 1 §:n 1, 6 ja 8 momentti ja 3 §, 10 luvun 6 §:n 2 ja 4
momentti ja 5 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 3 § ja 10 [uvun 6 §:n 2 ja 4 momentti ja 5 momentin 3 kohta
laissa 917/2024, seké

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3—5 momentti, 2 luvun 17
§:44n uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 917/2024, uusi 5
momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3 lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti, 11



Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2026 vp

§:48n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 2—4 momentti, 4
lukuun uusi 13 a-13 ¢ §, 4 luvun 17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 aja 19 b §, 6 lukuun
uusi 7ajall a§, 8 lukuun uusi 31-33 §, 9 lukuunuusi 1 aja 1 b §, 2 §:44n uusi 10 momentti, 9
lukuun uusi 12—15 §, seuraavasti:

1 luku
Soveltamisala ja sovellettavat méiéritelmét
47§
Hybridiyksikko

Hybridiyksikkoné kohdellaan my®s yksikkd4, jonka sijaintilainkdyttoalueella ei ole tuloveroa,
jos sitd kohdellaan sen suoran tai epdsuoran omistajan sijaintilainkdyttoalueella verotuksessa
lapivirtaavana yksikkond, eiké sitd kohdella verotuksessa lapindkyvénd yksikkond timén luvun
49 §:44 sovellettaessa.

2 luku
Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero
15§
Sijoitusyksikaitd ja arvopaperistamisyksikoitd koskeva poikkeus

Edell4d 1 ja 2 momentissa sdddettyéd sovelletaan myds arvopaperistamisyksikkoon.

Arvopaperistamisyksikolld tarkoitetaan arvopaperistamistransaktioon osallistuvaa yksikkoa,
joka:

1) harjoittaa ainoastaan arvopaperistamistransaktioihin liittyvéa toimintaa;

2) tuottaa velkojilleen, tai toisen arvopaperistamisyksikon velkojille varoihinsa pohjautuvan
vakuuden; ja

3) maksaa kaiken varoistaan kertyvdn tulovirran velkojilleen, tai  toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille vuosittain tai useammin, pois lukien varat, jotka
arvopaperistamistransaktiota sditelevien sopimusten tai esitteiden mukaan on varattava oman
padoman ehtoisen sijoituksen tehneille kuuluvaa voitonjakoa varten, seké varat, jotka tarvitaan
tulevaisuudessa  arvopaperistamistransaktion  ehtojen  toteuttamiseksi  tai  yksikon
luottokelpoisuuden séilyttdmiseksi tai parantamiseksi.
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Yksikko6d kohdellaan arvopaperistamisyksikkoné vain, jos edelld 3 kohdassa tarkoitettu oman
padoman chtoiselle sijoitukselle kuuluva tuotto on merkityksetdon yksikon saamiin tuloihin
néhden.

17 §

Hybridiyksikon ja kdidnteisen hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdén, hybridiyksikon ja kéédnteisen hybridiyksikon
kotimaista tdydennysveroa laskettaessa huomioidaan omistavan konserniyksikon kirjanpitoon
siséltyva vero, jos vero

1) kuuluu 4 luvun 18 §:44 sovellettaessa hybridiyksikolle tai kaénteiselle hybridiyksikolle;

2) se on kannettu Suomessa, ja

3) se on kannettu hybridiyksikon tai kdanteisen hybridiyksikon tulosta.

3 luku
Miiritellyn tuloksen tai tappion laskenta
Mddritellyn tuloksen tai tappion mddrittdmiseksi tehtdvdt oikaisut
58

Konserniyksikoiden vilisten liiketoimien oikaisut

Tatd pykildd sovelletaan vain liiketoimiin, jotka on tehty 9 luvun 1 §:ssid tarkoitettuna
siirtymévuotena tai sen jélkeen.

10 §

Lainkdyttéalueen sisdistd konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Konserniverotusryhmélld tarkoitetaan Suomessa konserniyksikoitéd, jotka ovat saaneet tai
antaneet  konserniavustuksesta verotuksessa annetussa laissa 825/1986 tarkoitettua
konserniavustusta.

13a§

Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus erdissd tilanteissa

Jos médritellyn tuloksen tai tappion laskennassa on tdmén luvun séédntdjen tai valintojen tai 13
§:ssé tarkoitettujen tilanteiden vuoksi kéytetty arvoja, jotka poikkeavat konserniyksikon

10
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maédritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kéytettivén tilinpddtdsstandardin mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja jos kirjanpitoarvoja on kirjattu alas siten, ettd niiden arvo jéi alle
maédritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kdytettidvien arvojen, konserniyksikon tulee oikaista
ndmd jalkimmaiset arvot vastaamaan alaskirjattuja kirjanpitoarvoja.

4 luku
Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kdsittely

93§
Laskennallisten verojen mddrddn sisdltymdttomdt erdt

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen, viliyhteison omistavan konserniyksikon, jolla on
tilikaudelta sijaintilainkdyttoalueensa verotuksessa vdhennyskelpoinen tappio, viliyhteison
tulosta muualla maksetusta ja omistavan konserniyksikdn verosta hyvityskelpoisesta verosta
kirjattu laskennallinen verosaaminen huomioidaan laskennallisten verojen oikaisun
kokonaisméarissa, jos seuraavat edellytykset tiayttyvit:

1) omistavan konserniyksikon kotimaiset tappiot kdytetdéin ulkomaantuloa vastaan ennen
mahdollista ulkomaisen veron hyvittimista,

Edelld 2 ja 3 momentissa kuvattua menettelyd sovelletaan my0s kiinteisiin toimipaikkoihin,
hybridiyksikdihin ja kéénteisiin hybridiyksikoihin.

11§

Vihentdmdittd jdtetty kertymd

Valinta tehdddn yksittiiselle laskennalliselle verovelalle, seurattavalle péékirjatilille tai
laskennallisten verovelkojen ryhmitelmélle sen mukaan, milld tasolla verovelkaa 13 §:4a
sovellettaessa seurataan. Valinta ei voi koskea padkirjatilid tai ryhmitelmé&a osittain. Paékirjatilin
tai ryhmitelmén osalta 1 momentissa tarkoitettu valinta voidaan tehdd riippumatta siité,
oletetaanko verovelan tulevan maksetuksi 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa.

Jos konserniyksikko alkaa soveltamaan 13—13 c §:ssé tarkoitettua seurantaa péékirjatiliin tai
laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén sen jélkeen, kun tiliin tai ryhmitelméén on aiemmin
sovellettu téssd pykéldssd tarkoitettua valintaa, valinnan aikana vidhentdméttd jitetyn
laskennallisen verovelan maksua ei oteta huomioon oikaistujen huomioitavien verojen
laskennassa.

11
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13§

Laskennallisen verovelan oikaisu

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitetun oikaisun mdadrdd, laskennalliset verovelat voidaan
kisitelld padkirjatileittdin tai ryhmittdin (laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd). Konsernin on
tdlloin ryhmiteltdvd laskennalliset verovelat 3 ja 4 momentin mukaisesti sekd 13 a §:4a
noudattaen, ja seurattava niitd kiyttden 13 b ja 13 c §:ssé kuvattuja periaatteita.

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja péaikirjatileittdin tai ryhmitelméssé, konsernin on
tunnistettava ryhmitelmdt sen mukaan, kuuluvatko laskennalliset verovelat timéin pykéldn
mukaisen oikaisuvelvoitteen piiriin, vai sovelletaanko niihin 14 §:44 tai 11 §:44. Lisdksi
konsernin on voitava osoittaa, milloin verovelan kertyma on purkautunut.

Seurattava laskennallisten verovelkojen ryhmitelmé voi siséltdd laskennallisia verovelkoja
yhteen tai useampaan pédkirjatiliin liittyen ja saman péékirjatilin laskennalliset verovelat voivat
kuulua yhteen tai useampaan kategoriaan.

13a§
Laskennallisten verovelkojen seurantaan liittyvid tarkentavia sddnnoksid

Laskennallisten verovelkojen ryhmitelmien muodostamiseen sovelletaan 2—6 momentin
rajoituksia.

Padkirjatilejd, jotka sisdltdvdt 1-3 kohdassa kuvattuja laskennallisia verovelkoja, ei saa
siséllyttdd laskennallisten verovelkojen ryhmitelméin, vaan niitd voidaan seurata enintddn
paékirjatilin tasolla;

1) laskennalliset verovelat, jotka liittyvét ei-poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, mukaan
lukien litkearvo;

2) laskennalliset verovelat, jotka liittyvét poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, joiden
taloudellinen pitoaika ylittdd viisi vuotta, seka;

3) laskennalliset verovelat, jotka liittyvit taloudellisessa etuyhteydessi olevilta tahoilta oleviin
velkoihin ja saataviin.

Jos padkirjatilille kirjatut varat, arvioituna péékirjatilitasolla, voivat tuottaa laskennallisen
verosaamisen, kyseistd padkirjatilid ei saa siséllyttid laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén,
vaan kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai padkirjatilitasolla.

Jos padkirjatilille kirjattu varojen ja velkojen kokonaisuus voi tuottaa péadkirjatilille
kokonaisuutena tarkastellen sekd laskennallisen verovelan ettd laskennallisen verosaatavan,
kyseistd padkirjatilia ei saa siséllyttdd laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén, vaan
kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai padkirjatilitasolla.

Laskennallisia veroja, jotka eivit sisilly 4 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun laskennallisten verojen
oikaisun kokonaismédrédén, ei sisillytetd laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén.

Jos pédkirjatili tai sen siséltdvd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd sisdltda
laskennallisen verovelan, joka yksittdin tarkasteltuna olisi 4 luvun 14 §:ssd tarkoitettu
laskennallinen verovelka, kyseiseen seurattavaan péékirjatiliin tai ryhmitelméén sovelletaan 13
§:n mukaista seurantaa.

12
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13b§
Ryhmittdin tai pddkirjatileittdin seurattavia laskennallisia verovelkoja koskeva menettely

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja pédkirjatileittdin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmésséd, konserniyksikon on késiteltdvd jéljempénd 4 momentissa tarkoitettu ei-
hyviéksyttava kertyma 13 §:ssd tarkoitettuna oikaisuna.

Arvioitaessa, onko seurattavaan pédkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen ryhmitelméin
kuuluva laskennallinen verovelka maksettu 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa vai tuleeko verovelkaa
kisitelld ei-hyvéksyttdvand kertymdnd, konserniyksikkd voi olettaa vanhimman verovelan
tulleen maksetuksi ensin (FIFO-periaate), jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) laskennallinen verovelka méaérittyy yhden péikirjatilin perusteella;

2) laskennallinen verovelka maéérittyy suhteessa laskennallisten verovelkojen ryhmitelméén,
joka koostuu yksistddn laskennallisista veroveloista, jotka méérittyvét suhteessa péaékirjatileihin,
joiden verovelat tulevat maksetuiksi enintéddn kahden vuoden sisélld toisistaan (samankaltainen
maksamisaika); tai

3) jos verovelat eivit noudata edelld 2 kohdassa tarkoitettua samankaltaista maksamisaikaa,
mutta konserniyksikkd voi muuten osoittaa, ettd FIFO-periaatteen soveltaminen johtaa viittd
vuotta vanhempien laskennallisten verovelkojen késittelyyn 13 §:n mukaisesti.

Jos konserniyksikkd ei sovella FIFO-periaatetta laskennallisten verovelkojen ryhmitelmén
seu-raamiseen, sen on oletettava uusin kirjattu laskennallinen verovelka purkautuneeksi ensin
(LIFO-periaate).

Sovellettaessa tétd pykalaa,

1) testattavalla tilikaudella tarkoitetaan tilikautta, jolta laskennallinen verovelka on kirjattu;

2) testausjaksolla tarkoitetaan testattavaa tilikautta seuraavaa viiden vuoden jaksoa;

3) maksamatta olevalla kertymdlld tarkoitetaan laskennallisten verovelkojen kertymédd
testausjakson paittyessd, 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta siirtymévuodesta alkaen; ja

4) ei-hyviksyttivilld kertymdlld tarkoitetaan testausjakson pédttyessd maksamatta olevaa
kertymid, joka ylittdd saman laskennallisten verovelkojen ryhmittelyn hyvéksyttavén
enimmaismaaran.

Sovellettaessa FIFO-periaatetta, hyviksyttdvd enimméismdird on méadrd, joka vastaa
maksamatta olevan laskennallisen verovelan nettokertymén kasvua kultakin tilikaudelta sellaisen
testausjakson aikana, jona nettokertyma kasvoi.

Sovellettaessa LIFO-periaatetta, hyviksyttdvd enimmiisméddrd on maéaird, joka on
laskennallisten verovelkojen kertymien ja maksujen nettomééra testausjakson ajalta, tai nolla, jos
kertymien ja maksujen netto testausjakson ajalta on negatiivinen.

13c¢§
Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat
Jos konserniyksikkd osoittaa, ettd kaikki pédkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméén liittyvét laskennalliset verovelat tulevat maksetuiksi 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa,

konserniyksikon ei tarvitse soveltaa kyseiseen tiliin tai ryhmitelméén 13—13 b §:ssé tarkoitettua
seurantaa.

13
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua kohtelua voidaan soveltaa myos laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméin, joka siséltdd 1 momentissa tarkoitettujen laskennallisten verovelkojen lisdksi
laskennallisia verosaamisia.

Huomioitavien verojen kohdentaminen erityistilanteissa
17§

Verojen kohdentaminen verotuksellisesti ldpindkyville yksikolle

Tété pykélad sovelletaan myos sellaiseen véliyhteisotulosta kannettuun veroon, joka on 18 §:n
mukaisesti kohdennettu verotuksellisesti ldpindkyvélle yksikolle.

18 §

Verojen kohdentaminen viliyhteisolle, hybridiyksikélle ja kiidnteiselle hybridiyksikolle

Konserniyksikoélle, joka on hybridiyksikkd tai kéanteinen hybridiyksikko, kohdennetaan
mahdolliset huomioitavat verot, jotka sisdltyvdt omistavan konserniyksikon kirjanpitoon ja
liittyvét hybridiyksikon tai kdénteisen hybridiyksikon méairiteltyyn tulokseen.

19a§
Tilikauden huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:4 sovellettaessa tilikauden huomioitavien verojen kohdentaminen tehdédin
kiyttden 2—5 momentissa kuvattua menetelmid, jos padyksikko tai omistava konserniyksikko
sijaitsee lainkéyttdalueella, jonka verojen hyvitysjarjestelma sallii ulkomaan tuloista maksettujen
verojen hyvittdmisen muusta kuin samasta tulosta maksetusta verosta.

Ensimmaisesséd vaiheessa médritetddn padyksikon tai omistavan konserniyksikon ulkomaan
tulojen méaarét.

Toisessa vaiheessa lasketaan ulkomaan tuloista padyksikon tai omistavan konserniyksikon
lainkéyttdalueella syntyneet 4 luvun 16-19 §mn nojalla kohdistettavat huomioitavat verot.
Kohdistettavien huomioitavien verojen méird saadaan vdhentdmélld padyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttdalueen verotettavaan tuloon perustuvien kotimaan verojen
yhteisméaristd padyksikon tai omistavan konserniyksikon kotimaisiin tuloihin kohdistuvien
verojen maara.

Kolmannessa vaiheessa maiiritellddn kohdentamisavain kullekin 4 luvun 16-18 §:ssi
tarkoitetulle konserniyksikolle, 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulle voittoa jakavalle yksikolle ja
padyksikolle seuraavasti:

1) Konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla konserniyksikon verotettava tulo
padyksikon tai omistavan konserniyksikon lainkéyttoalueella sovellettavalla verokannalla
véhennettyni konserniyksikon tulosta hyvitettévilla veroilla;

14



Valiokunnan mietinté6 VaVM 3/2026 vp

2) Voittoa jakavan yksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla voitonjaosta johtuvan
verotettavan tulon mé&idrd omistavan konserniyksikon lainkdyttdalueella sovellettavalla
verokannalla vihennettyné voitonjaosta johtuvilla hyvitettivilld veroilla; ja

3) Pddyksikon tai omistavan konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla muiden
verotettavien ulkomaan tulojen méadrd péadyksikon tai omistavan konserniyksikon
lainkéyttdalueella  sovellettavalla  verokannalla vidhennettynd ulkomaan nettotuloista
hyvitettavilld veroilla.

Neljannessé vaiheessa kullekin konserniyksikdlle, padyksikolle ja voittoa jakavalle yksikolle
kohdennettavat verot lasketaan kertomalla kohdistettavat huomioitavat verot yhteensd yksikdn
kohdentamisavaimella jaettuna kaikkien kohdentamisavainten summalla.

19b§
Laskennallisten huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 1619 §:4 sovellettaessa laskennallisten huomioitavien verojen kohdentaminen tehdédin
kéyttden 2—6 momentissa kuvattua menetelmas.

Ensimmaisessé vaiheessa maéritelldén padyksikon tai omistavan konserniyksikon kirjanpitoon
sisdltyvit laskennalliset verot kunkin 4 luvun 16—19 §:ssi tarkoitetun konserniyksikon osalta.
Laskennalliset verot jaetaan konserniyksikdlle kohdistetun tulon perusteella kolmeen luokkaan,
joista kolmatta sovelletaan ainoastaan 4 luvun 18 §:ssé tarkoitettuihin véliyhteis6ihin ja
hybridiyksikoihin. Tulot luokitellaan seuraavasti:

1) tulo, joka ei ole méériteltyd tuloa

2) médritelty tulo, joka ei ole passiivituloa, ja

3) médritelty tulo, joka on passiivituloa.

Toisessa vaiheessa lasketaan 4 luvun 1619 §:ssé tarkoitetun padyksikon tai konserniyksikon
omistavan konserniyksikon kirjanpitoon sisdltyvéin sen lainkdyttdalueella muodostuneen
konserniyksikdn 2 momentin 1-3 kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun tuloon liittyvdn
laskennallisen veron osuus ennen ulkomaan verojen hyvitysten huomioimista. Lisdksi lasketaan
laskennallisiin veroihin liittyvdt hyvityskelpoiset ulkomaan verot, jotka kohdennetaan
vastaavasti 2 momentin 1-3 kohtien mukaan.

Kolmannessa vaiheessa konserniyksikolle kohdennetaan 2 momentin 1 kohdassa mainittu
muuhun kuin méériteltyyn tuloon liittyvd laskennallinen vero véhennettynd samaan tuloon
liittyvilld hyvityskelpoisilla ulkomaan veroilla. Konserniyksikolle kohdennettavia laskennallisia
veroja ei huomioida konserniyksikon, sen omistavan konserniyksikon tai padyksikon 4 luvun 6
§m laskennallisten verojen oikaisun kokonaisméarassé.

Neljannessd vaiheessa kohdennetaan konserniyksikon 2 momentin 2 kohdan mukaan
maédriteltyyn tuloon liittyvd laskennallinen vero, joka saadaan véhentdmailld laskennallisesta
verosta tuloon liittyvdt hyvityskelpoiset ulkomaan verot. Konserniyksikolle kohdennettavan
laskennallisen veron midrd saadaan véhentdmilld vahimmaisverokannalla lasketun
laskennallisen verovelan tai -saamisen tilikauden muutos hyvityskelpoisesta ulkomaan verojen
médrasté tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Viidennessd vaiheessa mddritelldéin véliyhteisolle ja hybridiyksikdlle kohdennettavan, 2
momentin 3 kohdan mukaiseen méériteltyyn passiivituloon liittyvén, laskennallisen veron méara
4 Tuvun 18 §:n 3 momentti huomioiden. Siltd osin kuin kohdentamista ei voida tehd4, jdljelle
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jéava passiivitulosta johtuva huomioitava laskennallinen vero otetaan 4 luvun 18 §:n 4 momentin
nojalla huomioon omistavan konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa veroissa.

Konserni voi tehdd lainkdyttoaluetta koskevan viisivuotisvalinnan, jonka voimassa ollessa
konserni jattdd kohdentamatta laskennallisia veroja 4 luvun 16—19 §:n tilanteissa. Valinta koskee
padyksikon tai sen omistavan konserniyksikon lainkdyttoaluetta, jonka kirjanpitoon
kohdennettavat verot sisdltyvét. Tdmaé valinta on 8 luvun 11 §:ssd tarkoitettu viisivuotisvalinta.

6 luku
Yritysten uudelleenjiirjestelyi ja holdingrakenteita koskevat erityissidsinnokset
Konserniin liittyvdt ja siitd eroavat yksikot
7a§

Konserniin liittymistd ja eroamista koskevien sddntdjen ajallinen ulottuvuus

Tamén luvun 3—7 §:44 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna

siirtymdvuotena tai sen jilkeen, lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia, jota sovelletaan myos titi
aikaisempiin siirtoihin.

11ag§
Varojen ja velkojen siirtoa koskevien sdidntojen ajallinen ulottuvuus
Tédmén luvun 8-11 §:84 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna
siirtymévuotena tai sen jélkeen.
8 luku
Menettelysiiannokset
Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd tehtdvit valinnat
11§
Viisivuotisvalinnat
Jos tdssd laissa tarkoitettu valinta on tehty viideksi vuodeksi, valinta on voimassa viisi

tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta tehddén. Valintakauden péétyttyd valinta voidaan
peruuttaa. Valinnat tehdédén tdydennysveron tietoilmoituksella.
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12§
Vuosittaisvalinnat

Jos téssd laissa tarkoitettu valinta on tehty vuodeksi, valinta on voimassa yhden tilikauden.
Valinnat tehdéén tdydennysveron tietoilmoituksella.

318§
Tédydennysveron tai verovelvollisuuden kiertdminen

Jos 1 luvun 2 §:sséd tarkoitetussa konsernissa on ryhdytty lain tavoitteen tai tarkoituksen
vastaiseen jarjestelyyn tai toimenpiteeseen, jonka ilmeisend tarkoituksena on valttdad lain
soveltuminen konserniin, pienentdd tdydennysveron méddrad, tai vilttyd tdydennysverolta
kokonaan, titd lakia on sovellettava siten kuin toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty. Samaa
menettelyd sovelletaan myos tilanteessa, jossa lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaiseen
jérjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd laissa lueteltujen valintojen
tai olettamasdénnosten soveltamisedellytykset téyttyisivit.

Arvioitaessa sitd, onko kyse 1 momentissa tarkoitetusta jarjestelystd tai toimenpiteestd, tulee
ottaa huomioon my0s jirjestelylld tai toimenpiteelld oleva tdydennysveron médrédstd tai
verovelvollisuusasemasta riippumaton liiketaloudellinen arvo tai peruste. Arviossa tulee
esimerkkeind lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisista jirjestelyistd ja toimenpiteistd ottaa
huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen julkaisemat kuvaukset ja esimerkit
minimiverotuksen malliverosidéntdjen kommentaarissa.

Verovelvolliselle on annettava ennen 1 momentin soveltamista tilaisuus osoittaa, ettei kyse ole
ollut 1 momentissa tarkoitetusta jérjestelystd tai toimenpiteesta.

32§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun konserniin kuuluvan yksikon tai 1 luvun 5 §m 2
kohdassa tarkoitetun konserniyksikon kirjallisesta hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun timén
lain soveltamisesta, kun kysymys koskee Suomessa maksettavaksi tulevan tdydennysveron
mairdd, Suomessa sijaitsevan konserniyksikon tai 6 luvun 12 §:ssd tarkoitetun yksikon
veroasteen laskentaa, Suomessa sijaitsevan yksikon tai Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan tai Suomessa sijaitsevan péadyksikon ulkomaisen kiintedn toimipaikan asemaa 1
luvun 5 §:ssé tarkoitettuna konserniyksikkond, 6 luvun 12 §:ssé tarkoitettuna yksikkond tai 3
§:ssé tarkoitettuna vapautettuna yksikkond, tai yksikon tai kiintedn toimipaikan sijaintia
Suomessa. Suomessa sijaitseva yksikko voi myos hakea ennakkoratkaisua asemastaan 1 luvun 19
§:ssd tarkoitettuna konsernin ylimpana emoyksikkond, velvollisuudestaan soveltaa 1 luvun 9 §:n
4 kohtaa, sekd konsernin asemasta 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuna konsernina.

Ennakkoratkaisu annetaan méiérdajaksi. Se annetaan kuitenkin enintdén tilikaudelle, joka
paittyy viimeistddn ennakkoratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on Suomessa ratkaistu lainvoimaisella paétoksella.
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Hakemuksessa on ilmoitettava yksilditynd kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettévd asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Hakijan on hakemuksessaan myds esitettiva
nidkemyksensd verosddnndistd, joita asia koskee, sekéd perusteltu ndkemyksensé asian oikeasta
ratkaisusta.

Hakijan on hakemuksensa mukana toimitettava hakemuksen kielelld selvitys mahdollisista
samaan asiaan liittyvistd toisen lainkéyttdalueen ennakkokannanotoista tai tuomioista.
Selvityksen on siséllettdvd tiedot ratkaisun antajasta, saajasta, antoajankohdasta ja
lainvoimaisuudesta. Liséksi on annettava yhteenveto ratkaisun siséllostd. Jos hakija laiminlyo
tdmén selvitysvelvollisuutensa, asiassa mahdollisesti saatava ennakkoratkaisu on mitéton.

Hakemus on tehtdvé ennen sen ajan paéttymisté, jonka kuluessa tdydennysveron tietoilmoitus
siltd tilikaudelta, jolle ratkaisua haetaan, on méaérétty annettavaksi.

Verohallinnon on hakijan vaatimuksesta noudatettava lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua.

33§
Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun

Hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea muutosta Verohallinnon
antamaan ennakkoratkaisuun hallinto-oikeudelta. Valitus tehddidn sithen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta péétostd tehtdessd kuului. Jos mikdén hallinto-
oikeus ei olisi toimivaltainen késittelemédn valitusta, muutosta haetaan Helsingin hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
69 §:ssd  sdddetddn. Haettaessa ~ muutosta  hallinto-oikeudelta =~ Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitusaika lasketaan pddtdksen tekemisestd. Muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa sidddetdan.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késiteltivd Verohallinnossa ja hallintotuomioistuimessa
kiireellisena.

Péitokseen, jolla Verohallinto on péittdnyt olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

9 luku
Eriniiset siannokset

1§

Laskennallisten verosaamisten, laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen varojen verokohtelu
siirtymdn yhteydessd

Tassd pykalassa lainkdyttdalueen osalta siirtymadvuodella tarkoitetaan ensimmadisti tilikautta,
jona konserni kuuluu tdmén lain soveltamisalaan kyseisen lainkéyttdalueen osalta. Mikali
konserniin sovelletaan lainkéyttdalueen osalta 10 luvun 5 §:ssid tarkoitettua verotuksen
maakohtaista raportointia koskevaa siirtymékauden olettamasdinndstd, siirtymévuodella
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tarkoitetaan kuitenkin ensimmadistd tilikautta kyseisen olettamasédénnoksen soveltumisen
padttymisen jalkeen.

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat 3 luvun mukaisesti mééritellyn tuloksen tai tappion
laskennan ulkopuolelle rajatuista eristd, ei oteta huomioon 2 momentissa tarkoitetussa
laskennassa, jos tillaiset laskennalliset verosaamiset syntyvat liiketoimesta tai jarjestelystd, joka
on tapahtunut tai tapahtuu 30 paivand marraskuuta 2021 tai sen jélkeen.

Poiketen 7 momentissa sdddetystd, hankkiva yksikkd voi huomioida laskennallisen
verosaamisen sithen méérdén, joka vastaa luovuttavan yksikon veron maksua, tai sithen méaa-
rdén, joka olisi huomioitu 2 momentin laskennallisten verojen méiérassé, mutta se purettiin tai sitd
ei muodostettu luovuttavassa yksikdssé sen takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto verotettiin
osana luovuttavan yksikdn verotettavaa tuloa. Laskennallisen verosaamisen mééra on kuitenkin
korkeintaan hankkivan yksikon kansallisen verolainsdddédnnon mukaisen varojen arvon ja
minimiverosddnnosten mukaisen kirjanpitoarvon ero kerrottuna vihimmaéisverokannalla. Tété
momenttia ei sovelleta 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin
verosaamisiin.

la§

Erdistd lainkdyttéalueen julkishallinnon tarjoamista eduista muodostuneet laskennalliset verot
siirtymdn yhteydessd

Edelld 1 §:n 6 momentissa tarkoitettuina laskennallisina verosaamisina, joita ei oteta
huomioon saman pykélidn 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa, pidetdén myos seuraavia:

1) laskennallinen verosaaminen, joka on syntynyt julkishallinnon kanssa 30 pdivdna
marraskuuta 2021 tai sen jélkeen tehdysta jérjestelystd, jossa tarjotaan verovelvolliselle erityinen
oikeus veronhyvitykseen tai muuhun verohelpotukseen, jota ei syntyisi jarjestelystd riippumatta;

2) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu konserniyksikon 30 pdivand marraskuuta 2021
jéilkeen tekemdsti tai muuttamasta valinnasta, joka takautuvasti muuttaa liiketoimen kohtelua
verotettavan tulon méaérittdmisessé verovuonna, jonka osalta veroviranomainen on jo toimittanut
verotuksen tai jonka osalta veroilmoitus on jo palautettu;

3) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu omaisuuserin tai velan verotuksellisen arvon ja
kirjanpitoarvon vilisesti erosta, jos verotuksellinen arvo on muodostunut sellaisen yhteisdveron
perusteella, joka on otettu lainkdyttdalueella kdyttoon 30 pédivdnd marraskuuta 2021 jilkeen
mutta ennen siirtymévuotta, eiké kyseiselld lainkdyttoalueella aiemmin ole ollut yhteisdveroa; ja

4) laskennallinen verosaaminen siltd osin kuin se johtuu tappiosta, joka on syntynyt yli viisi
tilikautta ennen uuden yhteisdveron kayttoonottoa lainkdyttoalueella, jolla ei ollut olemassa
oleva yhteisdveroa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa ei oteta huomioon mydskdin
laskennallista verovelkaa, joka johtuu edelld 1 a §mn 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta.
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1b§
Erdisiin laskennallisiin veroihin sovellettava lykkdysjakso siirtymdn yhteydessd

Poiketen siitd, mitd edelld 1 §:n 6 momentissa sdddetddn laskennassa huomioon ottamisesta,
edelld 1 a §:ssé tarkoitetut laskennalliset verot saa kuitenkin ottaa osittain huomioon seuraavasti:

1) laskennalliset verokulut, jotka liittyvdt edelld 1 a §mn 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet 1.1.2024
tai sen jdlkeen ja ennen 1.1.2026, mutta paittyvét viimeistdén 30.6.2027, saa ottaa huomioon
mééristd, joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen alkuperéisesti
kirjatusta maéadrdstd, kun saaminen on otettu huomioon joko vdhimmdiisverokannalla tai
sovellettavalla kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi néistd on alhaisempi,

2) laskennalliset verokulut, jotka liittyvét edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet 1.1.2025 tai sen
jélkeen ja ennen 1.1.2027, mutta paéttyvét viimeistddn 30.6.2028, saa ottaa huomioon méérasta,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen alkuperdisesti kirjatusta
médristd, kun saaminen on otettu huomioon joko vdhimmadisverokannalla tai sovellettavalla
kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi néisté on alhaisempi.

Téssd pykéldssd tarkoitettua osittaista huomioon ottamista ei kuitenkaan sovelleta, jos
laskennallinen verosaaminen liittyy johonkin seuraavista tilanteista:

1) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta julkishallinnon kanssa tehdysté
jérjestelystd, joka on tehty tai jota on muutettu 18.11.2024 jilkeen;

2) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta valinnasta, joka on tehty tai jota
on muutettu 18.11.2024 jélkeen; tai

3) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta erosta, joka perustuu 18.11.2024
jélkeen kéyttoon otettuun yhteisdveroon.

28

Kansainvdlisen toimintansa alkuvaiheessa olevien monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien siirtymdsddnnos

Suomen kotimaisen tdydennysveron osalta edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on, ettei
suomalaisen konserniyksikdn osuus ole suoraan tai epdsuorasti ehdot tdyttivaa
tuloksilukemissdéntod soveltavan emoyksikon hallussa.

38
IImoitusvelvollisuutta koskeva siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmaéttd, mitd 8 luvun 10 §:ssé sidédetéddn, tiydennysveron tietoilmoitus, tdydennysveron
tietoilmoituksen antajaa koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on tehtidvd Verohallinnolle
viimeistddn 18 kuukauden kuluttua sen raportoitavan tilikauden viimeisesta pdivastd, joka on
ensimmadinen 1 §:ssd tarkoitettu siirtymévuosi tai ensimmaéinen vuosi, kun konserniin sovelletaan
verotuksen maakohtaista raportointia koskevaa siirtymikauden olettamasdédnnosta.
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12§
Rinnakkaisjdrjestelmdd koskeva olettamasddnto

[lmoittavan konserniyksikon valinnasta lainkédyttdalueen tilikauden tuloksilukemissdéntdon ja
aliverotettujen voittojen sdéntdéon liittyvd  tdydennysvero katsotaan nollaksi niiden
konserniyksikoiden osalta, joihin sovelletaan rinnakkaisjirjestelméé koskevaa olettamasaéntoa.
Rinnakkaisjérjestelmdd koskevaa olettamasédntdd voidaan soveltaa konserniyksikdihin, jos
konsernin ylin emoyksikko sijaitsee lainkidyttdalueella, jolla on OECD:n ja G20-maiden
osallistavan  kehyksen erityisessd vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tayttiva
rinnakkaisjarjestelma.

Mikili edelld 1 momentissa sdddetyn olettamasdannoksen soveltamisedellytykset tdyttyvit,
lainkéyttdalueen tuloksilukemissédéntoon ja aliverotettujen voittojen sdéntoon liittyva
tdydennysvero katsotaan nollaksi myds siltd osin kuin se koskee konserniyksikdn osuutta
yhteisyrityksessa tai yhteisyrityksen tytaryhtiossa.

13§
Ylintd emoyksikkod koskeva olettamasddnto

Ilmoittavan konserniyksikon valinnasta ylimmén emoyksikon lainkdyttdalueen tilikauden
aliverotettujen voittojen sdéntdéon liittyvd tdydennysvero katsotaan nollaksi niiden
konserniyksikodiden osalta, jotka sijaitsevat sellaisen ylimméan emoyksikon lainkdyttoalueella,
johon sovelletaan ylintd emoyksikkod koskevaa olettamasdintod. Ylintd emoyksikkod koskevaa
olettamasdintod voidaan soveltaa tilikaudella monikansalliseen konserniin, jos konsernin ylin
emoyksikko sijaitsee lainkdyttdalueella, jolla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen
erityisessd vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tiyttivd ylintd emoyksikkdd koskeva
jérjestelma.

14§
Substanssiperusteisia verokannustimia koskeva olettamasddnto

Ilmoittavan konserniyksikon valinnasta lainkdyttdalueen tilikauden tdydennysveron méaarasté
katsotaan nollaksi osuus, joka vastaa tilikauden ehdot téyttédvien verokannustimien huomioitavaa
maaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu nollaksi katsottava osuus tdydennysverosta on erotus, joka
saadaan vdhentdmaélld ehdot tiyttdvien verokannustimien 15 §:n mukaisesta kohtelusta seuraava
lainkéyttdalueen tidydennysveron médrd siitd tdydennysveron miérdstd, joka olisi laskettu
lainkéyttdalueelle, jos valintaa ei olisi tehty.

Ehdot tayttivilld verokannustimella tarkoitetaan timén olettamasddnnon yhteydessa

1) yleisesti saatavilla olevaa verokannustinta, joka véhentd tilikauden tai tulevien tilikausien
huomioitavien verojen méérdd ja joka lasketaan aiheutuneiden kulujen tai lainkéyttdalueella
tuotetun aineellisen omaisuuden madrin perusteella; ja

2) ehdot tayttavaa palautukseen oikeuttavaa veronhyvitystd tai ehdot tdyttivéa siirtokelpoista
veronhyvitysté, joka tiyttdd 1 kohdan edellytykset, jos ilmoittava konserniyksikkd on tehnyt lain
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8 luvun 12 §:ssé tarkoitetun vuosittaisvalinnan kohdella veronhyvitystd, tai osaa siitd, ehdot
tdyttdvind verokannustimena.

Edella 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna kulujen perusteella laskettavana
verokannustimena ei kuitenkaan pidetd kannustinta, jonka veroedun arvo ylittdd kertyneiden
kulujen mééran.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuna verokannustimena ei pideti verokannustinta, joka perustuu
ainoastaan kuluihin, jotka ovat syntyneet sellaisen tulon hankinnasta, joka on rajattu 3 luvun
maédritellyn tuloksen tai tappion laskennan ulkopuolelle.

Siltd osin kuin ehdot tdyttdvd palautukseen oikeuttava veronhyvitys tai ehdot tiyttdva
siirtokelpoinen veronhyvitys on edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valinnan kohteena, sité
ei kohdella tulona timin lain 3 luvun 6 §:n mukaisesti. Mikéli valinnan kohteena olevan
veronhyvitys on ollut veronalaista tuloa, tdhén tuloon liittyvé vero vihennetéédn konserniyksikon
tilikauden huomioitavan veron mééristd 4 luvun 4 §:n 1 kohdan mukaisesti.

15§
Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan olettamasddnnon laskenta

Sovellettaessa edelld 14 §:ssé tarkoitettua olettamasdidnt6d, lainkdyttoalueella sijaitsevien
konserniyksikdiden tilikauden oikaistuihin huomioitaviin veroihin lisétéén joko tilikauden ehdot
tdyttdvien verokannustimien médrd tai substanssirajoituksen mukainen méérd, riippuen siitd
kumpi on alhaisempi.

Tilikauden ehdot tdyttdvén verokannustimen méérénd pidetién:

1) veronhyvityksen kéyttdmisestd johtuvaa tilikauden huomioitavien verojen vahentymisti;

2) tilikaudelta vaaditun kulut ylittdvén tai muuten ylimédrdisen vdhennyksen médrda
kerrottuna tuloon sddnnénmukaisesti sovellettavalla verokannalla; tai

3) kuluihin kohdistuvan verovapaan tulon miirdd kerrottuna tuloon sddannoénmukaisesti
sovellettavalla verokannalla, tai mikéli sovellettavaksi tulee sddnnonmukaista verokantaa alempi
verokanta, kuluihin kohdistuvan verovapaan tulon méiré kerrottuna tuloon sddnnénmukaisesti
sovellettavan ja tuon alennetun verokannan véliselld erotuksella.

Substanssirajoitus on:

1) 5,5 prosenttia huomioon otettavien henkilostdmenojen méarésté tai maériteltyyn tulokseen
tai tappioon sisdltyvistd huomioon otettavan aineellisen omaisuuden poistojen madrasti
kyseisend tilikautena, riippuen siitd kumpi on korkeampi, tai

2) jos ilmoittava konserniyksikkod tekee titd koskevan lain 8 luvun 12 §:ssé tarkoitetun
viisivuotisvalinnan, 1 prosentti huomioon otettavan aineellisen omaisuuden kirjanpidollisen
hankintamenon mééristé kyseisena tilikautena, kuitenkin niin, ettd mukaan ei lasketa maa-aluetta
ja muuta poistokelvotonta omaisuutta.

Tamén olettamasddnnon yhteydessd huomioon otettavilla henkildstomenoilla ja huomioon
otettavalla aineellisella omaisuudella tarkoitetaan samaa kuin mitd lain 5 luvussa séddetdin
substanssiperusteisen vihennyksen yhteydessa. Poiketen kuitenkin siitd, miti lain 5 luvun 7 §:n 3
momentissa  sdddetdéin, tdmdn olettamasdinndén  yhteydessd huomioon otettavina
henkilostdmenoina pidetddn my0s aineellisen omaisuuden kirjanpitoarvoon aktivoituja ja
siséllytettyjd henkilostdmenoja.

Mikéli ilmoittava konserniyksikkd peruuttaa edelli 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
valinnan, huomioon otettavan aineellisen omaisuuden poisto jitetddn pois saman momentin 1
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kohtaa sovellettaessa, mikéli kyseisen omaisuuserdn hankintameno oli osa substanssirajoituksen
mukaista mairdd aiempana tilikautena, jolloin substanssiperusteisia verokannustimia koskevaa
olettamasdint6é on sovellettu.

10 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
68§

Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnékseen liittyvit
mddritelmdt

Yksinkertaistetuilla ~ huomioitavilla  veroilla tarkoitetaan konsernin ehdot  tdyttdvéssa
tilinpdédtoksessd lainkdyttdalueen tuloverokulua, josta on vdhennetty verot, jotka eivit ole
huomioitavia veroja seké verot, jotka liittyvét liiketoimen epdvarmaan verokohteluun ja 9 luvun 1
a §:n 1 momentin 1—3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin tai saman pykélén 2
momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin verovelkoihin siltd osin kuin edelld mainittuja ei oteta
huomioon 9 luvun 1 b §:n nojalla. Kiintedn toimipaikan lainkdyttdalueen tuloverokulu kiintedn
toimipaikan tulosta huomioidaan yksinomaan kiintedn toimipaikan lainkéyttdalueella.

Siirtymdkaudella tarkoitetaan kaikkia tilikausia, jotka alkavat 31 pdivéna joulukuuta 2027 tai
sitd ennen ja paéttyvéat viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2029.

Siirtymdkauden veroasteella tarkoitetaan:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin lukuun ottamatta 8 luvun 31
§:44, jota sovelletaan 1.1.2027 ja sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin, ja 9 luvun 12—15 §:34, joita
sovelletaan 1.1.2026 ja sen jalkeen alkaneisiin tilikausiin.

Lain 10 luvun 6 §:n 4 momenttia ja 5 momentin 3 kohtaa sovelletaan 1.1.2026 ja sen jilkeen
alkaneisiin tilikausiin. Sitd ennen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Aki Lindén sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

varajésen Jessi Jokelainen vas
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Mikko Lundén ps
varajisen Saku Nikkanen sd
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause vas, vihr.

Perustelut

Hallituksen esityksen HE 196/2025 vp tarkoituksena on muuttaa suurten konsernien
vihimmaéisverosta annettua lakia ottamaan huomioon OECD:n ja (G20-maiden osallistavan
kehyksen puitteissa vuonna 2024 ja 2025 tuotettu minimiverotusta koskeva soveltamisohjeistus.
Lisiksi esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Verohallinnon ennakkoratkaisumenettely erdissa
lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa sekd lisdtd kansalliseen sddntelyyn yleinen
minimiveroa koskeva veronkiertosdédnnos.

Hallituksen esityksen HE 6/2026 vp tarkoituksena on tdydentédé hallituksen esitystd eduskunnalle
laiksi suurten konsernien vdahimmaéisverosta annetun lain muuttamisesta (HE 196/2025 vp)
lisdadmadlld  suurten  konsernien  vdhimmaéisverosta  annettuun  lakiin  sdfnndkset
rinnakkaisjdrjestelméd koskevasta olettamasddnndstd, ylintd emoyksikkdd koskevasta
olettamasddnndstd ja substanssiperusteisia verokannustimia koskevasta olettamasadnnost.
Ehdotukset perustuvat minimiverodirektiivin olettamasédénnoksid koskevaan 32 artiklaan ja
tammikuussa 2026 OECD:n ja G20-maiden osallis-tavan kehyksen julkaisemaan niin sanottuun
rinnakkaismallipakettiin.

Hallituksen esityksessi HE 196/2025 vp minimiverolakiin esitetddn lisdttdvidksi uusi
minimiverotusta koskeva veronkiertosdannds. Vasemmistoliitto kannattaa erillisen minimiveroa
koskevan veronkiertosdénnoksen lisddmistéd. Téltd osin yhdymme valiokunnan mietintd6n, joka
myos pitdéd veronkiertosdénoksen sisillyttdmistd minimiverolakiin perusteltuna.

Rinnakkaismallipakettiin sisdltyvét olettamasédénnokset ovat kuitenkin monella tapaa ongelmalli-
sempia. Hallituksen esitykselld HE 6/2026 vp implementoitava rinnakkaismallipaketti pitdé
siséllddn muun muassa yhdysvaltalaisyritykset keskeisiltd minimiverosédénnoksiltd vapauttavan
uuden olettamasédénnon. Tédméin johdosta yhdysvaltalaisyritysten on mahdollista hakea
jatkossakin verohydtyjé voitonsiirrolla, miké antaa niille perusteetonta kilpailuetua. Samalla se
heikentdd veroparatiisimaiden kannusteita ottaa kdyttoon minimiverosddnndkset tai muuttaa
haitalliseen verokilpailuun tihtddvad veropolitiilkkaansa. Tdmé&n voi ndhdd olevan siis
ristiriidassa koko minimiverosédantelyn tavoitteiden kanssa.

On  merkittdvd  riski, ettd  yhdysvaltalaisyritysten  vapauttaminen  keskeisiltd
minimiverosddnnoksiltd lisdd entisestddn yritysten kiinnostusta siirtdd konsernien emoyhtiot
Yhdysvaltoihin. Kuten Finnwatch korostaa lausunnossaan, veropohjan suojelemiseksi Suomen
tulee arvioida, mitd muutostarpeita nidmd minimiverosddnndsten muutokset aiheuttavat
kansalliseen verolainsdddantoon.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd EU:n minimiverodirektiivi edellyttdd uusien olettamaséén-
ndsten kdyttdonottoa jisenmaissa eikd téhén liity kansallista liikkumavaraa. Myos Euroopan ko-
missio on omaksunut ndkemyksen, jonka mukaan direktiivin artiklasta 32 johtuen uudet oletta-
masaannot tulevat osaksi direktiivid siitd huolimatta, ettei niistd ole sovittu ennen direktiivin hy-
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viksymistd. Taméd herdttdd kysymyksid lainsdddantovallan siirtymisestd kansallisilta
eduskunnilta ja EU:lta OECD:lle.

Kuten Finnwatch huomauttaa, jos jasenmaiden katsotaan olevan velvoitettuja pédivittiméén lain-
saddantodéin OECD:ssé virkamiestasolla neuvoteltujen muutosten perusteella, sen voidaan ndhda
kaventavan eduskunnan lainsdddédntovaltaa ja olevan ristiriidassa normaalien edustuksellisen de-
mokratian lainsdddantoprosessien kanssa. Tdmé on erityisen ongelmallista, koska kyse ei ole
ainoastaan pienestd sdéntelyyn kohdistuvasta hienoséadosti, vaan koko
minimiverokokonaisuutta olennaisesti muuttavista uusista sddnndksistd, joita on hyvin vaikea
pitdd EU:n tai Suomen edun mukaisina.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto pyrkii EU-vaikuttamisessa varmistamaan,
ettei eduskunnan ja EU:n lainsddddntovaltaa kavenneta minimiverodirektiivin tulkinnoilla
OECD:n hyvdksi.
2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi, mitd muutostarpeita
minimiverosddnnosten muutokset aiheuttavat kansalliseen verolainsddddntoon Suomen
veropohjan suojelemiseksi.

Helsingissd 3.3.2026

Jessi Jokelainen vas
Saara Hyrkko vihr
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