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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2010 vp

Hallituksen esitys Belgian, Saksan, Irlannin,
Ranskan, Italian, Kyproksen, Luxemburgin,
Maltan, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin,
Slovenian, Slovakian, Suomen, Kreikan ja Eu-
roopan rahoitusvakausvilineen vilisen ERVV-
puitesopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten hy-
viksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand kesdkuuta 2010 l4het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen Belgian,
Saksan, Irlannin, Ranskan, Italian, Kyproksen,
Luxemburgin, Maltan, Alankomaiden, Itdval-
lan, Portugalin, Slovenian, Slovakian, Suomen,
Kreikan ja Euroopan rahoitusvakausvélineen va-
lisen ERVV-puitesopimuksen hyviksymisesta ja
laiksi sen lainsddddnndn alaan kuuluvien maa-
rdysten hyvéksymisestd (HE 95/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiovarainministeri Jyrki Katainen, alival-
tiosihteeri Martti Hetemiki ja lainsdddanto-
neuvos Seppo Tanninen, valtiovarainminis-
terid

- pédjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- toimitusjohtaja Sixten Korkman, Elinkeino-
elamin Tutkimuslaitos ETLA.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasa-
vallan, Irlannin, Ranskan tasavallan, Italian ta-
savallan, Kyproksen tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Maltan tasavallan, Alanko-
maiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan,
Portugalin tasavallan, Slovenian tasavallan,
Slovakian tasavallan, Suomen tasavallan, Hel-
leenien tasavallan ja Euroopan rahoitusvilineen
vilisen ERVV-puitesopimuksen.

HE 95/2010 vp

Suomi allekirjoitti puitesopimuksen 10 paiva-
né kesdkuuta 2010. Sopimuksen on 14 pdivdidn
kesdkuuta 2010 allekirjoittanut kuusi euroaluee-
seen kuuluvaa valtiota ja Euroopan rahoitus-
vakausviline.

Puitesopimuksessa sovitaan menettelyistd,
joita noudatetaan, jos jokin euroalueeseen kuu-
luva valtio pyytdd lainoitusta muilta euroaluee-
seen kuuluvilta valtioilta, Euroopan rahoitus-
vakausvilineen varainhankinnasta ja menet-
telyistd, joita noudatetaan euroalueeseen kuulu-
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vien valtioiden mydntdessé takauksia Euroopan
rahoitusvakausvélineen varainhankinnalle.
Puitesopimus tulee voimaan, kun véhintdan
viisi euroalueeseen kuuluvaa valtiota, joiden
osuudet muodostavat takausten yhteismaarasta
vihintddn kaksi kolmasosaa, ovat toimittaneet
Euroopan rahoitusvakausvilineelle kirjallisen
vahvistuksen siitd, ettd ne ovat saattaneet paa-
tokseen kansallisen lakinsa vaatimukset sopi-
muksen voimaan saattamisesta. Takauksia kos-
kevat sopimusmaardykset tulevat voimaan, kun
mainitun vahvistuksen ovat toimittaneet valtiot,

joiden yhteenlasketut osuudet takauksista muo-
dostavat vihintddn 90 prosenttia. Puitesopimus
on voimassa niin kauan kuin tehtyjen lainoitus-
sopimusten tai Euroopan rahoitusvakausvili-
neen liikkeeseen laskemien velkakirjojen velat
on maksettu takaisin ja takaajille on maksettu
kaikki ndille tulevat suoritukset.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi puite-
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen taustaa

Hallitus esittdd, ettd eduskunta hyviksyisi euro-
maiden ja FEuroopan rahoitusvakausvilineen
muodostaman erityisrahoitusyhtion vélilla laadi-
tun puitesopimuksen. Sopimus siséltdd yhtion
varainhankintaa, sen myontdmaa lainoitusta, lai-
naa hakeneen maan sopeutusohjelmaa ym. péa-
toksentekoa  koskevat  menettelytapaohjeet.
Sopimus on samalla myds euromaiden vélinen
Euroopan rahoitusvakausvilinettd koskeva osa-
kassopimus.

Puitesopimuksen taustalla on Ecofin-neuvos-
ton 9. ja 10.5.2010 pitdmissdédn kokouksessa so-
pima laaja, yhteensd 750 mrd. euron suuruinen
Euroopan talouden vakauttamispaketti. Se
rakentuu Euroopan rahoituksenvakautusmeka-
nismista (60 mrd. euroa) sekd nyt kyseessé ole-
vasta Euroopan rahoitusvakausvilineestd, jon-
ka varainhankintaa euromaat ovat sitoutuneet ta-
kaamaan 440 mrd. euron médrdén saakka. Niis-
td kahdesta rahoitusinstrumentista ensimmaéinen
eli Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi on
ensisijainen, ja rahoitusyhtion lainoitusta voi-
daan hakea vasta siind vaiheessa, kun mainitut
60 mrd. euroa on jo kéytetty. Lisdksi molempien
rahoitusinstrumenttien rinnalla kdytetddn IMF:n
rahoitusta, jonka suuruus on 250 mrd. euroa.

Hallitus on jo antanut eduskunnalle erillisen
esityksen Euroopan rahoitusvakausvilineelle
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annettavista valtiontakauksista (HE 71/2010
vp). Sen ensimmdinen késittely on pdittynyt
eduskunnan tdysistunnossa 16.6.2010. Suomen
takausvastuu on lakiehdotuksen mukaan enin-
tddn 7,9 mrd. euroa, mikd vastaa Suomen osuut-
ta Euroopan keskuspankilta merkitystd pddoma-
osuudesta. Valtiovarainvaliokunta on pitinyt
esityksestd antamassaan mietinndssd VaVM
22/2010 vp takausten hyvaksymistd valttaimétto-
mind, silld valtiontakaukset ovat kiinted osa
euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi tdh-
tadavai toimenpidekokonaisuutta.

Nyt késiteltdvind oleva puitesopimus on edel-
lytys rahoitusyhtion toiminnan kéynnistdmisel-
le. Valiokunta pitdd sen vuoksi myos puitesopi-
muksen hyviksymistd vélttdméttoméana ja puol-
taa siksi hallituksen esityksen hyviksymista.

Puitesopimuksen sisdlto

Euroalueen 16 jidsenvaltion ja Euroopan rahoi-
tusvakausvdlineen vélinen puitesopimus hyvék-
syttiin 7.6.2010, jolloin myds Euroopan rahoi-
tusvakausvdline -niminen erityisrahoitusyhtio
perustettiin Luxemburgiin. Puitesopimus kisit-
telee menettelyjd, joita noudatetaan, jos jokin
euroalueeseen kuuluva valtio pyytdd lainoitusta
muilta euroalueeseen kuluvilta valtioilta. Puite-
sopimukseen sisdltyvit myds menettelytavat,
joita noudatetaan Euroopan rahoitusvakaus-
vélineen varainhankinnassa ja takauksissa.



Puitesopimuksen keskeinen 1dhtdkohta on se,
ettd lainaa hakeva maa joutuu kdynnistimaan
tarkoin sovitut toimet julkisen taloutensa tasa-
painottamiseksi. Sopimuksen mukaan komissio
laatii ensin yhdessd Euroopan keskuspankin ja
IMF:n kanssa yhteisymmarryspdytékirjan lai-
naa hakevan valtion kanssa. Muiden euroaluei-
den jdsenvaltioiden on hyvéksyttdvd yhteis-
ymmarryspoytikirja, minkd jilkeen komissio
tekee yhdessd Euroopan keskuspankin kanssa
markkinatilannearvioon perustuvan ehdotuksen
lainaohjelman keskeisistd ehdoista.

Ennen lainaohjelman mukaisen lainan maksa-
mista komissio esittdd yhdessd Euroopan kes-
kuspankin kanssa vield kertomuksen, jossa tar-
kastellaan sitd, miten kyseinen lainansaaja nou-
dattaa yhteisymmaérryspoytékirjassa ja siihen
mahdollisesti liittyviissd neuvoston padtoksessa
asetettuja ehtoja. Takaajat arvioivat ohjelman
noudattamista ja pdittavit yksimielisesti, salli-
vatko ne kyseisen lainan maksamisen. Jos takaa-
jat katsovat yksimielisesti, ettd lainansaaja on
noudattanut lainaohjelman ehtoja, ja ovat tyyty-
viisid yhteisymmarryspdytikirjan ehtojen nou-
dattamiseen, rahoitusyhtiotd pyydetddn teke-
méédn ehdotus yksityiskohtaisiksi lainachdoiksi.
Jos ehdotus hyviksytddn, yhtid vahvistaa lainan
ehdot ja ryhtyy my0s toimenpiteisiin varain-
hankintavilineiden liikkeelle laskemiseksi tai
niissé osallisena olemiseksi.

Euromaiden antamiin takauksiin sisdltyy yli-
takaus, silld takaukset ovat 120 prosenttia ky-
seisten varainhankintavélineiden méérien tarkis-
tetusta osallistumisosuudesta. Ylitakauksen tar-
koituksena on taata yhtion liikkeeseen laskemil-
le velkakirjoille paras mahdollinen luottoluoki-
tus.

Myds ohjelman toimeenpanon seuranta on
tarkoin sdénneltyd. Jos yhtid saa tiedon laina-
ohjelman mukaisen velvoitteen noudattamatta
jattdmisestd, sen on vilittdomésti ilmoitettava
asiasta takaajille sekd ehdotettava, miten laimin-
lyonnin johdosta toimitaan.

Yhtion pédédtoksenteossa korostuu yksimieli-
syyden vaatimus, silld kaikki takaajien vastui-
siin vaikuttavat ja yhtiotd koskevat keskeiset
paétokset tehdddn yksimielisesti euroalueeseen
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kuuluvien valtioiden kesken. Kullakin euro-
alueeseen kuuluvalla valtiolla on oma jdsen yh-
tion hallituksessa.

Jarjestelyssd on varauduttu myds siihen, etté
huonossa taloudellisessa tilanteessa oleva
Kreikka ei osallistu ohjelmaan eikd mydskdén se
valtio, joka pyytdd lainaa tai saa taloudellista
tukea vastaavasta ohjelmasta. Tastédkdén huoli-
matta yksittiisen takaajavaltion takausvastuu ei
nouse korkeammaksi kuin puitesopimuksessa
sovittu enimmédismaard, joka on Suomen kohdal-
la 7,9 mrd. euroa.

Puitesopimus tulee voimaan, kun véhintddn
viisi euroalueeseen kuuluvaa valtiota, joiden
osuudet muodostavat takausten yhteismairastd
vahintddn kaksi kolmasosaa, ovat saattaneet so-
pimuksen kansallisesti voimaan ja ilmoittaneet
siitd Euroopan rahoitusvakausvélineelle. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan useimmissa
euromaissa puitesopimusta ei saateta parlamen-
tin kdsiteltavaksi, vaan sen katsotaan olevan osa
sopimuksen tdytdntdonpanoa ja siitd voidaan
paattdd hallinnollisella pddtoksell.

Suomessa eduskunta on muutoinkin kytketty
asian késittelyyn erittdin tiiviisti, silld toisin
kuin muissa maissa, valtioneuvoston on ennen
valtiontakuiden myontdmistd annettava edus-
kunnalle tiedonanto asiasta (valtiontakuita kos-
kevan lakiehdotuksen 3 §). Koska tiedonanto on
annettava jokaisen takausjdrjestelyn yhteydessd
erikseen, voi se kdytdnndssd merkitd sitd, ettd
eduskunta joudutaan kutsumaan koolle myds
istuntokauden ulkopuolella.

Takauksia myodnnetddn 30.6.2013 tai sitd
aiemmin tehtyjen lainaohjelmien rahoittamisen
helpottamiseksi. Puitesopimus on voimassa niin
kauan kuin tehtyjen lainoitussopimusten tai
Euroopan rahoitusvakausvélineen liikkeeseen
laskemien velkakirjojen velat on maksettu takai-
sin ja takaajille on maksettu kaikki ndille tulevat
suoritukset.

Johtopddtokset

Valiokunta pitdéd puitesopimuksen hyviaksymis-
td valttiméttomana erityisrahoitusyhtion toimin-
nan kdynnistdmiseksi. Vakautuspaketin uskotta-
vuuden ja rahoitusmarkkinoiden vakauttamisen
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edistdmiseksi on myds tirkedd, ettd yhtidon pe-
rustamiseen ja sen toiminnan kdynnistimiseen
liittyvdt toimet suoritetaan mahdollisimman no-
peasti, jotta yhtid on toimintakykyinen ja tarvit-
taessa valmis konkreettiseen paatoksentekoon.

Puitesopimus varmistaa osaltaan sen, etté
mahdollista takauspditostd sekd yhtion varain-
hankintaa edeltdd monivaiheinen ja tarkkaan
sdénnelty prosessi, jossa vaaditaan takaaja-
maiden yksimielisyyttd. Mikéli lainoitusta jou-
dutaan hakemaan rahoitusyhtioltd, on paatok-
senteon keskeisend ldhtokohtana, ettd rahoitus
sidotaan tiukan ehdollisen talouden sopeutusoh-
jelman noudattamiseen. Rahoitusyhtion asetta-
mat velvoitteet ja vaatimukset ovat toden-
ndkoisesti niin tiukkoja, ettd ne kaventavat tun-
tuvasti tukea saavan maan kansallista talous-
poliittista padtosvaltaa. Tdimédn odotetaan toimi-
van myds ennalta ehkéisevésti, silld tietoisuu-
den tiukasta sopeutusohjelmasta uskotaan liséa-
vin euromaiden halukkuutta huolehtia talouten-
sa vakauttamisesta kansallisin toimin. Sopeutu-
misohjelman tiukat ehdot estidvit myos avustuk-
siin helposti liittyvdd moraalikatoa.

Mité tulee takaukseen liittyviin riskeihin, va-
liokunta viittaa varsinaista takausta koskevaan
hallituksen esitykseen sekd siitd antamaansa
mietintdon, jossa se on arvioinut takaukseen liit-
tyvit riskit vdhaisiksi. Kuten valiokunta jo tuol-
loin totesi, takaukseen liittyy kuitenkin aina ris-
ki takausvastuiden realisoitumisesta. Euromai-
den talouksien vakauttamiseen liittyvdt Suomen
vastuut ovat Kreikan valtiolle myonnetty laina
mukaan lukien jo ldhes 10 mrd. euroa. Néiden
vastuiden konkretisoituminen heikentéisi tuntu-
vasti Suomen julkisen talouden kestiavyytta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
kuitenkin olleet edelleen yksimielisid siitd, etti
julkisia talouksia uhkaavat riskit olisivat huo-
mattavasti suurempia, mikili talouden vakautta-
mispakettia ei olisi saatu aikaiseksi. Jos nopeita
padtoksid ei olisi tehty, vaarana olisi ollut Krei-
kasta alkaneen finanssikriisin laajeneminen
Euroopan tai pahimmillaan maailmanlaajuisek-
si kriisiksi. Tdma olisi véistdmattd pysdyttinyt
jo hienoisesti liikkeelle ldhteneen talouskasvun.
Uuden finanssikriisin seuraukset olisivat kuiten-

kin huomattavasti aiempaa vakavampia, silld
useimmilla mailla ei ole endd mahdollisuuksia
mittaviin taloutta elvyttiviin toimiin.
Ecofin-neuvoston toukokuun alussa teke-
mien pédétdsten tdytdntddonpano on edennyt no-
peasti, ja myds asiaan liittyvdt hallituksen esi-
tykset on jouduttu késittelemdén eduskunnassa
varsin kiredlld aikataululla. Valiokunta pitdd
asioiden kiireisid késittelyaikatauluja valitetta-
vina, mutta toteaa kuitenkin samalla, ettd viivyt-
tely lisdd riskid ja ettd on myds Suomen edun
mukaista, ettd euroalueen talouksia vakauttavat
toimet toteutetaan ripedsti ja méératietoisesti.
Euroopan talouden vakautusmekanismi on
vaikuttanut toivotulla tavalla ja tehdyt pdétokset
ovat rauhoittancet markkinoita, mutta
vakauttamistoimien riittdvyydestd ei ole vield-
kédn tdyttd varmuutta. Euroalueen kriisi on mo-
nen tekijdn summa, ja talouden luottamuksen pa-
lauttaminen on monessa maassa vaikea ja pitké
prosessi, jonka onnistumista on kéytdnndssd
mahdoton ennakoida. On kuitenkin merkittdvaa,
ettd useat euromaat ovat viime viikkojen aikana
jo tehneet talouksia vakauttavia paatoksid ja ettd
Eurooppa-neuvosto on 17.6.2010 pitdmédssddn
kokouksessa linjannut toimia, joilla paran-
netaan mm. talouspolitiikan koordinaatiota.
Valiokunta toteaa, ettd tilanteen vakauttami-
nen ja uusien kriisien ehkdisy edellyttdvit moni-
puolisia talous- ja finanssipolitiikan toimia, joi-
hin kaikkien euro- ja unionimaiden on sitoudut-
tava. Valiokunta painottaa erityisesti talouspoli-
titkkan kurinalaisuuden selvéé parantamista, silld
ongelmien erddnd keskeisend syynd on liian 18y-
sd talous- ja finanssipolitiikka. Sovittuihin sién-
toihin on sitouduttava entistd paremmin ja liial-
lisiin alijd&miin on puututtava aiemmin. Valio-
kunta katsoo, ettd jatkossa tarvitaan myds sijoit-
tajien ja luottolaitosten aiempaa vastuullisem-
paa toimintaa ja parempaa riskienhallintaa.
Lopuksi valiokunta toteaa, ettd Espanjan ku-
ningaskunta on erddné euromaana hyviksynyt ja
allekirjoittanut puitesopimuksen, mutta Espan-
jaa koskeva maininta puuttuu lakiechdotuksen ni-
mikkeestd, samoin kuin lakiehdotuksen 1 §:stéd
sekd sopimuksen hyviksymistd koskevasta pon-



nesta. Valiokunta ehdottaa ndiden virheiden kor-
jaamista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Luxemburgis-
sa 7 pdivdnd kesdkuuta 2010 pddtetyn
Belgian kuningaskunnan, Saksan liitto-
tasavallan, Irlannin, Espanjan kunin-
gaskunnan, Ranskan tasavallan, Ita-
lian tasavallan, Kyproksen tasavallan,

Valiokunnan muutosehdotukset
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Luxemburgin suurherttuakunnan, Mal-
tan tasavallan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Slovenian tasavallan,
Slovakian tasavallan, Suomen tasaval-
lan, Helleenien tasavallan ja Euroopan
rahoitusvakausvdilineen vdilisen ERVV-
puitesopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Irlannin, Espanjan kuningaskunnan, Rans-

kan tasavallan, Italian tasavallan, Kyproksen tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,

Maltan tasavallan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itivallan tasavallan, Portugalin tasaval-

lan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan, Suomen tasavallan, Helleenien tasavallan ja

Euroopan rahoitusvakausviilineen vilisen ERVV-puitesopimuksen lainsidédéinnon alaan kuu-
luvien médriysten voimansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1§

Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasa-
vallan, Irlannin, Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Kyprok-
sen tasavallan, Luxemburgin suurherttuakun-
nan, Maltan tasavallan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portugalin tasa-
vallan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasaval-
lan, Suomen tasavallan, Helleenien tasavallan ja

Euroopan  rahoitusvakausvilineen  vilisen
ERVV-puitesopimuksen lainsddddanndn alaan
kuuluvat médridykset ovat lakina voimassa sel-
laisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
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Helsingissd 23 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Hannes Manninen /kesk
Kari Rajamaéki /sd

Matti Ahde /sd (osittain)
Christina Gestrin /r

Pertti Hemmili /kok
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas

Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

vjas.

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)

Matti Kauppila /vas (osittain)
Valto Koski /sd (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Tuula Véitiinen /sd (osittain).



Vastalause 1 /sd
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitystd (HE 71/2010 vp) Euroopan
rahoitusvilineelle annettavista valtiontakauk-
sista ja laitoksen puitesopimusesitystd (HE
95/2010 vp) olisi pitdnyt kasitelld eduskunnassa
yhtdaikaisesti. Esitykset ovat niin suuria ja ta-
loudellisilta vaikutuksiltaan niin mittavia, ettd
késittelyn olisi pitdnyt olla mahdollisimman pe-
rusteellista. Riittdvan ajan lisdksi esitykset olisi
pitdnyt késitelld erityisesti valtiovarainvalio-
kunnan ohella myds perustuslaki- ja talousvalio-
kunnassa. Perehtyminen asiaan jdi nyt vajavai-
seksi, ja eduskunta joutuu hyviaksymidn puut-
teellisen kisittelyn jélkeen taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan pahimmillaan viidenneksen Suomen
budjetin  loppusummasta olevasta asiasta.
Menettely loukkaa wvakavalla tavalla edus-
kunnan budjettivaltaa. Sosialidemokraatit vaati-
vat esitysten perusteellisempaa késittelyéd, mutta
eivét saaneet esitystd ldpi eduskunnassa.

Esitysten nopeasta ja pinnallisesta valmis-
telusta kertoo se, ettd puitelakiesityksen nimik-
keestd ja kuvauksesta puuttui Espanjan kunin-
gaskunnan nimi. Tdmé oli tapahtunut selvityk-
sen mukaan epahuomiossa.

Rahoituskriisin ~ syntyminen  Euroopassa
osoitti armottomalla tavalla eurojirjestelmén
seurannan ja sanktioiden heikkouden sekéd va-
kaus- ja kasvusopimuksen puutteet. Euromailla
ei ollut riittdvén vahvaa valmiiksi suunniteltua
vilineistod tilanteen varalta. Viime hidddssé péaa-
dyttiin rahaliiton sddntdjen vastaisesti luotot-
tamaan pulaan joutunutta Kreikkaa. Lainajdrjes-
telyn mukaan euromaat ja IMF lainaavat Krei-
kalle seuraavien viiden vuoden aikana yhteensa
110 miljardia euroa. Suomen osuudeksi tuli 1,6
miljardia euroa.

Sosialidemokraatit  vastustivat  aikoinaan
Kreikan lainajérjestelyd se vuoksi, ettd hallitus
ei suostunut keskustelemaan ehdoista, joilla jér-
jestely olisi voitu hyvdksyd. Edellytimme
veronmaksajille mahdollisesti lankeavan taakan
jakamista rahoituslaitosten kanssa. Laina olisi

pitdnyt antaa ensisijaisena ja luotolle olisi pité-
nyt saada vakuudet. Lisdksi esitimme, ettd euro-
alueella pitdisi ottaa nopeasti kiytt6on pankki-
vero ja globaalilla tasolla saada aikaan kattava
rahoitusmarkkinavero.

Vakautusjirjestelmélld yritetddn palauttaa
luottamus euroon, eurojirjestelmién ja koko
unioniin. Samalla talouspolitiikan koordinaa-
tiota pyritddn tiivistimédn, valvontaa tehosta-
maan ja sanktiotoimia vahvistamaan. Toimista
puuttuivat kuitenkin nopeat ja tehokkaat rahoi-
tusmarkkinoiden vastuuta kasvattavat toimet ja
esitykset pankki- sekd rahoitusmarkkinaverosta.

Vakauttamispaketin suuruus on 750 mrd. eu-
roa, ja siihen siséltyy kolme elementtid. EU:n
talousarviosta rahoitetaan noin 60 mrd. euroa.
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin
kautta valtioiden erityisrahoitusyhtion (ERVYV)
lainanottoa euromaat ovat sopineet takaavansa
440 miljardiin euroon asti. Suomen osuus téstd
on 1,80 % eli 7,92 mrd. euroa. Kolmantena ele-
menttind vakautuspakettiin siséltyy Kansain-
vilisen valuuttarahaston 250 miljardin euron ra-
hoitusosuus.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessd kdvi ilmi, ettd vdistyvien takaajien seu-
rauksena 440 miljardin euroan takaussumma
pienenee vastaavilla osuuksilla. Koko takaus-
summan pienenemisesti huolimatta Suomen eu-
romédrdinen osuus pysyy 7,92 miljardissa euros-
sa, mutta suhteellinen osuus saattaa nousta koh-
tuuttomalle tasolle.

Kaikki 27 EU-maata olisi pitdnyt saada
takausjédrjestelyyn mukaan, koska kaikki EU-
maat tulevat hydtymiddn talouden ja rahoitus-
markkinoiden vakautumisesta, mutta euron
ulkopuolisina maina ne eivit osallistu takauk-
siin lainkaan.

ERVV:n puitesopimus késittelee menette-
lyjé, joita noudatetaan, jos jokin euroalueeseen
kuuluva valtio pyytdd lainoitusta muilta euro-
alueeseen kuuluvilta valtioilta ja kun sille laadi-
taan talouden sopeutusohjelma ja lainoitusohjel-
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ma, sekd lainoitusohjelman mukaisten lainaeri-
en maksamista. Sopimus koskee lisdksi Euroo-
pan rahoitusvakausvilineen varainhankintaa
sekd menettelyjd, joita noudatetaan euroaluee-
seen kuuluvien valtioiden mydntdessé takauksia
Euroopan rahoitusvakausvélineen varainhankin-
nalle.

ERVYV voi myds pyytdé takaajia antamaan ta-
kauksia muihin, varainhankintavilineiden liik-
keeseenlaskuun ldheisesti liittyviin tarkoituk-
siin, jotka helpottavat korkean luokituksen saa-
mista ERVV:n liikkeeseen laskelmille varain-
hankintavilineille ja sen sdilyttimistd sekd
ERVV:n tehokasta varainhankintaa. Takaajat te-
kevit yksimielisesti pddtoksen takausten myon-
tdmisestd tdllaisiin muihin tarkoituksiin. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa ilmeni, ettd
muihin ldheisesti liittyviin tarkoituksiin tehtd-
vit takaukset annetaan vain valtioille.

Takausten antamisessa pitdisi toimia niin, ettd
ne eivit palkitse holtittomasta taloudenpidosta
ja luotonannosta. Suomen pitdd toimia erittdin
tarkasti ja rajata omat riskit niin, ettd Suomen
veronmaksajat eivét joudu pankkien ja velkais-
ten maiden takausten maksumiehiksi. Takausten
realisoituessa hallituksen on toimittava niin, etta
Suomen valtion ja veronmaksajien etu turvataan
kaikissa tilanteissa.

Tulevaisuuden kannalta on tiarkedi, ettd ra-
hoituslaitokset itse osallistuisivat loppulaskun
maksamiseen entistd enemmén veronmaksajien
sijaan. Euroalueella pitdd ottaa nopeasti kéyt-
toon pankkivero ja globaalilla tasolla pitdd saa-
da aikaan kattava rahoitusmarkkinavero. Néilla
toimilla voidaan kerété rahoituslaitoksilta varo-
ja, joita voidaan kéyttda erilaisten rahoitusmark-
kinakriisien synnyttdmien kustannusten kattami-
seen. Suomen hallitus ei ole ajanut ndiden vali-
neiden kayttoonottoa Suomessa eikd kansain-
vilisilldi markkinoilla riittdvdn tehokkaasti.
Sosialidemokraatit ovat tehneet omat esitykset

Vastalause 1 /sd

pankkiveron ja rahoitusmarkkinaveron kéyt-
toonotosta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn seuraavat viisi lausu-
maa:

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
korjaa HE 95/2010 vp:n yhteydessd il-
menneistd syistd johtuen ennen takaus-
ten myontdmistd annettavaa menettelyd
siten, ettd eduskunta voi kdsitelld yksit-
tdiset takausesitykset eduskunnan bud-
Jjettivallan edellyttimdlld tavalla.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd perustus-
lakivaliokunta arvioi vield esitysten
perustuslainmukaisuuden.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
kiireellisesti selvittdd, mitd ERVV:n oi-
keus pyytdd takaajia antamaan takauk-
sia muihin varainhankintavdlineiden
liikkeellelaskuun ldheisesti  liittyviin
tarkoituksiin kdytdinnossd sisdltdd, sekd
samoin selvittid vdistyvien takaajien
vaikutukset jdljelle jddvien takaajien
asemaan.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa esityksen pankkiverosta Suomes-
sa ja esittdid sen kdyttéonottoa EU-
maissa.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus te-
kee esityksen rahoitusmarkkinaverosta
ja toimii niin, ettd se otetaan laajasti
kdyttoon  kansainvdlisilld ~ rahoitus-
markkinoilla.
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Vastalause 2 /vas

VASTALAUSE 2

Perustelut

Euroopan vakauttamiseen sidotuilla miljardeilla
pelastetaan pankit ja samalla saatetaan ahdin-
koon vaikeuksissa olevien euromaiden pieni-
tuloiset kansalaiset. Tdhdn Suomelta on jo tihdn
mennessd pyydetty 10 miljardin euron lainoitus-
ta ja takausta.

Hallitus esittda, ettd Suomi liittyisi Euroopan
rahoitusvakausvilinettd koskevaan euromaiden
sopimukseen ja antaisi sitovan, peruuttamatto-
man ja ehdottoman takauksen Euroopan rahoi-
tusvakausvilineen liikkeeseen laskemien va-
rainhankintavélineiden maksuaikataulun mu-
kaisten korko- ja pddomamaksujen maksamises-
ta asianmukaisesti. Suomen osuus on noin 7,905
mrd. euroa.

Jos Euroopan rahoitusvakausvilineen lainoi-
tusta saanut valtio ei pysty maksamaan otta-
miaan lainoja kokonaan takaisin, Suomi joutuu
muiden takauksia antaneiden valtioiden tavoin
maksamaan takausten perusteella Euroopan ra-
hoitusvakausvilineen liikkeeseen laskemien
velkakirjojen haltijoille ndiden saamisia.

Kukaan asiantuntija ei ole kyennyt sanomaan
varmasti, kuinka suuri Euroopan rahoitus-
vakausvilineen vaikeuksiin joutuneille maille
myOntdmien lainojen tarve lopulta on, eiké sitd,
tarvitsevatko apua mahdollisesti Kreikan ohella
esimerkiksi Portugali tai Espanja. Saatamme siis
ajautua jopa siihen, ettd komission kdytettédvissi
olevan 60 miljardin euron ja Euroopan keskus-
pankin tukiostojen liséksi Euroopan
rahoitusvakausvélineen lainanantoa ja siten
Suomen takausvastuuta joudutaan korottamaan.

Hallituksen esityksessd on niin ollen kyse
todella paljon mittavammasta sitoumuksesta
kuin mitd oli Kreikalle mydnnetty 1,6 mrd. eu-
ron laina. Kun timd ERVV-takaus sekd Kreikan
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ja Latvian lainat lasketaan yhteen, todetaan, ettd
kyse on tdhdn mennessd yhteensd 10 miljardista
eurosta. Myo6hemmin summa voi vield tdstd
kasvaa. On kirkkaasti pidettdvd mielessd, ettéd
takaaja-lainanantaja ottaa aina riskin: osa tai pa-
himmillaan kaikki 10 mrd. euroa voivat lopulta
langeta Suomen valtion ja sitd kautta veronmak-
sajien maksettaviksi.

On merkille pantavaa, ettd ilman néitd komis-
sion, Euroopan keskuspankin ja euromaiden tu-
kitoimia useat pankit olisivat vaikeuksissa Krei-
kan lainojen arvon romahdettua. Téssd vakautta-
misessa on siten kyse lopultakin pankkien pelas-
tamisesta.

On arvioitava tilannetta myods rahoitus-
vakausvilineeseen tukeutuvien maiden kansa-
laisten nédkokulmasta. Nimd maat joutuvat tiu-
kan sopeuttamisohjelman kohteiksi, mikd mer-
kitsee julkisten menojen eli siis palvelujen ja
sosiaaliturvan leikkauksia ja verojen korotuksia
sithen méadrdén, ettd ne puolestaan leikkaavat
sopeutujamaan talouskasvua ja lisddvit tyotto-
myyttd nédin vaikeuttaen edelleen maiden mah-
dollisuuksia selviytyé.

Emme pidé tdllaista ratkaisua jarkevdni em-
meki oikeudenmukaisena. Siind eivit ole muka-
na milldén panoksella vaikeuksissa olevia maita
rahoittaneet pankit ja muut sijoittajat.

Euroopan maiden tulisi tdssd herkéssa talous-
tilanteessa vilttdd talouskasvun pysdyttivid me-
noleikkauksia ja verojen korotuksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettad

ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen
esityksessd tarkoitettua sopimusta ja

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas
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