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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonliséiverolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 226/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:
- erityisasiantuntija Pauliina Pitkdnen, valtiovarainministerio
- ylitarkastaja Samu Honkanen, Verohallinto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Kaupan liitto ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia, Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsddddntoon annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysti annettua lakia sekd ennakkoperintilakia.

Esityksen mukaan arvonlisidverolain verovelvollisuusryhmii koskevia sddnnoksid muutettaisiin
siten, ettd vakuutusyhtiolaissa ja vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusomistusyhteiso sekéa
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sijoituspalvelulaissa tarkoitettu omistusyhteisd voivat kuulua verovelvollisuusryhméén. Muutok-
sella korjattaisiin vanhentunut sédddsviittaus kirjanpitoasetukseen seké péivitettdisiin sdéntely
vastaamaan rahoitusalan siéntelyssé tapahtunutta kehitysta.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin tavaroiden ja palvelujen etimyyntid koskevien yhden yhteyspis-
teen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujirjestelmien veroilmoitusten korjausmenettelyd koskeva
muutos.

Arvonlisdverolain laskujen séilytyspaikkaa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti anne-
tun lain tositteiden ja muun aineiston esittdmisté koskevia sadnnoksid muutettaisiin, koska kirjan-
pitoaineiston sdilytyspaikkaa koskevista kirjanpitolain muutoksista seké yleisesté tietoteknisesti
kehityksestd johtuen laskujen siilytyspaikan maantieteellistd rajoittamista nykyiselld tavalla ei
olisi katsottava enéé tarpeelliseksi.

Arvonlisdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain ja ennakkoperinté-
lain laiminlydntimaksuihin liittyvid sddnnoksid tdsmennettdisiin.

Lisdksi arvonliséverolakiin ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero-
ja valmisteverolainsdddantoon annettuun lakiin tehtiisiin erditd teknisid korjauksia ja kielellisia
tarkistuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Arvonliséverolain 130 a
§:n 6 momenttia ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 39 §:n 1 momentin
1 kohtaa koskevat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Arvonlisdverolain eri-
tyisjirjestelmén korjausmenettelyéd koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.
Esityksessd ehdotetaan eriditd muutoksia arvonlisdverolakiin seki erdisiin muihin lakeihin.

Arvonlisdverolain verovelvollisuusryhmié koskevaa pykélda muutettaisiin siten, etté viittaus ku-
motun kirjanpitoasetuksen mukaiseen vakuutuskonsernin emoyhteis6on korvattaisiin uudella
viittauksella. Verovelvollisryhméén voisi uuden viittauksen mukaan kuulua vakuutusyhtilaissa
tai vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusomistusyhteisd. Vakuutusyhtidlain ja vakuutusyh-
distyslain vakuutusomistusyhteiséjen méaéritelmét vastaavat yhdessé pitkalti kirjanpitoasetuksen
sdadnndksen mukaista vakuutuskonsernin emoyhtién maéritelmaa. Lisdksi verovelvollisuusryh-
mié koskevaan pykaldén liséttdisiin viittaus sijoituspalvelulaissa tarkoitettuun omistusyhteisdon,
jotta sddnnoksen soveltamisala ei supistuisi nykyisestd. Muutoksen tarve johtuu kotimaisessa ja
EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussddntelyssé tapahtuneista muutoksista. Téltd osin ve-
rovelvollisuusryhmié koskevan sdéntelyn soveltamisala laajenisi, mutta hallituksen esityksen
mukaan soveltamisala laajenisi kuitenkin vain rajoitetusti.
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Arvonlisdverolakiin tehtéisiin myds tavaroiden ja palveluiden etimyyntid koskevien yhden yhte-
yspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujarjestelmien veroilmoitusten korjausmenettelyé kos-
keva muutos sallimalla korjaus myohemmin annettavassa veroilmoituksessa eiké vain seuraavil-
ta verokausilta annettavassa veroilmoituksessa.

Arvonlisdverolain laskujen sdilytyspaikkaa koskevia sdénnoksid muutettaisiin kirjanpitolain
muutosta vastaavasti siten, ettd elinkeinonharjoittaja voi itse méérété siilytyspaikan. Ehdotuksen
tavoitteena on, ettd tietoteknisen kehityksen vuoksi tarpeettomiksi kdyneistd siilytyspaikan
maantieteellisistd rajoitteista luovutaan ja verovelvollinen saisi jatkossa padsiéntoisesti padttda
itselleen parhaan laskujen séilytyspaikan. Tavoitteena on myds verovelvollisten hallinnollisen
taakan keventdminen mahdollistamalla kuitenkin tehokas verovalvonta. Ehdotuksen mukaan las-
kut olisi sdilytettava huolellisesti siten, ettd niiden tarkastelu Suomessa on mahdollista veroviran-
omaiselle ilman aiheetonta viivastystd. Ulkomailla sdhkoisesti séilytettdviin laskuihin olisi lisék-
si saatava tdydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys. Arvonlisdverodirektiivi mahdollistaa sen,
ettd jasenvaltiot voivat vaatia verovelvollisia ilmoittamaan tietojen tallennuspaikan, jos se sijait-
see niiden alueen ulkopuolella. Lisdksi direktiivin mukaan jdsenvaltio voisi vahvistaa erityisvaa-
timuksia laskujen tallentamisen kieltdmisesta tai rajoittamisesta tietyissa tarkemmin méaritellyis-
s sopimuksettomissa maissa. Hallituksen esityksessd on katsottu, ettd ehdotettu laskujen sdily-
tyspaikkaa koskevan siéntelyn keventdminen on linjassa kirjanpitolain séilytyspaikkasddnndsten
sekd esityksessd tavoiteltavan hallinnollisen menettelyn keventdmisen kanssa ja ettd mainituille
lisdrajoituksille ei ole tarvetta. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain kirjanpidon ja
muun aineiston esittdmisvelvollisuutta koskeva sdinnds muutettaisiin yhdenmukaiseksi ehdote-
tun arvonliséverolain séilytyspaikkasdéntelyn kanssa.

Arvonlisdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain ja ennakkoperinté-
lain laiminlydntimaksuihin liittyvid sdédnnoksid tdsmennettéisiin. Ehdotuksilla parannettaisiin
sddntelyn tdsmallisyyttd ja tarkkuutta. T4ltd osin hallituksen esityksessa viitataan perustuslakiva-
liokunnan aiempiin lausuntoihin.

Valiokunnalla ei ole ehdotettuihin muutoksiin huomautettavaa. Myds asiantuntijakuulemisissa
ehdotettuja muutoksia on kannatettu.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 226/2022 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 25.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd
jasen Timo Heinonen kok
jasen Katja Hanninen vas
jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas
jésen Matias Marttinen kok
jésen Sari Multala kok
jasen Riitta Mékinen sd
jésen Raimo Piirainen sd
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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