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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2005 vp

Hallituksen esitys vuoden 2005 toiseksi lisi-
talousarvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2005 toisen lisi-
talousarvioesityksen (HE 161/2005 vp) tiyden-
timisesti

Hallituksen esitys vuoden 2005 toisen lisi-

talousarvioesityksen (HE 161/2005 vp) toisesta
tdydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 piivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdaviaksi hallituksen esityksen vuoden
2005 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 161/2005
vp).

Liséksi eduskunta on 25.10.2005 ldhettinyt
valtiovarainvaliokuntaan edelld mainittua hal-
lituksen esitystd tdydentdvian esityksen (HE
171/2005 vp) ja 8.11.2005 toisen tdydentdvin
esityksen (HE 185/2005 vp).

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessa ja
antaa niistd yhteisen mietinnon.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessa
eduskunnan 25 pidivdnd lokakuuta 2005 valio-
kuntaan lahettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 39/2005 vp — Timo Soini /ps ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen vakuutusoikeu-
den ruuhkien purkamiseen (25.10.23)

HE 161/2005 vp
HE 171/2005 vp
HE 185/2005 vp

LTA 39—67/2005 vp

— LTA 40/2005 vp — Minna Sirnd /vas ym.:

Miéérarahan osoittaminen vankiloiden toi-
mintamenoihin (25.50.21)

LTA 41/2005 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen rangaistusten tay-
tdntdonpanon toimintamenoihin (25.50.21)

LTA 42/2005 vp — Kari Kérkkédinen /kd
ym.: Médrdrahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.75.21)

LTA 43/2005 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maédrdrahan osoittaminen poliisitoimen toi-
mintamenoihin (26.75.21)

LTA 44/2005 vp — Jari Koskinen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen kuntaliitos-
selvitysten tukemiseen (26.97.32)

LTA 45/2005 vp — Anne Huotari /vas ym.:
Miidrarahan osoittaminen kuntien harkin-
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nanvaraiseen rahoitusavustukseen

(26.97.34)

LTA 46/2005 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen kuntien harkin-
nanvaraisiin rahoitusavustuksiin (26.97.34)

LTA 47/2005 vp — livo Polvi /vas ym.:
Maiairarahan osoittaminen kuntien harkin-
nanvaraiseen rahoitusavustukseen
(26.97.34)

LTA 48/2005 vp — Timo Soini /ps ym.:
Miérdarahan osoittaminen kuntien harkin-
nanvaraiseen rahoitusavustukseen
(26.97.34)

LTA 49/2005 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Valtion omistusosuus Kapiteeli Oyj:ssd (28)

LTA 50/2005 vp — livo Polvi /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen kunnilta kustan-
nustenjaon tarkistuksen yhteydessid otetun
pakkolainan maksamiseen (29.40.30)

LTA 51/2005 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Maéidrdrahan palauttaminen kuntien opetus-
toimen valtionosuuksiin (29.40.30)

LTA 52/2005 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Maidrdrahan osoittaminen Lapin tulva-
vahinkojen korvaamiseen (30.50.48)

LTA 53/2005 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Méérdarahan osoittaminen perustienpidon ta-
son sdilyttdmiseen (31.24.21)

LTA 54/2005 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen valtatien 4 perus-
tienpitoon vélille Lusi—Vaajakoski
(31.24.21)

LTA 55/2005 vp — Simo Rundgren /kesk
ym.: Maédrdrahan osoittaminen tulvien
aiheuttamien tieston vaurioiden korjaami-
seen Lapin tiepiirissd (31.24.21)

VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,
HE 185/2005 vp

LTA 56/2005 vp — Timo Soini /ps ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 57/2005 vp — Kari Uotila /vas  ym.:
Mairirahan osoittaminen perustienpidon in-
vestointeihin (31.24.21)

LTA 58/2005 vp — Miapetra Kumpula-Nat-
ri /sd ym.: Méérdrahan osoittaminen Vaa-
san tiepiirille Sepankyldn ohitustien raken-
tamisen kidynnistdmiseen (31.24.78)

LTA 59/2005 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Maédrdrahan osoittaminen rautateiden péél-
lysrakenteiden uusimiseen (31.40.21)

LTA 60/2005 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 61/2005 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 62/2005 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
palvelujen  ostoon ja  kehittdmiseen
(31.60.63)

LTA 63/2005 vp — Unto Valpas /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
palvelujen  ostoon ja  kehittdmiseen
(31.60.63)

LTA 64/2005 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Miéérarahan osoittaminen tarkastuslautakun-
nan toimintamenoihin (33.04.21)

LTA 65/2005 vp — Matti Kangas /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen ty&ttdmyysturva-
lain mukaisen peruspédivdrahan korottami-
seen (33.17.51)



VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

— LTA 66/2005 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen ymparistotoihin
(35.10.77)

— LTA 67/2005 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhal-
linta (37.01.94)

HE 185/2005 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piaaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomaara-
raha 3 v)

Momentille esitetylld 4 000 000 euron lisdyksel-
14 humanitaariseen apuun on tarkoitus saadun
selvityksen mukaan vastata YK:n vetoomuk-
seen, mihin tdssd vaiheessa budjettivuotta ei
muutoin olisi mahdollisuutta. Méérarahalla Suo-
mi tukee YK:n toimintaa siten, ettd se voi jatkaa
avustustoimintaansa Pakistanissa. Suomi on ti-
hian mennessd avustanut Pakistanin maanjéris-
tyksen uhreja jo muilla tavoin yhteensd
5 000 000 euron edesta.

Ulkoasiainministerid on tehnyt linjauksen,
ettd nyt ehdotettu médriaraha ei vihenné tukea
julkisuudessa vihemmén nékyvien katastrofien
hoitoon, ei myoskdin Afrikkaan suunnattavaa
apua. Valiokunta antaa tukensa télle linjauksel-
le.

Piidluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (slirtomiériraha 2 v)

Momentille on ehdotettu lisdystd 3 470 000
euroa. Varsinaisessa talousarviossa momentille
myOnnetystd méédrarahasta varattiin vankeinhoi-
tolaitoksen toimintamenoihin 163,1 miljoonaa
euroa. Ensimméisessd lisdtalousarviossa VES-
ratkaisun johdosta myonnettiin 2 083 000 euron
lisimdardraha. Médrdrahavaje olisi ilman toista
lisdtalousarviota ollut saadun selvityksen mu-
kaan yli 4 000 000 euroa.

Vankeinhoitolaitoksen menojen lisddntymi-
seen ja lisdrahoitustarpeeseen on vaikuttanut en-
nen muuta vankimddrin kasvu. Marraskuun
alussa keskivankiluku oli 3 976, mikd on 400
vankia enemmin kuin vastaavana aikana vuosi
sitten. Pddomavuokramenot ovat kasvaneet, sa-
moin ulkopuolisista terveyspalveluista ja 144k-
keistd aiheutuvat terveydenhuoltomenot. Osa
lisimddrirahatarpeesta johtuu hintamuutoksis-
ta, jotka vaikuttavat erityisesti ldmmityksesta,
sdhkostd ja polttoaineista aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Vankeinhoitolaitoksen tilanne vuonna 2005
vastaa aiempia vuosia, jolloin alimitoitettuja ta-
lousarviomédrarahoja on toistuvasti jouduttu
korjaamaan erillisilld lisdtalousarvioilla. Myos

3



VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

valtiovarainvaliokunta on kiinnittdnyt téhin
useaan otteeseen huomiota. Lisdbudjettien
varaan perustuva toiminnan rahoitus on vaikeut-
tanut huomattavasti toimintojen suunnittelua ja
heikentényt lisdksi tulosohjausjirjestelmén us-
kottavuutta.

Pidluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

Kapiteeli Oyj:n myyntivaltuuksien osalta valio-
kunta ehdottaa hyviksyttaviksi seuraavan lausu-
man.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvit-
tid ennen mahdollista Kapiteeli Oyj:n
omistuspohjan  laajentamista  erdiden
kansallista merkitystd tai erityistd kult-
tuuriarvoa sisdltdvien kiinteistokohtei-
den sekd kasvukeskusten kohtuuhintai-
seen asuntotuotantoon soveltuvien maa-
alueiden siirtdmistd valtion mddrdysval-
lassa olevien yhtididen tai liikelaitosten
omistukseen ja sitd kautta maa-alueet
asuntotuotantoon.

Pidluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

90. Taide ja kulttuuri

50. Erddt avustukset (siirtomddriraha 3 v)

Saadun selvityksen mukaan momentille ehdote-
tun 400 000 euron lisdméérdrahan tarve aiheu-
tuu avustuksen myontdmisestd muun muassa
Kauhajoen eduskuntasalimuseon peruskorjauk-
seen.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Vesitalous

77. Vesisto- ja vesihuoltotyét (siirtomddridraha
3v)

Hallitus on ehdottanut momentille lisdystd
9950 000 euroa. Lisdmédrarahalla on tarkoitus
rahoittaa kokonaisrahoituksena kolme uutta han-
ketta, joiden valtion rahoitusosuus on yhteensi
6 900 000 euroa. Lisérahoitus nopeuttaa niiden
hankkeiden toteutusta ainakin kahdella vuodel-
la. Hankkeiden nopeuttamista on pidettidvi
tiarkednd vesihuollon alueellisen kehittdmisen ja
erityistilanteisiin varautumisen kannalta, sa-
moin jiteveden kisittelyvaatimuksille asetetut
méérdrahat huomioon ottaen.

Muu osa lisdmédrarahasta, 3 050 000 euroa,
on saadun selvityksen mukaan tarkoitus kayttda
tulvasuojelutoimenpiteiden nopeuttamiseen ja
vuonna 2007 valmistuviksi ohjelmoitujen kes-
kenerdisten hankkeiden loppurahoitukseen.

Lisdméardarahasta 5 700 000 euroa on mo-
mentin rahoituskehyksen mukaisen rahoituksen
aientamista tille vuodelle. Ehdotettu lisérahoi-
tus vdhentdd siten momentin kehystd vuosina
2007—2009 yhteensa télld summalla. Valiokun-
ta on talousarviokisittelyssd jo useana vuonna
lisdnnyt nditd médrdrahoja ja pitdd niiden riit-
tdvin tason turvaamista myos tulevalla kehys-
kaudella valttdméattoména.

YHTEENVETO

Hallituksen esitysten mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) nyt yhteensd 1 303 675 000 euron lisdysta,
maérdrahoihin 116 993 000 euron vdhennysta ja
nettokuoletuksiin ja velanhallintaan
1 420 668 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja madrirahat



Paitosehdotus VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,
HE 185/2005 vp

varsinainen talousarvio ja vuoden ensimmaiinen
lisdtalousarvio huomioon ottaen 41 527 844 000

euroa.
PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal- ettd hyviksytddn edelld ehdotettu lau-

lituksen esitysten perusteluihin yhtyen valtiova- suma,

rainvaliokunta ehdottaa, R ) )
ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 39—

ettd ehdotus vuoden 2005 toiseksi lisd- 67/2005 vp hyldtddn ja
talousarvioksi hyvdksytddn hallituksen
esityksen ja sitd tdydentdvien esitysten
mukaisena,

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd joulukuuta 2005 alkaen.

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd Markku Rossi /kesk

jés.  Christina Gestrin /r Matti Saarinen /sd
Jyri Hakdmies /kok Irja Tulonen /kok
Kyosti Karjula /kesk Kari Uotila /vas
Jari Koskinen /kok Jukka Vihridld /kesk
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Janina Andersson /vihr
Reijo Laitinen /sd Mikko Immonen /vas
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Timo Kalli /kesk
Mika Lintild /kesk Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas
Pirkko Peltomo /sd Sinikka Ménkére /sd
livo Polvi /vas Maija Rask /sd
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Hellevi Tkdvalko valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Hallituksen 2. lisidtalousarvion noin 1,4 miljar-
din euron ylijidma syntyy pédasiallisesti valtion
omaisuuden myyntituloista (1,016 mrd) seké ve-
rotulojen nettokasvusta (517 miljoonaa).

Hallituksen linja valtion omaisuuden myymi-
sessd jatkuu, miké ndkyy jo selvésti valtion saa-
mien osinkotulojen laskussa. Valtio olisi hydty-
nyt yritysten maksamista suurista osingoista
huomattavasti enemmain, mikdli osakkeiden
ulosmyynti olisi ollut hillitympi. Myyntitulojen
kayttimisestd valtiovelan lyhentdmiseen ei ole
huomauttamista.

Vaikka valtion kunnille maksamattomista
valtionosuuksien tarkistusrahoista muodostuva
velka ei ndy taseesta, on kiistatta selvdd, etté
kunnilla on saamisia valtiolta. Kuntien taloudel-
linen asema huomioon ottaen olisi kansalaisten
kannalta parasta, ettd valtio vélittomasti maksai-
si tarkistusrahat kunnille. Tdémai helpottaisi mer-
kittdvasti kuntien edellytyksii tarjota peruspal-
veluja kansalaisille. Talloin raha jdisi kotimaa-
han ja palvelisi kansalaisten etua. Hallituksen
esityksen mukaan toimittaessa valtiontalouden
ylijidma menee pddasiassa ulkomailta otettujen
velkojen maksuun ja ainoa hy6ty on siind, etté
korkomenot hieman pienenevit jatkossa.

Kuluvan vuoden aikana on eduskuntakeskus-
teluissa ja talousarvioiden késittelyyn liittyvissi
asiantuntijakuulemisissa kdynyt ilmi, ettd yh-
teiskunnan monilla sektoreilla tarvittaisiin lisda
rahaa. Kun valtion verotulot kasvavat arvioitua
enemman, tulisi mielestdni osa 517 miljoonan
euron suuruisesta nettoverolisdyksestd kayttda
kristillisdemokraattien esittdmélld tavalla seu-
raavasti:

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piéluokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (siirtomddrdraha 2v)

Avoinna olevien poliisinvirkojen viliton taytta-
minen on tirkedd tilanteessa, jossa huumaus-
ainerikollisuus levittdytyy yhé uusille alueille.
Resurssipula on aiheuttanut normaalin piivys-
tysvalmiuden heikentymistd ja lisdnnyt kansa-
laisten turvattomuuden tunnetta, kun virka-avun
saaminen on viivistynyt etenkin syrjdseuduilla.
Tavanomaisen poliisityon lisdksi resursseja tar-
vitaan monimutkaistuvan talousrikollisuuden
selvittimiseen ja kansainvélisten rikollisverkos-
tojen torjumiseen.

Kymmenen miljoonan euron lisdpanostuksel-
la saataisiin noin 250 poliisin virkaa tdytettyd
vuodeksi. Tdmid aloite on osa kristillisdemo-
kraattien vaihtoehtobudjettia ja kriminaalipoliit-
tista toimenpideohjelmaa.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
42/2005 vp perusteella ehdotan,

ettdi  momentille 26.75.21
lisdyksend 2 000 000 euroa.

otetaan



Vastalause 1

97. Avustukset kunnille

34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)

Pédédministeri Matti Vanhasen hallitus leikkaa
vuoden 2006 talousarvioehdotuksessaan kun-
tien harkinnanvaraisiin  rahoitusavustuksiin
osoitettua méaérdrahaa yli 15 000 000 euroa,
vaikka negatiivisen vuosikatteen kuntien luku-
madri ja kuntatalouden ongelmat ovat kasvussa.
Vuodelle 2006 esitetddn kuntien harkinnanvarai-
seen rahoitusavustukseen méérirahaa 25 miljoo-
naa euroa, kun vastaava maira vuoden 2004 ti-
linpadtoksen mukaan oli hieman yli 48 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2005 varsinaisessa talous-
arviossa méaérdraha oli 30 miljoonaa euroa, ja
sitd korotetaan lisdtalousarviossa 10 miljoonalla
eurolla. Tama ei kuitenkaan ole tarpeeseen nih-
den riittdva lisdys.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta on tina
vuonna hakenut 238 kuntaa, kun vuonna 2004
avustusta haki 215 kuntaa. Tdmékin osoittaa
kuntien taloudellisen tilanteen entisestdin hei-
kentyneen. Erityisesti videstdddn menettivit
maaseutukunnat ajautuvat hallituksen politiikan
takia yhd vakavampaan talousahdinkoon, kun
verotulot vihenevit ja asukas- ja oppilaskohtai-
set valtionosuudet supistuvat.

Hallituksen politiikka ajaa kansalaiset asuin-
paikan perusteella niin eriarvoiseen asemaan,
ettd kansalaisten perustuslaillinen tasavertai-
suus on vakavasti uhattuna.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
46/2005 vp perusteella ehdotan,

ettdi momentille 26.97.34
lisdyksend 10 000 000 euroa.

otetaan
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Piidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen tieverkon (mukaan lukien kadut) yhteis-
pituus on noin 460 000 km, ja sen pddoma-arvo
on noin 26 miljardia euroa. T&td merkittdvad
kansallista pddomaa ei tule pddstdd rappeutu-
maan, koska siind tapauksessa tieston saattami-
nen ennalleen muodostuu kohtuuttoman kalliik-
si. Tieverkon laadun vihittdinen heikkeneminen
aiheuttaisi myds merkittivid haittoja perusteolli-
suuden kuljetuksille ja osaltaan vaikeuttaisi
maaseudun vieston ja yritystoiminnan toiminta-
edellytyksid.

Viime vuosikymmenelld valtion kokonais-
rahoitus liikenneinfrastruktuuriin on pysynyt
suhteellisen vakaana. Téni aikana on erityisesti
panostettu rataverkkoon, minkid vuoksi tien-
pidon vuosirahoitus on pienentynyt 200—300
miljoonaa euroa vuosikymmenen alusta. Véhen-
nykset ovat erityisesti kohdistuneet tieverkon
kehittdmisen rahoitukseen.

Tadmin vuoksi maamme perustieston kunto on
viime vuosina heikentynyt varsin huomattavas-
ti. Tieston perusparannukseen ei ole riittinyt tar-
peeksi miirirahoja ja myds kunnossapitotyot
ovat jdéineet vdhiin. Perustienpito on infrastruk-
tuurin yllipitoa ja yleisen turvallisuuden paran-
tamista, mutta samalla tehokas keino tukea tasa-
painoista aluekehitysti ja tyollisyytta.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
53/2005 vp perusteella ehdotan,

ettdi  momentille 31.24.21
lisdyksend 5 000 000 euroa.

otetaan
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40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon kunto on edelleen monin paikoin
kriittinen. Ratojen huonokuntoisuuden takia kul-
jetusten turvallisuusriskit kasvavat ja aikataulu-
jen noudattaminen vaikeutuu. Useille rataosuuk-
sille on asetettu liikennerajoituksia ja niitd saa-
tetaan joutua lisddmddn tuntuvasti. Liikenne-
rajoitukset aiheuttavat rautatiejarjestelmin si-
donnaisuuksien takia ongelmia koko padrataver-
kolle. Ndma ongelmat puolestaan heikentivét
rautateiden asiakaspalvelua ja kilpailukykya.

Henkildlitkenteen osalta alennetut nopeus-
rajoitukset heikentdvét rautateiden kilpailu-
kykyé nopeana liikkumismuotona muihin kulku-
vilineisiin verrattuna. Alenevat matkustajamai-
rdt puolestaan johtavat lipputulojen vdhenemi-
seen, mikd ndkyy valtion kassan osalta siten, ettd
VR:n tuotot pienenevit.

Rataverkon kehittdmisen rinnalla on huoleh-
dittava siitd, ettd rataverkko pidetdédn jatkossa-
kin koko maan kattavana. Ratojen kunnossa-
pitoon ja korjausinvestointeihin on suunnattava
budjettivaroja niin, ettd Ratahallintokeskuksella
on mahdollisuus suunnitelmallisesti paddratojen
lisdksi pitdd myds ns. vdhidliikenteiset radat lii-
kennditévissd kunnossa.

Tavaraliikenteen osalta ratojen huonokuntoi-
suudesta johtuvat painorajoitukset vaikeuttavat
merkittdvélld tavalla esimerkiksi puutavaralii-
kenteen kuljetuksia. Tdmd vaikuttaa suoraan
nditd kuljetuksia kéyttdvien yritysten toiminta-
edellytyksiin. Vaunukuormien kasvattaminen
vastaavasti lisdisi rautatiekuljetusten kilpailu-
kykya. Rataverkon huono kunto johtaa véahitel-
len siihen, ettd yhd enemmaén teollisuuden kulje-
tuksia ja my0s matkustajaliikennettd siirtyy jo
ennestddn suuresti rasitetuille ja huonokuntoisil-
le maanteille.

Vastalause 1

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
59/2005 vp perusteella ehdotan,

ettdi  momentille 31.40.21 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa rautatei-
den pddllysrakenteiden uusimiseen.

Piidluokka 37

VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arviomdd-
rdraha)

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma vaatii
hallitusta maksamaan valtionosuuksien tarkas-
tusrahat kunnille vélittomasti. Kunnat ovat
talousahdingossaan joutuneet tekeméidn leik-
kauksia keskeisiin peruspalveluihin. 315 kun-
nalla oli vuonna 2004 alijddmaéinen tilinpaétos.

Valtiontalous kédntyi tdnd vuonna ylijidmai-
seksi. Ylijadmaa kertyi yli 3 miljardia euroa,
vaikka budjetissa oli varauduttu puolen miljar-
din euron alijddmadn. Valtion velan lyhentdmi-
seen toisessa lisdtalousarviossa esitetysti yli 3,5
mrd. euron summasta tulee kristillisdemokraat-
tien mielestd maksaa ensin kunnille tdysimaarai-
sesti valtion yksipuolisesti pidattdménsa ns. pak-
kolaina eli valtionosuuksien tarkistusrahat, niin
ettd kunnat voisivat hoitaa térkeitd peruspalvelu-
jaan.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teen LTA 67 /2005 vp perusteella ehdotan,

ettd momentilta 37.01.94 vihennetddn
366 000 000 euroa valtionvelan netto-
kuoletuksiin ja velanhallintaan osoite-
tusta mddrdrahasta, jotta kuntien val-
tionosuuksien tarkistusrahat voidaan
maksaa kokonaisuudessaan jo vuonna
2005.



Vastalause 1 VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,
HE 185/2005 vp

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 2005

Bjarne Kallis /kd



VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

32. Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako
sekd kuntien yhteistoiminnan tukeminen (arvio-
mddrdraha)

Eri puolilla Suomea on hallituksen kdynnisti-
mén kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen
myotd ryhdytty tekeméén useita vapaachtoisia
kuntaliitosselvityksid. Kuntaliiton mukaan esi-

Helsingissd 23 pédivdnd marraskuuta 2005

Jari Koskinen /kok
Irja Tulonen /kok

10

selvityksid on meneilldin kymmenid ja sisd-
asiainministeriddn osoitetaan jatkuvasti kyselyi-
td aiheesta. Kuluvan vuoden budjetissa on jiljel-
13 rahaa ainoastaan muutamaan selvitysavustuk-
seen, mutta hallitus ei omassa esityksessdén ole
esittdnyt momentille lisdmadrdrahaa. Liitos- ja
selvitysavustuksiin on varattava riittdvét resurs-
sit, jotta vapaachtoisia kuntaliitoksia ei jdisi te-
kemittd rahan puutteen takia. Selvitysavustuk-
sen enimmaisméérin ollessa 20 000 euroa kun-
taliitosselvitystd kohden ja tarpeen ollessa kym-
menid on perusteltua esittdd momentille lisdtta-
viksi varat ainakin 20 kuntaliitosselvitystd var-
ten.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.97.32 otetaan
lisdyksend 400 000 euroa kuntaliitos-
selvitysten avustamiseen.

Jyri Hikdmies /kok
Pekka Kuosmanen /kok



Vastalause 3

VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Vuoden 2005 varsinaisen talousarvion yhteydes-
sd arvostelimme kuntien rahojen riittdvyyttd. Sa-
noimme sen johtavan veroprosentin korotuksiin
ja palvelujen karsintaan. Vuodeksi 2005 enni-
tysmééra kuntia korottikin veroprosenttia. Vuo-
den 2006 budjetin osalta on sikéli sama tilanne,
ettd nyt 140 kuntaa, eli jélleen uusi ennétys, ko-
rottaa veroprosenttia.

Tiassd yhteydessd meilld on mahdollisuus esit-
tad lisdystd tdksi vuodeksi vain joihinkin kuntia
auttaviin momentteihin. Esitimme mm. lisdysta
perusopetukseen, harkinnanvaraisiin avustuk-
siin ja pakkolainan maksamiseen. Valiokunnan
kisittelyssd vield olevan vuoden 2006 talous-
arvion yhteydessd esitimme ensi vuodeksi li-
sdyksid kattavammin.

Ehdotamme voimakasta panostusta teihin ja
rautateihin sekd joukkoliikenteen tukemiseen.

Lapin tulvavahinkojen korjaamiseen ehdo-
tamme lisdystd kahdelle eri momentille.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Lisdbudjetin ehdottamasta médérdrahan lisdyk-
sestd huolimatta méédrdraha on nykyisissdkin
oloissa riittimdton. Liséksi on syytd muistaa,
ettd vankeusrangaistusta koskeva uusittu lain-

sdadantd uusine aktivointivaatimuksineen tulee
voimaan lokakuussa 2006. Tima edellyttdd tun-
tuvaa panostusta vankeinhoidon toiminnan
kehittdmiseen ja muun muassa henkildstoresurs-
sien tuntuvaan lisddmiseen jo tdnd vuonna.

Lisdtalousarvioesitys léhtee siitd, ettd van-
kien maird edelleen lisddntyy, mutta vankikoh-
taiset kustannukset piinvastaisesta trendistd
huolimatta pienenisivdt. Hallitus ei mydskéédn
tavoittele titd vuotta parempaa rangaistusta suo-
rittavien vankien osallistumisprosenttia toimin-
ta- ja pdihdeohjelmiin, vaikka kyseisisti toimis-
ta on erinomaisia kokemuksia rikoksen uusiutu-
misen ehkdisyssa.

Jo pitkéddn vankien terveydenhuollossa on ol-
lut selvid puutteita, muun muassa oikeusminis-
terid on ollut huolissaan tilanteesta. Vankien
madrd on viime vuosina lisdéntynyt ja vankiloi-
den tdyttdaste on ylittdnyt reilusti normit, mutta
samaan aikaan terveydenhuoltopalveluita tai
vankien kuntouttamispalveluita ei ole pystytty
lisddmadn tarvetta vastaavasti.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmin tavoit-
teena on parantaa tuomittujen valmiuksia rikok-
settomaan eldméén lisddmalld rangaistusten tdy-
tdntdonpanon suunnitelmallisuutta ja tehosta-
malla siihen liittyvid tavoitteellisia toimintoja.
Lisdméérarahan tulee turvata riittdvit tydovoima-
resurssit vankiloihin seké resurssit vankien ter-
veydenhuollon asianmukaiseen jdrjestimiseen,
toiminta- ja pdihdeohjelmiin ja sekd vankien etti
vankeinhoidon henkilékunnan turvallisuuden li-
sddmiseen.

Viite: Sirnén /vas ym. LTA 40/2005 vp ja
Uotilan /vas ym. LTA 41/2005 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 500 000 euroa.
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VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

Pidluokka 26

SISAASTIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)

Kuntatalouden tila on ennakoitua heikompi.
Kuntien mahdollisuudet hoitaa vastuutaan ovat
heikentyneet, minkd vuoksi harkinnanvaraisen
rahoitusavustuksen tarve on aiempaa suurempi.
Kuntien harkinnanvaraista rahoitusavustusta
tulee lisdtd, jotta kunnat voivat suoriutua laki-
sddteisistd tehtdvistddn. Hallituksen lisdys-
esityksestd huolimatta médraraha jaa alemmaksi
kuin kahtena edellisend vuonna.

Viime aikoina on paljastunut, ettd joissakin
sairaanhoitopiireissé ei toimi lasten- ja nuorten-
psykiatrian hoitotakuu lain vaatimalla tavalla.
Hoitotakuulakihan tuli lasten- ja nuortenpsykiat-
riassa voimaan jo vuonna 2002, ja se edellyttda,
ettd hoito on jérjestettdvd kolmen kuukauden si-
sdlld. Hoitojonot ovat lain vastaiset, Kuopiossa
jopa vuoden mittaiset. Téllainen tilanne ei saa
jatkua, silld se on epdinhimillistd sairastuneiden
lasten, nuorten ja heidin perheidensé kannalta ja
hoidon puuttuminen voi joissakin tapauksissa
johtaa jopa huostaanottoihin.

Tilanne johtuu ennen kaikkea kuntien ja sai-
raanhoitopiirien talousongelmista ja siité, ettei
ostopalveluja ole ollut rahan puutteen vuoksi
mahdollisuutta hankkia riittavasti.

Esitimme ettd kuntien harkinnanvaraiseen ra-
hoitusavustukseen lisdtdén lasten- ja nuorten-
psykiatrian hoitojonojen purkamiseen varattu
médrdraha. Médrdrahasta voitaisiin maksaa eril-
listen perusteltujen hakemusten perusteella sai-
raanhoitopiireille harkinnanvaraista avustusta
nimenomaan lasten- ja nuortenpsykiatrian jono-
jen purkamiseen.

Viite: yleensd médrdrahan osalta Polven /vas
ym. LTA 47/2005 vp ja lasten psykiatrian jono-
jen osalta Huotarin /vas ym. LTA 45/2005.
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Vastalause 3

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.97.34 otetaan li-
sdyksend 15 000 000 euroa, mistd
5 000 000 euroa lastenpsykiatrian hoi-
tojonojen purkamiseksi.

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrd-
raha 2 v)

Indeksi- ja valuuttakurssimuutosten kattamisek-
si médrarahaa halutaan korottaa 21 milj. euroa.
Emme ole voineet hyvéksya tété lisdysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.16 vihennetddn
21 000 000 euroa.

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Yleissivistiva koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvdn kou-
lutuksen kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Hallitus esittdd 18 miljoonan euron vdhennysti
silld perusteella, ettd kuntien jarjestimd aamu- ja
iltapdivétoiminta on ollut ennakoitua véhéisem-
péd. Kuntatalous on ennusteiden mukaan alijaa-
mainen koko kehyskauden. Perusopetukseen tul-
leet indeksikorotukset eivét tdytd kokonaisuu-
dessaan edes palkkojen nousua, joten kunnilla ei
ole riittdvésti rahoitusta perusopetukseen ja
luokkakokojen pienentdmiseen. Tilanne on joh-
tamassa myds pienten koulujen, erityisesti kyla-
koulujen, lakkauttamiseen ja pienten koululais-



Vastalause 3

ten koulumatkojen pidentymiseen alueilla, jois-
sa jo nyt on pitkdt matkat.

Nailld ndkymin peruskoulun luokkakoot ovat
kasvamassa liian suuriksi, mikd heikentéa erityi-
sesti erityistukea tarvitsevien lasten mahdolli-
suuksia pérjatd koulussa. Liséksi se vaikeuttaa
opettajien mahdollisuuksia ottaa huomioon las-
ten erilaiset oppimistarpeet. Peruskoulun kes-
keyttineiden mdard on huolestuttava. Kunnille
on siis turvattava mahdollisuus jarjestdd laadu-
kasta perusopetusta.

Aamu- ja iltapdivdatoiminta on takkuillut
muun muassa siksi, ettd talousvaikeuksissa
kamppailevilla kunnilla ei ole ollut mahdolli-
suutta jdrjestdd vapaaehtoisuuteen perustuvaa
toimintaa kaikille sitd haluaville. Kéytdnnon
ongelmana on ollut myds se, ettei aamu- ja ilta-
paivatoimintaa jirjestévilld tahoilla ole ollut riit-
tavid taloudellisia resursseja maksaa edes koh-
tuullista palkkaa aamu- ja iltapdivdtoiminnasta
vastaaville tyontekijoilleen.

Joka kolmas suomalainen peruskoululainen
tarvitsisi erityisopetusta. Kunnilla vain ei ole
taloudellisia resursseja huolehtia edes kohtuu-
della ndiden lasten erityistarpeista. Viime laman
perusteellisin oppi on, etteivit lapset voi olla
mittavien sdédstojen kohteena. Pitkén tdhtdimen
lasku yhteiskunnalle on nimittdin liian kova.

Edelld sanotun perusteella 18 miljoonan
euron vidhennystd ei pidd tehdd. Piinvastoin
kunnille on maksettava valtion kunnilta ottama
pakkolaina. Valtion ja kuntien vilisen viimeksi
toimitetun kustannustenjaon tarkistuksen yhtey-
dessé todettiin, ettd valtionosuudet opetusminis-
terion tehtdvdalueen osalta ovat jadnet jilkeen
yhteensd noin 132 000 000 euroa. Mainittu era
olisi tullut suorittaa koulutuksen jarjestijille ku-
luvan vuoden aikana. Pddosa tuosta summasta
kuuluu kunnille. Hallituspuolueiden toimen-
pitein summa jaksotettiin maksettavaksi neljan
vuoden aikana.

Kuluvan vuoden aikana kuntatalous pysyy
alijidimaisend ja velkaantuneisuus kasvaa huoli-
matta siitd, ettd ennidtysmaérd kuntia korotti ve-

VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

roprosenttiaan. Samansuuntaisena kehitys jat-
kuu myds ensi vuonna, minkd hallituskin toteaa
talousarvioesityksessdan.

Ilman valtiolta tulevaa lisdrahoitusta kunta-
talous ajautuu entistd syvempddn kriisiin ja pa-
kottaa kunnat leikkaamaan kansalaisten tarvitse-
mia valttdmattomiéd peruspalveluja.

Kun valtiontalous on ylijidmé&inen, on perus-
teltua, ettd valtio muiden lainojensa sijasta suo-
rittaa yleissivistivin koulutuksen osalta otta-
mansa pakkolainan kokonaisuudessaan kunnille
vélittomasti.

Viite: Sirnon /vas ym. LTA 51/2005 vp ja Pol-
ven /vas ym. LTA 50/2005 vp.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 93 000 000
euroa.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Vesitalous

48. Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen korvaaminen (siirtomddrdraha 3 v)

Lapin poikkeuksellisen voimakkaiden kevéttul-
vien vahingot on perusteltua korvata asukkaille
tdysimaardisind. Myos kunnille ja Tielaitokselle
tulvista aiheutuneet menot on korvattava ja otet-
tava lisdtalousarvioon. Tdmén momentin liséksi
ehdotamme méérirahan lisdystd myds jaljempé-
nd momentille 31.24.21.
Viite: Tennildn /vas LTA 52/2005 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti momentille 30.50.48
lisdyksend 2 000 000 euroa.

otetaan
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VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,

HE 185/2005 vp

Piéluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Tieliikenne on yhteiskuntamme merkittavin lii-
kennemuoto. Noin 68 prosenttia tavarankulje-
tussuoritteista ja noin 95 prosenttia henkildkul-
jetussuoritteista tapahtuu tielld. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd Suomen liikenneverkkojen
kunto ja pddoma-arvo tulee sdilyttdd. Alimitoi-
tettu rahoitus johtaa siihen, ettei yhdyskunta-
rakenteen muutosten ja liikenteen kasvun syn-
nyttdmiin perustienpidon investointitarpeisiin
voida vastata. Toimiva tiestd on kansalaisten ar-
jen kannalta ensiarvoisen tdrked. Se on myos
yksi aluepolititkan keskeisimmistd vélineisti.
Sujuva ja turvallinen liitkenne on turvattava riit-
tavélla lisdrahoituksella.

Keviilld 2005 poikkeuksellisen voimakkaat
tulvat koettelivat Lappia ja sen yleisia teitd. Tul-
vat aiheuttivat liikennekatkoksia ja vaurioita
yleisille teille ja silloille mm. Tenojoen, Ivalo-
joen, Ounasjoen ja Torniojoen valuma-alueilla.
Lapin tiepiiri on rahoittanut kiireiset tulvakor-
jaukset muuhun tienpitoon jo suunnitellulla ja
varatulla rahoituksella. Se kostautuu viistamat-
td seuraavina vuosina koko tieverkoston kunnon
heikkenemisena.

Muilta osin tulvavahinkojen korjaamiseen
esitimme liséystd edelld momentille 30.50.48.

Viite: Uotilan /vas ym. LTA 57/2005 ja Lapin
tulvavahinkojen osalta lisdksi Rundgrenin /kesk
ym. LTA 55/2005 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 31.24.21 otetaan
lisdyksend 15000 000 euroa, mistd
837 000 euroa Lapin tulvavahinkojen
korjaamiseen.
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Vastalause 3

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon kunto on heikkenemidssd nopeasti.
Tamé on johtamassa uusiin nopeus- ja paino-
rajoituksiin monilla rataosuuksilla. Rajoitukset
heikentévdt sekéd tavara- ettd henkildliikenteen
toimivuutta. Télld on kielteinen vaikutus teol-
lisuuden kilpailukykyyn ja henkildliikenteen
suosioon, ja vaarana onkin, ettd liikenne siirtyy
yhd enemméin maanteille, mikéd heikentdd muun
muassa VR:n kannattavuutta. Tdmé vaikuttaa
kielteisesti turvallisuuteen ja ympéristoon.
Viite: Uotilan /vas ym. LTA 61/2005 vp.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.40.21
lisdyksend 15 000 000 euroa.

otetaan

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

60. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Joukkoliikenteen tukeminen perustuu pitkiin
sopimuksiin, eikd menokehys riitd nykytason
turvaamiseen. Joukkoliikenteen tuen vihentdmi-
nen on johtamassa palvelutason alentumiseen,
miké vaarantaa muun muassa satojen bussivuo-
rojen sdilymisen jatkossa. Ilman lisdrahoitusta
joukkoliikennetté uhkaa jatkossa raju alasajo. Se
puolestaan vaikeuttaa koko maan asuttuna pita-
mista.

Varsinaisessa talousarviossa mddrdraha su-
pistettiin vuoden 2004 82,5 miljoonasta eurosta
81,3 miljoonaksi euroksi, kun médridrahaa vield
vuonna 2003 oli kédytetty 83,1 miljoonaa euroa.
Nyt ehdotettu vdhdinen lisdys liittyy erdisiin yk-
sittdisiin hankkeisiin.

Viite: Valppaan /vas ym. LTA 63/2005 vp ja
Tiusasen /vas LTA 62/2005 vp.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63
lisdyksend 5 000 000 euroa.

otetaan



Vastalause 3 VaVM 32/2005 vp — HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp,
HE 185/2005 vp

osissa, joissa tyottdmyys on erityisen suurta.

Maiirédrahan tasoa on nostettava.
Viite: Uotilan /vas ym. LTA 66/2005 vp.

Pidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA Edellé olevan perusteella ehdotamme,

10. Ympiriston suojelu etti  momentille 35.10.77 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa.

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)

Ympdristotdiden tarve on jatkuvasti lisdédnty-
méssd. Lisdksi tyot suoritetaan niissd maamme

Helsingissé 23 pdivand marraskuuta 2005

Mikko Kuoppa /vas livo Polvi /vas
Mikko Immonen /vas Kari Uotila /vas
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