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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen
kiyttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020-2023 annettua lakia. Esityksen mu-
kaan lain soveltamisaikaa jatkettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin verovuosien 2020-2023 li-
siksi myds verovuosien 2024 ja 2025 verotuksessa. Uusien koneiden, kaluston ja muun niihin
verrattavan irtaimen kéyttdomaisuuden hankintamenoista saisi verotuksessa tehdé lain voimassa-
oloaikana kaksinkertaiset poistot sdénnonmukaisiin poistoihin verrattuna. Poistojen enimmaéis-
maééran korotus koskisi myds uusia vuosina 2024 ja 2025 hankittuja ja kdyttdonotettuja hyodyk-
keité.

Lisiksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, maatilatalouden tuloverolakia ja tuloverola-
kia muutettaisiin siten, etti peitelty osinko olisi kokonaan veronalaista tuloa.

Ehdotettu laki koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden korote-
tuista poistoista verovuosina 2020—2023 annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2024 alusta ja sitd sovellettaisiin verovuosilta 2024 ja 2025 toimitettavissa verotuk-
sissa. Muut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta ja niité sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana muutoin, mutta ehdottaa erdita tis-
mennyksia lakiehdotuksen 2.—4. voimaantulosdanndksiin.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyt-
toomaisuuden korotettuja poistoja siten, ettd korotettuja poistoja sovellettaisiin verovuosien
2020—2023 lisdksi myos verovuosien 2024 ja 2025 verotuksessa. Lisdksi peitelty osinko ehdo-
tetaan siddettéviksi kokonaan veronalaiseksi tuloksi.

Korotetut poistot

Korotettuja poistoja koskevan esityksen tavoitteena on tukea yritysten investointeja. Laki konei-
den, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttdomaisuuden korotetuista poistoista vero-
vuosina 2020—2023 on ollut voimassa vuoden 2020 alusta lukien, ja sen nojalla elinkeinotoimin-
taa tai maataloutta harjoittavalla verovelvollisella on oikeus vahentéd uuden koneen, kaluston tai
muun niihin verrattavan irtaimen kédyttdomaisuuden hankintamenosta poistona enintdan 50 pro-
senttia verovuosina 2020—2023 tavanomaisen 25 prosentin menojadnndspoiston sijaan. Nyt
mahdollisuutta korotettuihin poistoihin jatkettaisiin verovuosille 2024 ja 2025.

Vuosina 2020—2023 voimassa olevasta kaksinkertaisesta poisto-oikeudesta on esitysté laadit-
taessa ollut kdytossd verotustietoa vain osittain. Esityksessd on kuitenkin arvioitu kdytettdvien
tietojen pohjalta ja tietyin oletuksin, ettd kaksinkertaisen poisto-oikeuden jatkon verotuottoa
alentava vaikutus olisi vuoden 2024 tasossa noin 290 miljoonaa euroa ja verovuonna 2025 230
miljoonaa euroa. Koska kyseessé on verotettavan tulon jaksottamista koskeva muutos, muuntui-
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sivat vuosien 2024 ja 2025 verotuottojen menetykset verotuottojen lisédyksiksi vuodesta 2026 al-
kaen. Pitkélla aikavililld médrdaikaiset korotetut poistot lykkddvit verotusta ja muutoksen fis-
kaalinen vaikutus muodostuu lykkédntymisen aiheuttamasta korkovaikutuksesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korotettujen poistojen jatkamista myds vuosille 2024 ja
2025 on seka kannatettu etti kritisoitu. Hallituksen esityksessé esitettyjen seikkojen korotettujen
poistojen vaikutuksista ei nédhty erityisen vahvasti puoltavan korotettujen poistojen kdyttoajan
jatkamista ja korostettiin korotettujen poistojen suuruutta ja vaikutusta verotuottoihin vuosina
2024 ja 2025. Puoltavana seikkana nihtiin se, ettd korotettujen poistojen aiheuttama verotulon
menetys on viéliaikainen. Kuulemisissa kiinnitettiin huomiota kuitenkin my®os siihen, voiko kuu-
den vuoden mittainen méérdaikainen jérjestelmé olla aidosti véliaikainen vai onko riski siité, ettd
se muodostuu helposti pysyvéisluonteiseksi.

Kuulemisissa tuotiin my®ds esille se, etté taloudellista kulumista nopeammat poistot suosivat niitd
yrityksid ja toimialoja, joilla on runsaasti irtainta kdyttbomaisuutta, ja ettd nykyiselld yhteisove-
rokannalla poistojen vaikutus investointipddtoksiin ei ylipddtién olisi kovin suuri. Matala yhtei-
sOveroaste ja matala korkotaso pienentévit korotettujen poistojen kautta syntyvié investointikan-
nustetta. Korkojen viimeaikainen nousu liséé investointikannustetta. Esille nostettiin my®ds listaa-
mattomien yhtididen jakaman osingon verokohtelu, jossa riippuvuus yhtion nettovarallisuudesta
pienentdi investointikannustetta. Kokonaisuudessaan korotettujen poistojen arvioitiin kuitenkin
kasvattavan investointeja Suomessa. Korotettujen poistojen jatkaminen néhtiin myos osana ko-
konaisuutta, joka tdhtdd Suomen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttdmiseen.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé korotettu-
jen poistojen voimassaolon jatkamista kahdella vuodella perusteltuna. Valiokunta pitdé kuiten-
kin tirkeéna, ettd sdéntelyn vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan my0s sen suhdetta muihin toi-
miin, joilla pyritdén vaikuttamaan T&K-rahoitukseen.

Kuulemisissa on esitetty, ettd korotettuja poistoja koskeva rajaus uuteen omaisuuteen poistettai-
siin ja ettd korotetut poistot tulisi laajentaa koskemaan myos kéytettyind hankittuja koneita, ka-
lustoa tai muuta niihin verrattava irtainta kiyttdomaisuutta. Esityksessé ehdotetaan jatkettavaksi
korotettuja poistoja koskevaa lakia kahdella vuodella. Muutoin lakiin ei tehdd muutoksia. Alku-
perdistd lakia (1572/2019) sééddettdessé valtiovarainvaliokunta on mietinndssdédn VavVM 17/2019
vp puoltanut rajausta siité, ettd korotetut poistot kohdistuvat uusiin koneisiin ja laitteisiin. Vali-
tun rajauksen on ndhty ehkéisevén tehokkaalla tavalla sitd, ettei laajennus johda ei-toivottuihin
verosuunnittelutoimiin, joissa yritysten vélilld voitaisiin ostaa, myyd4 ja vaihtaa hyddykkeité
vain, jotta hyddykkeisté voitaisiin tehdé korotetut poistot.

Peitelty osinko

Esityksessd ehdotetaan, ettd peitelty osinko olisi jatkossa kaikissa tapauksissa kokonaan veron-
alaista tuloa. Voimassa olevan tuloverolain 33 d §:n 1 momentin mukaan peitellystd osingosta 75
prosenttia on ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa. Peitelty osinko on kuitenkin koko-
naan veronalaista ansiotuloa, jos peitelty osinko on saatu tuloverolain 33 ¢ §:n 3 momentissa tar-
koitetulta ulkomaiselta yhteisolti. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a §:n 7 momentin
mukaan peitellystd osingosta on 75 prosenttia veronalaista tuloa.
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Peiteltyd osinkoa koskeva sééntely on siséltynyt Suomen verolainsdédantoon pitkaén, ja se, milla
tavalla peiteltyd osinkoa on verotettu saajan verotuksessa, on vaihdellut eri aikoina riippuen
muun muassa kulloinkin sovellettavasta osinkoverojarjestelmésti. Alun perin peiteltyd osinkoa
koskevien sddnndsten tarkoituksena oli turvata osakeyhtion jaettuun voittoon kohdistuneen kah-
denkertaisen verotuksen toteutuminen. Siirryttdessd osinkoverotuksessa yhtioveron hyvitysjér-
jestelmédn vuonna 1990 Iuovuttiin osinkojen kahdenkertaisesta verotuksesta ja siirryttiin osinko-
jen yhdenkertaiseen verotukseen. Yhtioveron hyvitysjarjestelmésséd ennen vuotta 1999 peitelty
osinko ei kuitenkaan oikeuttanut yhtiéveron hyvitykseen, mika johti peitellyn osingon kahden-
kertaiseen verotukseen. Sdéntelyd muutettiin vuoden 1999 alusta siten, ettd myds peitelty osinko
oikeutti yhtioveron hyvitykseen, jolloin peiteltyyn osinkoon kohdistui yhdenkertainen verotus.
Tuolloin sddntelyd muutettaessa arvioitiin, etté peitellyn osingon seuraamukset ovat kahdenker-
taisesta verotuksesta johtuen poikkeuksellisen ankarat ja voidaan néhd4 sanktion luonteisena (HE
26/1998 vp).

Yhtioveron hyvitysjarjestelméstéd luovuttiin vuoden 2004 lopussa ja siirryttiin nykyiseen osa-
keyhtion jakaman osingon osittaiseen kahdenkertaiseen verotukseen. Osinkotulon verotus on
kahdenkertaista yhtion maksaessa veroa tuloksestaan ja osakkaan maksaessa veroa tasti tulokses-
ta jaetusta osinkotulosta. Kahdenkertaista verotusta on lievennetty esimerkiksi sdatdmalla luon-
nollisten henkildiden osalta yrittdjahuojennetusta osingosta. Osinkoverotuksen taso vaihtelee
riippuen osingonjakajayhtiostd ja osingonsaajasta.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle yritys- ja pddomaverouudistukseksi (HE 92/2004 vp), joka
johti yhtidverohyvitysjarjestelméstd luopumiseen, ehdotettiin, ettd peitelty osinko olisi sdddetty
100-prosenttisesti veronalaiseksi ansiotuloksi. Tuolloin hallituksen esityksessé arvioitiin, ettd
peitellyn osingon ei tule missddn tapauksessa johtaa avointa osinkoa lievempéén verotukseen, ja
todettiin muun muassa, etté peitelty osinko olisi verrattavissa mihin tahansa rahanarvoiseen etuu-
teen, jonka osakas yhtioltd saa, ja rahanarvoisena etuutena saadut tulot ovat ldhtokohtaisesti saa-
jalleen tdysimidérdisesti veronalaista tuloa. Valtiovarainvaliokunta totesi hallituksen esityksesté
antamassaan mietinndsséddn VaVM 12/2004 vp muun muassa, ettd kysymys on valttimattomésta
uuden mallin 16ytdmisestd peitellyn osingon verotukselle yhtidoveron hyvitysjarjestelméstéd luopu-
misen vuoksi ja ettd tarkoitus ei siten ole laajentaa tai kiristdd soveltamiskéyténtod. Liséksi valio-
kunta totesi, ettd peitellyssd osingonjaossa ei ole kysymys yhtion verotetun voiton jakamisesta,
vaan osakkaan saamasta muusta tulosta. Valiokunta viittasi my®s siihen, ettd peitellyn osingon
kisite on otettu kdyttoon nimenomaisesti sen vuoksi, ettei kahdenkertaista osinkoverotusta kier-
rettdisi muilla toimilla, minké vuoksi valiokunta ei pitdnyt perusteltuna, etté peiteltyd osinkoa ve-
rotettaisiin samoin kuin avointa osinkoa. Koska peitellyn osingonjaon seuraamukset ovat kuiten-
kin usein kokonaisuudessaan varsin ankarat, valiokunta ehdotti, etti peitellystd osingosta olisi ve-
ronalaista vain 70 prosenttia. Tama sailyttiisi tilanteen kéytdnnossd ennallaan aiempaan verrat-
tuna.

Kun yhteisdveroprosenttia alennettiin vuoden 2014 alusta, korotettiin samalla avoimen osingon
veronalaisuusprosenttia 70:std 75:een. Peitellyn osingon veronalaisuusprosenttia muutettiin sa-
maan aikaan avointa osinkoa vastaavasti. Jotta peitellyn osingon verotus ei muodostuisi avointa
osinkoa edullisemmaksi, sédéddettiin peitelty osinko tuolloin kokonaan veronalaiseksi ansiotuloksi
tietyissé tilanteissa, joissa ulkomaiselta yhteisoltd saatu avoinkin osinko on kokonaan veroalaista
ansiotuloa.
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Hallituksen esityksen mukaan valtaosa peitellystd osingosta havaitaan verotarkastuksissa, ja Ve-
rohallinnolta saatujen julkaisemattomien tilastojen perusteella vuosina 2016—2020 verotarkas-
tuksissa havaittu peitelty osinko oli keskiméérin noin 26 miljoonaa euroa vuodessa. Verotusta toi-
mitettaessa ilmeneva peitelty osinko on ollut ndind vuosia keskiméérin 3 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Asiantuntijakuulemisissa peitellyn osingon veronalaisuuden nostamista 100 prosenttiin on pidet-
ty lilan ankarana muun muassa siitd syystd, ettd kyse ei ole aina verovelvollisen moitittavasta me-
nettelystd, vaan peitellyn osingon syyna voi olla myds tahaton hinnoitteluvirhe, ja ettd kdytdnnon
soveltamistilanteissa on huomattavasti tulkinnanvaraisuutta. Liséksi peitellyn osingon taloudelli-
sia seuraamuksia pidetéén jo nykyiselldén kireind ottaen huomioon, ettd seuraamuksena ovat 14-
hes poikkeuksetta myds veronkorotukset ja viivdstysseuraamukset. Kuulemisissa nousi esille
my0s esityksen suhde Euroopan ihmisoikeussopimuksen kaksoisrangaistavuuden kieltoon. Yh-
tadlta erddt kuultavat toivat esille ehdotuksen mahdollisen ristiriidan kaksoisrangaistavuuskiel-
lon kanssa ja toisaalta erddt kuultavat pitivit myds selvéni, ettd téllaista ristiriitaa ei ole, koska
kyse ei ole sanktioluonteisesta seuraamuksesta, vaikka peitellysti osingosta johtuisi avointa osin-
koa ankarammat seuraamukset. Varsinainen hallinnollinen sanktio aiheutuu peiteltyyn osinkoon
yleensa liittyvisti veronkorotuksesta. Liséksi tuotiin esille se, etté asia tulee ratkaista veropoliit-
tisena tarkoituksenmukaisuuskysymyksena.

Hallituksen esityksessé esitetty ja saatu selvitys huomioon ottaen valiokunta pitdd perusteltuna,
ettd peitelty osinko katsotaan hallitusohjelman mukaisesti kokonaan veronalaiseksi tuloksi. Pei-
telty osinko on yleensé seurausta laittomasta varojen jaosta osakkaalle. Tédhén ndhden valiokunta
ei pida perusteltuna sitd, ettd peiteltyd osinkoa verotettaisiin samoin kuin avointa osinkoa. Vaik-
ka avoimen ja peitellyn osingon verokohtelun tasolla on voimassa olevassa laissa yhteys — avoi-
men osingon osakkeen matemaattiselle arvolle laskettavan 8 %:n vuotuisen tuoton ylittdvén ve-
ronalaisuusprosentti 75 vastaa nykyisen peitellyn osingon veronalaisuusprosenttia — on niiden
verokohtelussa nykyéénkin jo eroa. Erityisesti listaamattomasta yhtiosté jaetun avoimen osingon
veroasteet voivat vaihdella merkittévisti, eiké peitellyn osingon verokohtelu seuraa joka kohdin
avoimen osingon verokohtelua. Peitellyn osingon veronalainen osuus on luonnolliselle henkil61-
le aina ansiotulona verotettavaa tuloa, kun avoin osinko voi olla my0s pddomatuloa. Lisdksi lis-
taamattomasta yhtiostéd jaetusta niin sanotusta yrittdjahuojennetusta osingosta 25 % on veron-
alaista padomatuloa, kun taas peitelty osinko on 75 % veronalaista ansiotuloa. Tietyissi kansain-
vélisissi tilanteissa sekd avoin ettd peitelty osinko on nykyéankin siédetty 100-prosenttisesti ve-
ronalaiseksi. Ottaen myds huomioon sééntelyn ennalta ehkiisevin vaikutuksen valiokunta pitda
tarkoituksenmukaisena, ettd peitelty osinko katsotaan kokonaan veronalaiseksi tuloksi. Valio-
kunnan késityksen mukaan tulon veronalaisuudesta sédtimistd ei voida pitdd hallinnollisena
sanktiona.

Elinkeinon- tai maataloudenharjoittajan saama peitelty osinko

Elinkeinon- tai maataloudenharjoittaja voi saada elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloldhtee-
seen kuuluvien osakkeiden omistusten perusteella peiteltyéd osinkoa. Peiteltyyn osinkoon sovel-
letaan TVL 33 d §:ssd ja EVL 6 a §:ssd sdddettyjd periaatteita. Nykyisen verotuskéytdnnén mu-
kaan peitellystd osingosta 75 prosenttia on télldin ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa,



Valiokunnan mietinté6 VaVM 32/2022 vp
eiké sitd jaeta muun yritystulon jakamisen yhteydessé ansio- ja pddomatuloksi. Tatd verotuskay-
tantod siitd, ettd peiteltyd osinkoa ei jaeta ansio- ja padomatuloksi, ei ole tarkoitus muuttaa.
Lisdiksi
Lakiehdotuksien 2—4 voimaantulosdénnoksid tismennetdin siten, etti lakeja sovellettaisiin en-
simmdisen kerran verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 227/2022 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 227/2022 vp sisdltyvit 2.—A4.
lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttoomaisuuden Korotetuista
poistoista verovuosina 2020-2023 annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kdyttdomaisuuden korote-
tuista poistoista verovuosina 2020-2023 annetun lain (1572/2019) nimike, 1 §, 2 §:n 1 momentti
ja4 §:n 2 momentti seuraavasti:

Laki

koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttoomaisuuden korotetuista
poistoista verovuosina 20202025
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1§
Soveltamisala

Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalla verovelvollisella on oikeus verotuksessa vi-
hentdé kalenterivuosina 2020-2025 kdyttoon ottamiensa 2 §:ssd tarkoitettujen elinkeinotoimin-
nan tai maatalouden kéytdssé olevien koneiden, kaluston tai niihin verrattavan irtaimen kaytto-
omaisuuden hankintamenoja tassé laissa sédédetyllé tavalla.

28

Koneista, kalustosta ja muusta niihin verrattavasta irtaimesta kdyttoomaisuudesta tehtivd koro-
tettu poisto

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 30 §:ssé ja maatila-
talouden tuloverolain (543/1967) 8 §:ssd sdddetddn, uuden koneen, kaluston tai muun niihin ver-
rattavan irtaimen kiyttdomaisuuden hankintamenosta verovuosina 2020-2025 tehtdvit poistot
saavat olla enintdéin 50 prosenttia koneen tai laitteen poistamatta olevasta hankintamenosta.

438
Voimaantulo

Lakia sovelletaan verovuosilta 2020-2025 toimitettavissa verotuksissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tuloverolain 33 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 d §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1237/
2013, seuraavasti:
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33d§
Muita osinkotuloa koskevia sddnndksid

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 29 §:ssé tarkoitettu peitelty osinko on veron-
alaista ansiotuloa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:n 7 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 1238/2013, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 17 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1401/2014, ja

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1970, 718/1990, 1541/
1992 ja 1401/2014, uusi 18 kohta seuraavasti:

58§
Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden verovuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohessa:
17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 §:n 4 momentissa tar-
koitettu osuuskunnalle vihennyskelpoinen ylijddmanpalautus;
18) peitelty osinko.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa.




Valiokunnan mietinté6 VavVM 32/2022 vp

Helsingissd 25.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Katja Hanninen vas
jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas
jésen Matias Marttinen kok
jasen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd
jasen Raimo Piirainen sd
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Anne Kalmari kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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