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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun
lain ja ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden
verotuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivand lokakuuta 2009 léhet-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi hallituksen esityksen laeiksi kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poista-
misesta annetun lain ja ulkomaisten viliyhteiso-
jen osakkaiden verotuksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 197/2009 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Marianne
valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Mika Nissinen, Verohallitus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK ry

- osastopaillikké Tomi Viitala, Keskuskauppa-
kamari

- hallituksen jdsen Esko Tuominen, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yritta-
jatry

- johtaja Juha Koponen, Veronmaksajain Kes-
kusliitto.

Malmgren,

Kirjallisen lausunnon on toimittanut valtio-
varainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poista-
misesta sekd lakia ulkomaisten véliyhteisdjen
osakkaiden verotuksesta. Ehdotettujen muutos-
ten tarkoituksena on poistaa erditd ulkomailta
saadun tulon kaksinkertaiseen verotukseen ja
veron maksun jaksottamiseen liittyvid ongel-
mia. Esitetyilld muutoksilla myos yrityksilla oli-
si nykyistd paremmat mahdollisuudet vélttda ul-
komailta saadun tulon kaksinkertainen verotus,

HE 197/2009 vp

joka syntyy silloin, kun samasta tulosta mééra-
tddn vero ulkomailla ja Suomessa.

Ehdotuksen mukaan ulkomaisena verona hy-
vitettdisiin Suomessa samasta tulosta sdidnnon-
mukaisessa verotuksessa madréttdvistd verosta
maksettu lopullista veroa vastaava ulkomainen
ennakkovero, jos lopullista veroa ei ole makset-
tu ulkomailla toimitettaessa Suomessa verotus-
ta. Ulkomailla maksettua ennakkoveroa pidettii-
siin ulkomaista veroa hyvitettdessd vieraassa
valtiossa suoritettuna verona, kunnes lopullinen

Versio 2.0
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ulkomainen vero maksetaan. Ulkomaisen lopul-
lisen veron méérdn varmistuttua Suomen vero-
tus oikaistaisiin tarvittaessa maksamalla vero-
velvolliselle palautusta tai maardamalld jaannos-
veroa. Voimassa olevan lain mukaan ulkomai-
nen vero voidaan vihentdd vasta, kun verovel-
vollinen esittdd selvityksen ulkomaisen veron
lopullisesta méaristd, maksuperusteesta ja mak-
samisesta.

Hyvityksen enimméismédrdn laskennassa
luovuttaisiin maakohtaisuudesta ja useasta vie-
raasta valtiosta saatu tulo laskettaisiin yhteen
selvitettdessd hyvityksen enimmaismaaraa.

Vieraasta valtiosta saadusta tulosta Suomessa
suoritettavaksi madratystd verosta voitaisiin jat-
kossa vdhentdd kdyttdmiton ulkomaisen veron
hyvitys verovuotta seuraavana viitend verovuo-
tena. Ulkomainen vero vihennettdisiin siind jir-
jestyksessd kuin kdyttdiméton ulkomaisen veron
hyvitys on syntynyt ja vdhennysvuoden ulko-
mainen vero vasta, kun aikaisempien vuosien
kayttdméttomét ulkomaiset verot on vihennetty.
Nykyisin kdyttimattoman ulkomaisen veron hy-

vittdmisaika on yksi vuosi ja Suomessa suoritet-
tavasta verosta vihennetdén aina ensin verovuo-
den ulkomainen vero. Kayttimaton ulkomaisen
veron hyvitys syntyy silloin, kun vieraassa val-
tiossa suoritettuja veroja ei voida vdahennyksen
enimmdismiirdd koskevien lainsddnnosten ta-
kia vihentdd kokonaisuudessaan ulkomaantulos-
ta Suomessa tulon verovuonna suoritettavasta
verosta.

Ehdotetut muutokset koskisivat sekd yhteiso-
jen ettd luonnollisten henkildoiden ja kuolin-
pesien verotusta.

Kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annettujen sddnndsten yhden-
mukaistamiseksi my0s laissa ulkomaisten vé-
liyhteisdjen osakkaiden verotuksesta oleva ulko-
maisen veron hyvittdmisaika ehdotetaan muutet-
tavaksi viideksi vuodeksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010 ja niitd sovellettaisiin en-
simmadisen kerran verovuodelta 2010 toimitetta-
vassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa ehdotuksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Kansainvilisen verotuksen perusperiaattei-
siin kuuluu kansainvilisen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistaminen. Kaksinkertainen verotus,
joka syntyy, kun sekd tulon ldhdevaltio ettd
tulonsaajan asuinvaltio verottavat samaa tuloa
omien kansallisten verolainsdaddntdjen nojalla,
voidaan poistaa kansallisella lainsdddannolla tai
asianomaisten valtioiden vélisen verosopimuk-
sen nojalla.

Ulkomailta saadun tulon kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistamisesta sdddetddn Suomessa kan-
sainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poista-
misesta annetussa laissa (menetelmaélaki), jossa
paddmenetelménd on hyvitysmenetelmai: vieraas-
ta valtiosta saadusta tulosta sielld suoritettu vero
vihennetdin samasta tulosta Suomessa suoritet-
tavasta verosta. Hyvitys ei voi ylittdd tulosta
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Suomessa suoritettavien verojen médrad. Hyvi-
tyksen enimmdismaéra lasketaan menetelmélain
mukaan maakohtaisesti ja tuloléhteittdin (elin-
keinotulo, maataloustulo, henkilokohtainen
tulo) sekd luonnollisten henkildiden ja kuolin-
pesien verotuksessa tulolajeittain (pddomatulo,
ansiotulo).

Ulkomaisen veron hyvitys on enintddn yhté
suuri osa tuloldhteen tai tulolajin tulosta tdalla
suoritettavasta verosta kuin vieraasta valtiosta
saatu tulo on tuloldhteen ja tulolajin tulosta.
Suhdelukua laskettaessa katsotaan tuloiksi maé-
rét, jotka saadaan, kun tuloista vihennetéén tulo-
jen hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet
menot. Huomioon otetaan Suomessa veronalai-
set tulot, joista on vieraassa valtiossa makset-
tava menetelmélain mukaan hyvittdvia veroa.

Jos ulkomaista veroa ei rajoitusten vuoksi
voida hyvittdd kokonaan, kdyttdmiton ulkomai-
sen veron hyvitys vihennetéén seuraavalta vero-



vuodelta samasta valtiosta saadusta tulosta méaa-
rattavastd verosta.

Valiokunnan arvio

Valiokunta pitdd perusteltuna hyvitysmenette-
lyn kehittdmistd siten, ettd ulkomaisen veron hy-
vittdmiseen liittyvit teknisluonteiset rajoitukset
eivét asettaisi kotimaisia kansainvélisesti toimi-
via yrityksid toisiin valtioihin sijoittautuneita
yrityksid huonompaan kilpailuasemaan. Asian
merkitys kilpailukykynikékulmasta on kasva-
nut yritystoiminnan yhi kansainvélistyessa.

Hyvityksen enimméismadrdn maakohtaisuu-
den poistaminen, kayttdmittoméan ulkomaisen
veron hyvityksen vihentimisajan pidentiminen
viidelld vuodella samoin kuin niiden vihenta-
misjarjestystd koskeva muutos edistdisivit lain
tavoitteena olevaa kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamista. Lakiehdotus on otet-
tu tyytyviisyydelld vastaan my6s valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden piirissd. Yrityksille
muutos tuo merkittdvad sddstdod verokustannuk-
sissa.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd muu-
tokset vihentidvat Suomen verokertyméd, mutta
arvioita vaikutuksista verotuloihin ei kuiten-
kaan ole esitetty. Asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessd on todettu, ettd taloudellisia vaikutuksia
on vaikea arvioida, mutta niiden voidaan arvioi-
da olevan useita kymmenid miljoonia euroja
vuodessa. Kyse on valiokunnan késityksen mu-
kaan verrattain mittavasta vaikutuksesta verotu-
loihin, sithen ndhden ettd kyse on menettely-
sddnndsten muuttamisesta. Vuosina 2006 ja
2007 kotimaisille yhteisdille hyvitettiin Suo-
messa ulkomailla maksettuja veroja keskiméa-
rin 193 miljoonaa euroa ja luonnollisille henki-
16ille 31 miljoonaa euroa.

Yrityksen rahoituskustannuksia vidhentéisi
myds ehdotus, jonka mukaan Suomesta suoritet-
tavasta verosta voitaisiin vihentdd paitsi ulko-
mainen lopullinen vero myds lopullista veroa
vastaava ennakkovero. Ehdotukseen sisdltyy
tietty ajallinen ristiriita: silloin, kun ulkomainen
vero menetelméilain mukaan Suomen verotuk-
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sessa hyvitetddn suoritetun ulkomaisen ennak-
koveron perusteella, ulkomaisen lopullisen ve-
ron miérd ei vield voi olla tiedossa. Onkin sel-
véd, ettd jos myohemmin osoittautuu, ettd lopul-
linen vero on hyvitettyd ennakkoveroa pienem-
pi, verotusta on oikaistava. Lain 9 §:ssé, jota nyt
ei ehdoteta muutettavaksi, sdddetdadn verovelvol-
lisen velvollisuudesta ilmoittaa, jos ulkomaisen
veron hyvityksen perusteena ollutta vieraan val-
tion veroa on muutettu. Sdédnndksen on katsotta-
va soveltuvan paitsi veron muuttamiseen, myos
tilanteeseen, jossa hyvitys on mydnnetty ennak-
koveron perusteella ja lopullinen vero poikkeaa
siitd. Talloin verotusta voitaisiin mainitun 9 §:n
nojalla oikaista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen
varmistaa riittdvin hallinnollisin jirjestelyin se,
ettd lopullinen vero méériltiddn vastaa vahintdidn
hyvityksen perusteena olevaa ulkomaista ennak-
koveroa. Muussa tapauksessa on vaarana, etté
ehdotus johtaa ulkomaisen veron hyvittimiseen
liian suurena ja aiheuttaa siten verotulojen me-
netyksid. Ilman uskottavaa valvontaa jirjestel-
mé on myds altis keinottelulle. Téllainen vaara
on olemassa erityisesti, jos tulon ldhdevaltiossa
yritykset voivat maksaa ennakkoveroa halua-
mansa madrdn — esimerkiksi Suomessa kiytos-
sd olevaa ennakon tdydennysmaksua vastaaval-
la tavalla.

Muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi ensim-
maéisen kerran vuodelta 2010 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd
on esitetty, ettd lakia sovellettaisiin jo vuodelta
2009 toimitettavassa verotuksessa tai ettd kéyt-
tamattdmén ulkomaisen veron hyvittimistd kos-
kevaa ehdotusta sovellettaisiin jo verovuonna
2009 maksettuun veroon. Valiokunta toteaa,
viitaten my0s esitettyihin arvioihin muutosten
vaikutuksista verotuloihin, ettd ehdotetut muu-
tokset tuovat kansainvilisille suomalaisyrityk-
sille verrattain suuren edun nykytilanteeseen
verrattuna. Valiokunta ei nde syytd laajentaa
sddnndsten ajallista soveltamista esitetylld taval-
la.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina.

Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd Olli Nepponen /kok
jas.  Tarja Filatov /sd Tuija Nurmi /kok
Christina Gestrin /r Kirsi Ojansuu /vihr
Pertti Hemmila /kok Markku Rossi /kesk
Bjarne Kallis /kd Matti Saarinen /sd
Kyosti Karjula /kesk Petri Salo /kok
Esko Kiviranta /kesk Minna Sirnd /vas (osittain)
Mikko Kuoppa /vas vjds. Matti Kauppila /vas (osittain)
Reijo Laitinen /sd Reijo Paajanen /kok
Mika Lintiléd /kesk Heli Paasio /sd.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.



Vastalause 1 /vas
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan enemmist6 on yhtynyt hallituksen
esitykseen, joka merkitsee useiden kymmenien
miljoonien veronmenetyksid. Hallitus eiké liioin
valiokunnan enemmisté ole kyennyt osoitta-
maan esitystd hyodylliseksi, tarpeelliseksi saati
valttamattomaksi.

Valiokunta toteaa mietinn0ssé, ettd on vaara-
na, ettd ehdotus johtaa ulkomaisen veron hyvit-
tdmiseen liian suurena ja aiheuttaa siten vero-
tulojen menetyksid. Valiokunta varoittaakin:
"l[lman uskottavaa valvontaa jérjestelmd on
myds altis keinottelulle. Téllainen vaara on ole-
massa erityisesti, jos tulon ldhdevaltiossa yrityk-
set voivat maksaa ennakkoveroa haluamansa
maédrdn — esimerkiksi Suomessa kiytossd ole-
vaa ennakon tdydennysmaksua vastaavalla ta-
valla." Voi siis kdyd4 niin, ettd ei makseta edes
tiyttd yksinkertaista veroa.

Verotuksessa on menossa suuntaus, jossa yri-
tyssektorin ja yritysvarallisuuden omistajien ve-
rotusta eri muodoin kevennetddn samoin kuin
suurten palkkatulojen verotusta. Sen sijaan vero-

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas

tusta lisdtddn epdoikeudenmukaisesti sellaisissa
fyysisiin henkildihin kohdistuvissa veromuo-
doissa, kuten arvonlisdvero ja kiinteistovero,
jotka eivit ota maksukykyd huomioon. Oikeu-
denmukaisuuden vastaista on myds se, ettd palk-
katulojen sijaan tydttomyyden tai sairauden ta-
kia tulleita etuustuloja, jotka siis jo 1&htokohtai-
sesti ovat néitd palkkatuloja pienempid, verote-
taan ankarammin kuin palkkatuloja, seki se, ettd
pienimpid etuustuloja ei ole yleisesti korotettu
silld tavalla kuin ansiotulojen nousu ja yhteis-
kunnan vaurastuminen edellyttdisi.

Katsomme myo0s, ettd Suomen tulisi EU:n
puitteissa ja kansainvélisesti aktiivisesti toimia
sen hyviksi, ettd "verokeitaat" saadaan loppu-
maan. Vasta sen jilkeen on perusteltua tarkastel-
la sitd, miten mahdolliset kaksinkertaisen vero-
tuksen jdljelld olevat ongelmat poistetaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn.
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Vastalause 2 /kd

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus esittédd, ettd laki kansainvélisen kaksin-
kertaisen verotuksen poistamisesta seki laki ul-
komaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta muutettaisiin (HE 197/2009 vp). Esille on
kuitenkin tullut seikka, ettd hyvitysmenettely
voi johtaa siihen, ettd ulkomailta paddomatuloa
saavaa henkilod verotetaan ankarammin kuin
kotimaasta pddomatuloa saavaa henkil6d. Hyvi-
tyksen laskentatapaa on ehdotettu muutettavak-
si siten, ettd tietyt vahennykset kohdistettaisiin
vain kotimaasta saatuihin tuloihin. Lakiesityk-
sen mukaisessa tilanteessa toisesta EU-valtiosta
osinkoa tai muuta pddomatulona verotettavaa tu-
loa saava joutuu epdedullisempaan asemaan
kuin henkild, joka saa vastaavan tulon Suomes-

Vastalauseen muutosehdotus

Hyvityksen enimmaisméérd lasketaan tulo-
lahteittdin ja, luonnollisen henkilén ja kuolinpe-
sdn verotuksessa, tulolajeittain. Ulkomaisen ve-
ron hyvitys on enintddn yhtd suuri osa tulolih-
teen tai tulolajin tulosta tadlld suoritettavasta ve-
rosta kuin vieraista valtioista saatujen tulojen

ta. Tdllainen lainsdddéntd on mitd ilmeisimmin

ristiriidassa yhteis6lainsddddannon kanssa.
Ehdottamani muutos edellyttdd myos tulo-

verolain 60 §:n 1 ja 3 momentin muuttamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 4 §:n 2 momentti muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd  hyviksytddn wuusi lakiehdotus
(Vastalauseen uusi lakiehdotus).

yhteismddrd on tuloldhteen tai tulolajin tulosta.
Niitd suhdelukuja laskettaessa katsotaan tuloik-
si madrit, jotka saadaan, kun tuloista vihenne-
tddn tulojen hankkimisesta ja sdilyttimisestd ai-
heutuneet menot ja korot. Pddomatulosta vihen-
netddn lisdksi tuloverolain mukaan pddoma-
tulosta tehtdvdt vihennykset.




Vastalause 2 /kd

Vastalauseen uusi lakiehdotus
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Laki

tuloverolain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 60 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 60 §:n 3 momentti laissa (772/2004), seuraavasti:

60 §

Jos luonnollisen henkilon tai kuolinpesén
vihennyskelpoisten  tulonhankkimismenojen,
korkomenojen ja padomatuloista vdhennetti-
vien 59 §:ssé tarkoitettujen tappioiden yhteis-
madrd on suurempi kuin veronalaisten Suomesta
saatujen paddomatulojen yhteisméérd, erotus on
paddomatulolajin alijddmd, jonka perusteella
verovelvollisella on oikeus tehdé verosta 131—
134 §:ssd tarkoitettu alijagdmahyvitys.

Edelld 54 d §:ssé tarkoitetut vakuutusmaksut
vahennetddn pddomatuloista 1 momentissa tar-
koitettujen vahennysten jilkeen. Jos vdhennys-
ten yhteisméérd on suurempi kuin Suomesta saa-
tujen veronalaisten pddomatulojen yhteismaara,
verovelvollisella on oikeus tehdd verosta 131 a
ja 132—134 §:ssd tarkoitettu erityinen alijadma-
hyvitys. Vakuutusmaksujen perusteella ei vah-
visteta pddomatulolajin tappiota.

Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Bjarne Kallis /kd
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