VaVM 34/2009 vp — HE 118/2009 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 48 §:n
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi tulo-
verolain 48 §:n muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 118/2009 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jari Salokoski, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Kari Valonen, maa- ja
metsdtalousministerid

- ylitarkastaja Riitta Kekédldinen, Verohallitus

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yritté-
jatry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet Keskus-

kauppakamari, Suomen Ammattiliittojen Kes-

kusjérjestd SAK ry, Svenska lantbruksproducen-

ternas centralférbund SLC ja Veronmaksajain

Keskusliitto. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

ry ilmoitti, ettei silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia. Lakiin lisdttdisiin véiliaikaisesti sddnnds,
jonka perusteella pellon luovuttamisesta synty-
vit luovutusvoitot olisivat verovapaita. Vero-
vapaus koskisi luonnollisen henkilon ja kuolin-
pesédn vuosina 2009 ja 2010 tekemid pellon luo-
vutuksia ammattimaista maataloutta harjoittavil-
le maatalousyrittéjille.

Lisdksi tuloverolain sukulaisille tapahtuvan
luovutuksen verovapautta koskevaa sddnnosté
tarkennettaisiin.

HE 118/2009 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun Euroopan
yhteisdjen komissio on hyvéksynyt ehdotetun
toimenpiteen valtiontukena. Lain voimaantulo-
ajankohdasta sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tuloverolain véliaikainen muutos olisi
voimassa vuoden 2010 loppuun ja sitd sovellet-
taisiin verovuosilta 2009 ja 2010 toimitettavissa
verotuksissa.

Esitys liittyy vuoden 2010 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvédksi sen yhtey-
dessd.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa ehdotuksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Léhisukulaisten vélisid maatilan kiintedn
omaisuuden luovutuksia tuetaan tuloverotukses-
sa tuloverolain 48 §:n mukaisella luovutus-
voiton verovapautta koskevalla sddnnokselld.
Verovapauden edellytyksend on, ettd saajana on
luovuttajana olevan henkilon rintaperillinen tai
hénen sisaruksensa yksin tai puolisonsa kanssa
ja ettd omaisuus on ollut 10 vuotta luovuttajan
tai hdnen ja toisen henkilon omistuksessa, jolta
luovuttaja on saanut sen vastikkeettomasti. Ve-
rovapaus koskee myds henkildyhtion osuuden
luovutusta samoin kuin vihintddan 10 prosentin
omistusosuuteen yhteisdssd oikeuttavien yhtei-
son osakkeiden tai osuuksien luovutusta.

Hallituksen nyt esittimd véliaikainen vero-
vapaus koskisi pellon luovutusta, ja se soveltui-
si luovuttajana ja saajana olevan luonnollisen
henkilon véliseen luovutukseen heidén keskindi-
sestd sukulaisuudestaan riippumatta. Verovapa-
us koskisi maaseutuhallinnon tietojdrjestelmas-
td annetun lain mukaiseen peltolohkorekisteriin
merkityn pellon luovutusta henkildlle, joka
aktiivisesti itse omissa nimissdén tai yhtyméin
nimissd harjoittaa maataloutta ja on saanut tai
seuraavana vuonna saa Euroopan unionin suoria
maataloustukia, luonnonhaittakorvausta, maa-
talouden ymparistotukea tai kansallista tukea.
Kytkenndlld maatalouden tukiin varmistettai-
siin se, ettd verovapaus kohdistuu myynteihin,
joissa ostaja on aktiivinen maatalouden harjoit-
taja.

Esityksen mukaan on tarkoituksenmukaista
muuttaa maatalouden tilarakennetta kasvatta-
malla tilakokoa ja parantamalla tilusrakennetta.

Peltomaan  siirtyminen  maatalousyrittdjien
omistukseen edistdisi pysyvésti suurempien ja
kannattavampien tilakokonaisuuksien muodos-
tumista.

Valiokunta yhtyy esityksen taustalla oleviin
ndkemyksiin Suomen maatalouden tilaraken-
teen kehittdmistarpeista. Ehdotetulla toimen-
piteelld voidaan valiokunnan arvion mukaan
kannustaa passiivisia omistajia luovuttamaan
peltomaitaan aktiiviviljelijoille ja siten edistda
tilarakenteen kehittymistd tavoiteltuun suun-
taan. Hallituksen esitykseen sisdltyvit vaikutus-
arviot perustuvat oletukseen, ettd kauppojen
médrd huojennuksen johdosta kaksinkertaistui-
si. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen pelto-
kauppoja edistdvdd vaikutusta osaksi vdhentda
se, ettd epdvarmuus lain lopullisesta siséllosté
on myds lykédnnyt maanomistajien myyntipda-
toksid. Téllaista vaikutusta on nyt késilld olevan
kaltaisten lainsdddéntdomuutosten yhteydessa
vaikea valttdd. On kuitenkin toivottavaa, ettd
lain voimaansaattamisen edellytyksend oleva
komission pddtos asiaa koskevaan valtiontuki-
ilmoitukseen saataisiin mahdollisimman pikai-
sesti.

Valiokunta toteaa lopuksi pitdvénsd perustel-
tuna ja valttdméttomaéna, ettd verovapauden vas-
tapainona lakiehdotukseen sisdltyvin erityisin
sanktiosddnnoksin pyritddin varmistamaan se,
ettd luovutettu pelto sdilyy viljelykdytdssa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.
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Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jis.  Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas vjés.
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr
Heikki A. Ollila /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok  (osit-
tain)

Matti Kauppila /vas (osittain)
Reijo Paajanen /kok (osittain)
Heli Paasio /sd

Tuula Véétéinen /sd.
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd pellon luovuttamisesta syntyvi luo-
vutusvoitto olisi verovapaata. Verovapaus kos-
kisi luonnollisen henkil6n ja kuolinpesén vuosi-
na 2009 ja 2010 tekemid pellon luovutuksia am-
mattimaista maataloutta harjoittaville maa-
talousyrittdjille. Verovapautta perustellaan tila-
koon kasvattamisella maataloudessa.

Sindlldén tilakoon kasvattamiseen tdhtddvét
toimet ovat pitkdlld aikavélilld perusteltuja.
Sosialidemokraatit tukevat pitkdn aikavélin
pysyvid ja hyvin perusteltuja maatalouden tila-
kokoa kasvattavia toimia. Tdima kahden vuoden
véliaikainen luovutusvoiton verovapaus ei mie-
lestimme ole kuitenkaan kaikkien kannalta hyva
ratkaisu, eikd se edistd kestdvilld tavalla talou-

Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2009

Heli Paasio /sd
Pia Viitanen /sd
Kari Rajamaiki /sd

dellisesti kannattavien tilakokojen syntymista.
Pellon myynnin verovapaudella hallitus jatkaa
myds sitd veropolitiikkaa, jota se on harjoittanut
koko vaalikauden ja joka rapauttaa koko vero-
pohjaa vakavalla tavalla. Esitys jatkaa my0s
huolestuttavalla tavalla sitd linjaa, jolla jaetaan
veroetuja, vaikka valtiontalouden tilanne edel-
lyttdisi aivan péinvastaisia toimia. Pellon kah-
den vuoden myyntivoiton verovapaus viahentdé
valtion verotuloja 5 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
Tuula Viitdinen /sd



Vastalause 2 /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Valiokunnan enemmistd on yhtynyt hallituksen
esitykseen, ettd pellon luovutusvoitto tulisi vili-
aikaisesti verottomaksi.

Viliaikaista verovapautta perustellaan sill,
ettd olisi tarkoituksenmukaista suurentaa tila-
kokoa ja saada vuokratut pellot siirtyméan aktii-
visesti maatilataloutta harjoittavien omistuk-
seen. Hallituksen esityksesti ei kuitenkaan ilme-
ne, mitd sitten tehddédn, kun verovapauden pait-
tymisestd on kulunut jonkin verran aikaa ja taas
haluttaisiin edistdd tilakoon kasvattamista ja
vuokrapellon siirtymistd uudelle omistajalle.
Pahimmillaan silloin pellon vuokralle antaneet
jaaviat odottamaan uutta verovapausjaksoa. Vili-
aikainen verovapaus murentaa my0s vero-
pohjaa, tdssd tapauksessa menetys on noin
10 milj. euroa. Olisikin pitinyt selvittdd muiden
sellaisten keinojen kiyttdd, joilla veropohjaa
murentamatta voidaan pysyvisti edistdd tila-
koon kasvattamista.

Pddomatuloja verotetaan kevyesti ja porssiin
listautumattoman yrityksen osinko on tiettyjen
edellytysten tayttyessd verotonta 90 000 euroon
saakka, kun taas tyomarkkinatuki joutuu vero-
tetuksi pienuudestaan huolimatta. Vanhasen I ja

Helsingissd 13 pdivdnd marraskuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Matti Kauppila /vas
Minna Sirnd /vas

I hallitus eivét ole puuttuneet ndihin epioikeu-
denmukaisuuksiin vaan ovat eri tavoin vihenté-
neet varallisuuden ja siitd syntyvien tulojen ve-
rotusta. Vanhasen I hallitus poisti varallisuus-
veron. Vanhasen II hallitus poisti viliaikaisesti
puun myyntituoton veron, ja nyt esitetddn siis
pellon luovutukselle verovapautta. Samoin yri-
tysperintdjen verotusta on kevennetty niin, ettd
perintdveroa maksavat 1&hinnd palkansaajat suh-
teellisen pienistdkin perinndistd. Lisdksi suur-
ten tulojen verotusta on kevennetty ja verotuk-
sen painopistettd siirretddn arvonlisdveroon ja
kiinteistoveroon. Ndin johdonmukaisesti hei-
kennetdédn verotuksen tuloja tasaavaa vaikutusta
ja yhd vihemmaén veroa kannetaan maksukyvyn
mukaan.

Pellon luovutusvoiton véliaikainen verotto-
muus ei ole rakennepoliittisesti perusteltu. Julki-
sen talouden rahoitusongelmien takia se on huo-
no ratkaisu. Se ei mydskddn ole oikeuden-
mukaista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Lakiin lisättäisiin väliaikaisesti säännös, j...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

