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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 36/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi arpajaisverolain 4 8:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivéna lokakuuta 2001 |8het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
arpajaisverolain 4 8:n muuttamisesta (HE 183/
2001 vp).

Toimenpideal oite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan toimenpideal oitteen:

— TPA 212/2001 vp — Virpa Puisto /sd ym.:
Arpajaisverokannan pitdminen 5 prosentis-
sa. (18h. 23.10.2001)

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Jukka Vanhanen ja
budijettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministeri®

- neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, so-
siaali- jaterveysministerid

- varatoimitusjohtaja Esko Romppainen, Raha-
automaattiyhdistys

- paasihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry.

Kirjalisen lausunnon ovat |dhettaneet
— Alands landsskapsstyrelse
— Alands Penningautomatférening
— valtiovarainministerit ja
— Oy Veikkaus Ab

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan arpajaisverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd yksinoikeudella pidettavien
peliautomaattien, pelien ja pelilaitteiden kéaytet-
téavana pitamisesta suoritettavan arpajaisveron
verokanta korotettaisiin nykyisestd 5 prosentis-
ta 10 prosenttiin tuotosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2002 austa. Esitys liittyy valtion vuoden 2002

HE 183/2001 vp
TPA 212/2001 vp

tal ousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Toimenpideal oite

Aloitteessa kehotetaan hallitusta ryhtymé&én toi-
menpiteisiin arpajai sverolain mukaisen arpajais-
verokannan pitémiseksi 5 prosentissa.

Versio 2.1
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Yleisperustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvan lakiehdotuksen hyvaksymis-
té seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tausta

Yksinoikeudella toimeenpantavien rahapelien
verokantaa muutettiin edellisen kerran kuluvan
vuoden austa, jolloin muuallakuin pelikasinois-
sa pidettavien peliautomaattien, pelien ja peli-
laitteiden verokanta nostettiin 3 prosentista 5
prosenttiin tuotosta. Muutosta perusteltiin mm.
sill&, ettd arpajaisverokannat olivat olleet muut-
tumattomia siité lahtien, kun uusi arpajaisvero-
laki (552/1992) tuli voimaan vuonna 1992,

Uutta arpajaisverolakia sdédettéessa vuonna
1992 tarkoituksena ei ollut muuttaa ol ennai sesti
rahapeleista kertyvien arpgjaisverojen yhteis-
maaréa eika eri rahapeliyhteisdjen verorasitus-
ta. Esityksen perustelujen mukaan (HE 15/1992
vp) tavoitteena oli kuitenkin se, ettd yksinoikeu-
della toimeenpantavien rahapelien verokannat
yhdenmukai stettai siin mydhemmin.

Kun eduskunta kasitteli veroasteen korotusta
koskenutta hallituksen esitysta (HE 105/2000
vp) viime valtiopéivill§, sekatsoi, ettd veroastet-
ta oli mahdollista yhtendistaa rahapeliautomaat-
titoiminnan suotuisan kehityksen vuoksi ilman,
ettd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
témi seen ohjattavat avustukset pienenisivét.

Eduskunnan hyvaksyman muutoksen jélkeen
kaikista yksinoikeudella toimeenpantavista ar-
paj ai sista méarattava vero oli samaeli 5 prosent-
tia tuotosta tdmén vuoden alusta.

Arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muutosesitys (HE 197/1999 vp)

Hallitus antoi vuoden 1999 valtiopéivill & esityk-
sensd arpajaislaiksi ja erédiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 197/1999 vp). Eduskunta hyvaksyi

téman vuoden valtiopéivilla hallituksen esityk-
seen sisdltyneet arpajaislain sek& muut samaan
kokonaisuuteen kuuluvat lait, mm. lain arpajais-
verolain muuttamisesta.

Arpajaisverolakia koskevassa esityksessa k&
sitteet "peliautomaatti” ja "pelilaite" ehdotettiin
korvattaviksi arpajaislain mukaisella raha-auto-
maatin kasitteella ja ilmaisu "peli" kasinopelin
kasitteella. Arpajaisverolain 2 ja 4 §:@an esitet-
tiin téta vastaavat sanonnal liset muutokset.

Arpagjaisverolain muutoksen yhteydessa lain
4 § oli palautunut kuitenkin vanhaan muotoonsa
veroasteen osalta. Arpajaisveron maaraksi hy-
vaksyttiin siten raha-automaattien ja kasinope-
lien kaytettavana pitamisestd muualla kuin arpa-
jaislaissa tarkoitetussa pelikasinossa 3 prosent-
tia tuotosta ja muutoin 5 prosenttia tuotosta.

Tasavallan presidentti paétti 7.9.2001 jattéa
lait vahvistamatta, jolloin ne palautuivat edus-
kunnan kasiteltaviksi. Eduskunta hyvaksyi lait
muuttamattomina perustuslain 77 ja 78 8:n no-
jalla26.10.2001.

Lait tulevat voimaan 1.1.2002. Y ksinoikeu-
della toimeenpantavien arpajaisten veroaste
muuttuu silloin ilman lainsdadantétoimia edella
kuvatuin tavoin 5:een ja 3:een prosenttiin.

Veron peruste ja verorasitus

Yksinoikeudella toimeenpantavien arpajaisten
veron perusteena oleva tuotto lasketaan eri tuot-
teista eri tavalla: Raha-automaattien ja kasino-
pelien tuotolla tarkoitetaan rahapanosten yhteis-
méaéran ja pelagjille maksettujen voittojen ero-
tusta. Arvonnan, veikkauksen, vedonlyénnin
sekd totopelin tuottona pidetéén sen sijaan suori-
tettujen rahapanosten yhteisméaaraa.

Eri peliyhteisdjen verorasitus vaihtelee tuo-
ton madrdytymisperusteessa olevien erojen
vuoksi: esimerkiksi Oy Veikkaus Ab:n vuonna
2000 maksaman arpajaisveron osuus laskettuna
rahapanosten ja pelagjille palautettujen voitto-
jen erotuksesta oli 9,4 prosenttiaja Fintoto Oy:n
19,3 prosenttia, kun se oli Raha-automaattiyh-
distyksella (RAY) ja Alands Penningautomatfo-



Yksityiskohtaiset perustelut

reningill& (PAF) 3 prosenttia. Oy Veikkaus Ab:n
tilittdman arpajai sveron méaré on vaihdellut yh-
tion oman selvityksen mukaan arpajaisverolain
voimassaoloaikana 8,47 prosentista 9,50 pro-
senttiin.

Jo vuoden 1992 arpalaisverolain uudistuksen
yhteydessa katsottiin, ettei arpajaisten toimeen-
panijoitatulisi perusteettomasti asettaa eriarvoi-
seen asemaan. Verorasitus vaihteli jo tuolloin
RAY:n 2,6 prosentista Suomen Hipposry:n (ny-
kyisin Fintoto Oy) 20,6 prosenttiin laskettuna
prosentteina bruttotuotoista. Hallituksen esityk-
sessd katsotaankin, ettd veroasteen korotus on
perusteltu peliyhteisdjen samanlaisen verokoh-
telun edistémiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuuleminen

RAY. RAY Kkatsoo, etta tavoite |&hentda eri pe-
liyhtididen verorasitusta on vaikea toteuttaa
mm. erilaisen veron perusteen ja yhteistjen eri-
laisen pelituoterakenteen sekéd pelien tuottami-
sesta aiheutuvan erilaisen kulurakenteen vuok-
si. RAY:n mukaan onkin riittavaa, ettd veroaste
on yhtendistetty prosentuaalisesti.

Liséksi RAY katsoo, etta esitys veroasteen
korotuksesta  on vastoin arpajaislain
(1047/2001) henked, kun ennakoitu kasvava
tuotto siirretdan valtion budjettivaroista | aki séa-
teisesti katettaviin menoihin pois sosiaali- jater-
veysjarjestdille jaettavasta osuudesta. RAY:n
mielesta veronkorotus voi myds uhata EY -tuo-
mioistuimen kannanottoihin perustuvaa kéasitys-
t& arpajai stoi minnassa sallitusta monopolista.

RAY viittaamys veronkorotuksesta ai heutu-
viin kannattavuusongel miin, jotka uhkaavat eri-
tyisesti pienten paikkakuntien pelipoytid ja nii-
den luomia tyopaikkoja.

PAF ja Ahvenanmaan maakuntahallitus.Kir-
jallisissa lausunnoissaan PAF sekd Ahvenan-
maan maakuntahallitus ovat katsoneet, ettd esi-
tys on vastoin Ahvenanmaan itsehallinto-oikeut-
ta, koska vero alkaa saada yhé selkedmmin elin-
keinoveron muodon.

Veronkorotus aiheuttaa myds kilpailuhaittaa
Suomen lipun alatoimivalle matkustagja-aluglii-
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kenteelle ja kannattavuusongelmia muille peli-
jérjestdjille.

Sosiaali- ja terveysjarjesttjen yhteistydyhdis-
tys YTYr.y. Sosiaali- jaterveysjarjestot vastusta-
vat nekin arpajaisveron korotusta. Y hdistyksen
mukaan 1.1.2002 voimaan tuleva arpajaislaki
vahvistaa Suomessa hyvaksytyn periaatteen, ettd
rahapelitoiminnot tulee hoitaa julkisen hallin-
non valvonnassa ja tulot kayttéd yleishyodylli-
seen toimintaan, terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen kansalaisjérjestdjen toi-
minnan kautta. Sosiaali- ja terveysjarjestot tar-
vitsevat yhdistyksen mukaan mahdollisuuden
ti merkittavéssa tehtavassaan.

Valtiovarainministerion kanta. Valtiovarain-
ministerion mukaan ristiriitaa Ahvenanmaan it-
sehallintolakiin tal EU-oikeuteen ei ole: Perus-
tuslakivaliokunta katsoi aikanaan nykyisen ar-
pajaisverolain eduskuntakasittelyn yhteydessa,
etta arpajaisverosta voidaan sagtad valtakunnan
lailla (PeVL 9/1992 vp). Arpajaisveron korotus-
esitys el anna ministerion mielesté aihetta ar-
vioida asiaa tassa yhteydessa uudelleen.

EY-tuomioistuin on hyvéksynyt arpajaistoi-
mintaan liittyva monopolit, mm. RAY :n toimin-
nan, kun toimintaan liittyvét rajoitukset on voitu
perustella yleisen edun mukaisilla pakottavilla
syilla&. Edellytyksend on ollut lisdksi se, etté ra-
joituksilla voidaan saavuttaa tavoiteltu pddméa-
ra, eika niilla rajoiteta palvelun vapautta enem-
paé kuin on véttamatonta tavoitellun pddméas-
ran saavuttamiseksi.

Valtiovarainministerid on muutoin todennut
Ahvenanmaata koskien, etta koska arpajaisvero
pal autetaan takaisin maakuntaan, veronkorotuk-
sen vaikutukset riippuvat viime kadessa maa-
kunnan omista ratkai suista.

Yksityi skohtaiset perustelut

Valtionvarainvaliokunta yhtyy edella esitettyi-
hin valtiovarainministerion kannanottoihin ja
katsoo, ettei asian kasittelylle ole perustuslakiin
tal EU-oikeuteen liittyvaa estetté.

RAY:n tuloskehitys on ollut suotuisa ja sen
arvioidaan myos jatkuvan sellaisena. RAY:n to-
dellinen veroaste on ollut alempi kuin muiden
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yksinoikeudella toimivien arpajaisten jérjesta-
raha-automaattien ja kasinopelien kaytettavana
pitdmisesta perittavéd arpajaisveroa voidaan
nostaa. Valiokunta pitéa hallituksen esityksesta
poiketen kuitenkin 7 prosentin verokantaa riitté-
vana tassa vai heessa.

Valiokunta pitéa edell een tavoiteltavana sité,
etta peliyhteistjen verokantoja yhdenmukaiste-
taan. K oska arpajaisveron perusteena olevatuot-
to madritellddn eri tuotteissa eri tavoin, sama
prosentuaalinen veroaste ei kuitenkaan takaa yh-
denmukaisuutta riittévasti. Jotta yhdenmukai-
sen kohtelun edellytyksia voitaisiin tarkastella
riittédvén monipuolisesti, valiokunta esittda hy-
vaksyttavaksi lausuman arpajaisverolain jatko-
valmistelusta. Siin hallitusta kehotetaan tutki-
maan arpajaisverolain kehittamistarpeitasillata-
voin, etta verotus kohtelisi kaikkia yksinoikeu-
della toimivia arpajaisten jarjestdjia tasapuoli-
sesti.

Valiokunta ehdottaa edell & esitetyn perusteel -
la, ettd arpajai sverol akiesitykseen tehtéisiin seu-
raavat muutokset.

Johtolause

Johtol auseessa ol eva viittaus ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta se vastaa 23.11.2001 vahvis-
tettua arpaj aisverolakia 1048/2001.

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

4 8. Veron peruste ja verokanta

Valiokunta on kayttanyt muutosehdotuksessaan
raha-automaatin ja kasinopelin kasitetta siind
muodossa kuin ne ovat tasavallan presidentin
23.11.2001 vahvistamassa | aissa 1048/2001.
Arpajaisvero on yksinoikeudell a toimeenpan-
tavista arpajaisista 5 prosenttia tuotosta. Valio-
kunta ehdottaa, ettd arpajaisvero olisi kuitenkin
arpajaisverolain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen raha-automaattien ja kasinopelien
kaytettévana pitamisesta 7 prosenttia tuotosta.
Laki tulisi voimaan ensi vuoden alusta.

Toimenpidealoite

Valiokunta katsoo, ettei sen kasittelema toimen-
pidealoite anna aihetta enempiin toimenpitei-
siin.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus),

etta hyvaksytéaan valiokunnan lausuma
(Valiokunnan lausumaehdotus) ja

etta toimenpideal oite TPA 212/2001 vp
hyl&ataan.

L aki

arpajaisverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana kesdkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 4 8:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1048/2001, seuraavasti:
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Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sistaarpajaisvero on 5 prosenttia arpajai sten tuo-
tosta. Edella 2 &:n 1 momentin 1 kohdassa tar-



koitettujen raha-automaattien ja kasinopelien
kaytettavand pitdmisesta (poist.) arpajaisvero on
kuitenkin 7 prosenttia tuotosta.
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V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttéd hallituksen huo-
lehtivan arpajaisverolain jatkovalmis-

Helsingissa 4 péivana joulukuuta 2001

telusta siten, etté verotus kohtel ee tasa-
puolisesti kaikkia yksinoikeudella toi-
mivia arpajaisten jarjestdjia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila/kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola/vas (osittain)
Seppo Kéaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /vihr (osittain)
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uctila/vas

vjés. LiisaHyssédléa/kesk (osittain)
Kari Kantalainen /kok
livo Polvi /vas (osittain)
Anu Vehvildinen /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietinndssa ehdotetaan arpajaisve-
rolakia muutettavaksi siten, etta yksinoikeudel-
la pidettavien peliautomaattien, pelien ja peli-
laittei den kéytettdvana pitamisesté suoritettavan
arpajai sveron verokanta korotettaisiin nykyises-
ta viidesta prosentista seitseméén prosenttiin
tuotosta. Emme kannata Raha-automaattiyhdis-
tyksen ja PAF:n harjoittaman rahapelitoiminnan
arpajai sverokannan korottamista. Vero tulee pi-
téd nykyisell8&n eli viidessa prosentissa tuotos-
ta

Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) voittova-
roista sosiaali- jaterveysalan kansalaisjarjestoil -
le jaetut avustukset edistavat kansanterveytta ja
sosiaalista hyvinvointia. Sosiaali- ja terveysjar-
jestot ovatkin yksimielisesti vastustaneet RAY:n
harjoittaman rahapelitoiminnan arpajaisvero-
kannan korotusta. Ns. kolmannen sektorin toi-
mintaedellytysten vahvistamisessa Raha-auto-
maattiyhdistyksen voittovaroista jaetuilla avus-
tuksillaon ratkaisevan tarked merkitys. Seka ny-
kyinen arpgjaislaki ettd EY:n tuomioistuimen
antama rahapelitoiminnan yksinoikeuden mah-
dollistava pdétos |éhtevét siitd, ettd tuotto kayte-
taédn yleishyodylliseen toimintaan.

Verokannan nostaminen nykyisestéd heiken-
téd RAY:n mahdollisuuksia tukea kansalaisjér-
jestdja. RAY :ntuotto on kehittynyt viime vuosi-
na myonteisesti, mutta on muistettava, etta ensi
vuoden alusta siirtyminen euroon luo rahapeli-
toiminnan tuottoon mahdollisesti vaikuttavia
riskeja.
nen lyhyen gjan sisdlla Vuosi sitten peliauto-
maattien ja kasinopelien arpajaisveroa korotet-
tiin 3 prosentista 5 prosenttiin tuotosta. Siten
téana vuonna RAY maksaa pelituotoistaan arpa-
jaisveroa jo 60 miljoonaa markkaa edellisvuotta
enemman eli yhteensd runsaat 170 miljoonaa
markkaa. Nyt esitetty veronkorotus liséisi perit-
tévaa veroa arviolta 70 miljoonalla markalla.

EU-maista vain Suomessa ja Ruotsissa on
raha-automaattitoimintaan myonnetty monopo-
liasema. Ruotsissa ei raha-automaattitoi mintaan
kohdistu erityista arpajaisveroa.

Monopolin perusteena on nimenomaan voit-
tojen kayttdminen yleishyddyllisiin tarkoituk-
siin eika niiden siirtdminen valtion budjetin
yleiskatteeksi. Hallituksen esityksen perusteet
peliautomaattien arpajaisveron korottamiseksi
ovat ldhinn& fiskaaliset. Perusteluissa viitataan
RAY:n suotuisaan tuottokehitykseen sek& val-
tioneuvoston péadtoksella jakamatta j&&neeseen
RAY :n tuoton osaan. Tuottoja halutaan siis ve-
ronkorotuksella siirtéa entistd enemman valtion
budijetin yleiskatteeksi. Téméa on omiaan heiken-
téamadn RAY :n yksinoikeuden perusteita sekaon
ristiriidassa arpgjaislain tavoitteiden kanssa.

Viime vuonna tehtya veronkorotusta hallitus
perusteli sillg, ettd Veikkauksen jaRAY:n arpa-
jaisveron verokannat saadaan yhtaléisiksi eli vii-
teen prosenttiin. Nyt hallitus perusteleekin uutta
esitystaan silla etta peliyhticiden, Veikkauksen
jaRAY :n veroperusteet on yhtél distettava, mika
ldhentéisi yhtididen verorasitusta. Veikkauksen
ja RAY:n veron laskentaperusteet ovat nyt eri-
| ai set.

Veroperusteiden yhtéldistamisen tulisi kui-
tenkin perustua kattavaan selvitykseen seka
Veikkauksen ettd RAY:n ja PAF:n osalta, koska
yhtididen pelituoterakenne, tuottamistapa seka
sen seurauksena kulurakenne ovat erilaiset. Va-
liokunnalle on my0s esitetty arvioita, ettéa nyt
esitetty veronkorotus tekisi eréitda RAY:n ja
PAF:n pelituotteita kannattamattomiksi.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisaltyva
lakiehdotus hyvaksytdan muutettuna
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seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Vastalauseen muutosehdotus

L aki

arpajaisverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana kesdkuuta 1992 annetun arpgjaisverolain (552/1992) 4 8:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1048/2001, seuraavasti:

48 V 0i maantul 0sa8nnos

. (Kuten VavM)
Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 5 prosenttia tuotosta.
(Poaist.).

Helsingissé 4 padivana joul ukuuta 2001

Olavi Ala-Nissila /kesk Markku Laukkanen /kesk
Maria Kaisa Aula/kesk Sakari Smeds /kd
Liisa Hyssdla /kesk Anu Vehviléinen /kesk

Seppo Kaaridinen /kesk
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