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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 38/2003 vp
Hallituksen esitys laiksi arvonlisiverolain
muuttamisesta

Lakialoite laiksi vaikeavammaisille yrittéijille
myonnettivisti veronhuojennuksista annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdiviand marraskuuta 2003 14-
hettanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
arvonlisdverolain muuttamisesta (HE 135/2003

vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat lakialoitteet:

— LA 12/2003 vp — Leena Harkimo /kok ym.:
Laki arvonlisdverolain 3 §:n muuttamisesta
(1dh. 21.5.2003)

— LA 155/2003 vp — Jari Koskinen /kok ym.:
Laki vaikeavammaisille yrittdjille myonnet-
tavistd veronhuojennuksista annetun lain
3 §:n muuttamisesta (ldh. 2.12.2003)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

HE 135/2003 vp
LA 155/2003 vp
LA 12/2003 vp

- lainsdddéntoneuvos Tommi Parkkola, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Soili Sinisalo, Verohallitus

- KTM Karri Nieminen, Kirjanpitotoimistojen
Liitto

- professori Kyosti Pietola, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus

- tutkija Jussi Leppidnen, Metsédntutkimuslaitos

- sosiaalisihteeri Terttu Manelius, Invalidiliit-
to ry edustaen myos Nikovammaisten Kes-
kusliitto ry:ta

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- maatalousekonomisti Perttu Pyykkonen, Pel-
lervon taloudellinen tutkimuslaitos PTT

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- péésihteeri Tuomo Sirkid, Suomen Arkki-
tehtiliitto ry SAFA

- toiminnanjohtaja Jouni Korhonen, Suomen
Hiusyrittdjat ry

- lakimies Juha-Pekka Huovinen, Veronmak-

sajain Keskusliitto

puheenjohtaja  Inkeri  Juurikkala-Sirvio,

Péaidkaupunkiseudun metsinomistajat.

Valtiovarainministerio, Suomen Yrittdjit ry
sekd Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus ovat antaneet asiassa kirjalliset lausuntonsa.

Versio 2.2
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd kidyttoon otetaan verovel-
vollisuuden euromédrdiseen alarajaan liittyva
veronhuojennus. Huojennus pienenisi asteittain
liikevaihdon kasvaessa, ja lopullinen tilitettdva
vero nousisi siten vihitellen tdyteen mddrddn.
Vero muuttuisi tdysimddrdiseksi 20 000 euron
vuosiliikevaihdon kohdalla. Huojennuksen ja
verovelvollisuuden alarajan perusteena olevan
liikevaihdon laskentajakso sidottaisiin tilikau-
teen. Huojennus koskisi sekd luonnollisia henki-
16itéd ettd oikeushenkil6itd. Huojennuksen ulko-
puolelle rajattaisiin muun muassa metsitalous ja
erddt kiinteiston kidyttdoikeuden luovutukset.
Huojennus palautettaisiin kuukausitilitysmenet-
telyssd oleville verovelvollisille jélkikdteen tili-
kauden padtyttyd. Vuositilitysmenettelyssd ole-
vat verovelvolliset vihentdisivit huojennuksen

verokaudelta tilitettdvistd verosta. Lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan arvonlisdverolakia muutet-

tavaksi siten, ettd kiinteistohallintapalvelun ja
itse suoritetun rakentamispalvelun oman kéayton
verotukseen liittyvdt alarajat nostettaisiin
30 500 eurosta 35 000 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 12/2003 vp ehdotetaan ar-
vonlisdverolakia muutettavaksi siten, ettd pieni-
muotoista liiketoimintaa harjoittavilla yrityksil-
l4 ja ammatinharjoittajilla olisi asteittain alene-
va arvonlisdverotuksen perusvihennys.

Lakialoitteessa LA 155/2003 vp ehdotetaan,
ettd vaikeavammaisille yrittdjille myOnnettavis-
td veronhuojennuksista annettua erityislakia jat-
kettaisiin vuodella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin muutoksin ja huomautuksin.

Hallituksen esitykseen pienyritysten asteet-
tain pienenevistd arvonlisdverohuojennuksesta
on suhtauduttu valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa yleisesti myoOnteisesti. Sen on katsottu
keventdvin tyovaltaisten pienyritysten arvon-
lisdverotusta ja tukevan siten pienimuotoista yri-
tystoimintaa. Myo0s kiinteistohallintapalvelujen
oman kéyton verotukseen sekd itse suoritettujen
rakentamispalveluiden omaan kayttoon liitty-
vien alarajojen korotusta 30 500 eurosta 35 000
euroon on pidetty perusteltuna kustannustason
nousun vuoksi.

Asiantuntijakuulemisessa on huomautettu
kuitenkin siitd, ettd litkketoiminnan kasvua esti-
vit tai haittaavat rajat verolainsddddanndssi ovat
aina ongelmallisia. Verojdrjestelmén neutraali-

suus edellyttdd, ettd arvonlisdverosta vapau-
tetaan vain vihdinen, yleensd sivutoiminen, har-
rastusluonteinen tai lyhytaikainen toiminta.
Huojennukseen oikeuttavan liikevaihdon raja tu-
lisi siten pitda kilpailusyistd mahdollisimman al-
haisena. Ehdotetun 20 000 euron rajan on arvel-
tu aiheuttavan hiirioitd yritysten keskindisessa
kilpailussa vain joillakin aloilla, kuten esimer-
kiksi kampaamotoiminnassa. Rajausta on pidet-
ty siten yleisesti perusteltuna, eikd siitd ole ar-
vioitu aiheutuvan merkittiavid ongelmia.
Asiantuntijakuulemisessa on pidetty lisdksi
yhtend kidytdnnon ongelmana siti, ettd kuukausi-
tilityksen piirissd olevat verovelvolliset saisivat
huojennuksen palautuksena vasta tilikauden jal-
keen. Menettely on raskas niin verovelvollisille
kuin verohallinnolle. Siitd saattaa aiheutua yri-
tykselle my6s turhia likviditeettiongelmia.
Hyvini ratkaisuna ei pidetty myoskéddn yleistd
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vuositilitysmenettelyd. Nykyisten tilitysmenet-
telyiden tilalle tulisi kehittdd valimuoto, joka ot-
taisi paremmin huomioon kédytinnon tarpeet ja
tyonsdaston.

Valiokunta yhtyy esitettyihin arvioihin jirjes-
telmédn hyodyistd ja mahdollisista haitoista. Ar-
vonlisdverollisen toiminnan alarajan muuttami-
nen liukuvaksi nykyisen ehdottoman 8 500 eu-
ron sijasta lieventdd valiokunnan késityksen mu-
kaan nykyongelmia. Valiokunta ei pidd myds-
kddn 20 000 euron rajaa niin korkeana, etta siitéd
aiheutuisi merkittdvaa kilpailuhaittaa ainakaan
yleisesti. Esille nostettuihin k#dytdnnon kysy-
myksiin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota
ja pohtia lisdvaihtoehtoa nykyisten tilitysmenet-
telyjen rinnalle. Esityksen vaikutuksia yritystoi-
mintaan ja kilpailun neutraalisuuteen tulee myds
seurata.

Valiokunta pitdd uudistukseen liittyvid etuja
esiin nostettuja haittoja suurempina ja puoltaa
sen vuoksi esityksen hyviksymistd. Valiokunta
ehdottaa kuitenkin, ettd metsidtalous poistetaan
huojennuksen laskentaperusteena olevasta liike-
vaihdosta. Valiokunta esittdd lisdksi erditd tar-
kennuksia kéddnnetyn verovelvollisuuden tilan-
teissa. Nditd muutoksia on perusteltu tarkemmin
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Valiokunta puoltaa esitystd sellaisenaan siltd
osin kuin siind on ehdotettu korotettavaksi kiin-
teistohallintapalvelun ja itse suoritetun rakenta-
mispalvelun oman kidyton verotukseen liittyvid
alarajoja.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta esittdid seuraavia muutoksia hallituk-
sen esitykseen:

Metsditalous liitkevaihdossa

Hallituksen esityksen mukaan metsitalous ei oi-
keuta huojennukseen. Metsdtalouden tulot las-
ketaan kuitenkin mukaan huojennuksen lasken-
taperusteena olevaan liikevaihtoon. Metsitalou-
desta saatavat tulot pienentdvit siten huojennuk-
sen midrdd, kuten muutkin verolliset myynnit.
Samaa periaatetta on sovellettu myds huojen-

nuksen ulkopuolelle rajatuista kiinteiston kdyt-
tooikeuden luovutuksista saatuihin tuloihin.

Hallituksen ratkaisua on perusteltu silla, ettad
yrityksen koko mitataan liikevaihdolla seka ve-
rovelvollisuusalarajaa ettd huojennusta sovellet-
taessa. Jos vain osa verollisista myynneisti luet-
taisiin liitkevaihtoon, myds suuri yritys voisi pe-
riaatteessa padstd osalliseksi veronhuojennuk-
sesta. Liikevaihdon méidrittely vastaa myos ar-
vonlisdverodirektiivin sddnnoksid, joiden mu-
kaan liikevaihtoon luetaan kaikki verolliset
myynnit. Ratkaisulla on merkitystd myds vero-
tuottojen kannalta.

Hallituksen esitystd on arvosteltu valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa. Asiantuntijat ovat
pitdneet perusteettomana sitd, ettd metsétalous ei
kuulu huojennuksen piirin ja ettd se luetaan kui-
tenkin liikevaihtoon. Lisédksi hallituksen esittd-
mad arviota alkutuotantoon kohdistuvan huojen-
nuksen kustannusvaikutuksista on pidetty yli-
mitoitettuna. Valiokunnassa esitettyjen arvioi-
den mukaan alkutuotannon saama huojennus on
1,5—2,2 miljoonaa euroa, kun se on arvioitu
hallituksen esityksessd 14,1 miljoonaksi eurok-
si.

Tausta-arvioiden uudelleen tarkastelussa on
paddytty siihen, ettd metsidtalouden osuus voi-
daan poistaa huojennuksen perusteena olevasta
liikevaihdosta. Valiokunta ehdottaa, etté esityk-
sen 149 a §:ddn lisdtddn uusi 3 momentti, jonka
mukaan liikevaihtoon ei lueta metsidtaloudesta
saatua vastiketta. Samaa periaatetta sovellettai-
siin myd6s kiinteistojen kéyttdoikeuden luovu-
tuksista saatuihin vastikkeisiin. Sddnndksen 1 ja
2 momenttia tarkistettaisiin uuden 3 momentin
vuoksi.

Evrddt erityistilanteet

Arvonlisdverolain mukaan erdissd erityistilan-
teissa ostaja on myyjdn asemesta verovelvol-
linen (kddnnetty verovelvollisuus). Tdmi kos-
kee 2 a §:n mukaan tavaroiden yhteisomyyntiin
liittyvid niin sanottuja kolmikantakauppatilan-
teita, 8 a §:n mukaan tiettyjd kultatoimituksia
sekd 9 §:n 1 momentin mukaan tiettyjd ulkomaa-
laisen myymid tavaroita ja palveluja. Lisdksi
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2 b §:n mukaan verovelvollinen tavaran yhteiso-
hankinnasta on se, joka on tehnyt hankinnan.

Verovelvollisuuden alaraja koskee vain tava-
ran tai palvelun myyjid, eiké sitd sovelleta kidén-
netyn verovelvollisuuden tilanteissa. Myds ala-
rajaan liittyvdn veronhuojennuksen tarkoituk-
sena on koskea vain myyjid. Sekd verovelvol-
lisuuden alarajan ettd sithen liittyvdn huojen-
nuksen soveltamisedellytykset maardytyvit
nimenomaan myyjén liikevaihdon perusteella.

Jos huojennus myoOnnettdisiin kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden tilanteissa ostajalle timén suo-
rittaessa veron myyjdn puolesta, huojennuksen
soveltamisedellytykset midrdytyisivdat ostajan
eivitkd myyjan olosuhteiden perusteella. Huo-
jennus voisi tédlloin koskea suuriakin hankin-
toja. Lisdksi huojennuksen voisivat saada myos
sellaiset oikeushenkilot ja elinkeinonharjoit-
tajat, joiden harjoittama toiminta muilta osin jdi
kokonaan verotuksen ulkopuolelle. Ulkomais-
ten hankintojen verokohtelu poikkeaisi tdllin
kotimaisten hankintojen verokohtelusta kotimai-
sia hankintoja syrjivilld tavalla.

Jos esimerkiksi yksityinen sairaala hankkisi
verottomien terveyden- ja sairaanhoitopalvelu-
jen tuottamista varten kalliin laitteen Suomesta,
olisi laitteen myyjédn suoritettava vero myynnis-
td. Sairaalalla ei olisi oikeutta vihentdd veroton-
ta toimintaa varten hankitun laitteen ostohintaan
sisdltyvéa veroa tai saada siitd huojennusta. Jos
vastaava laite hankittaisiin toisesta jasenvaltios-
ta, olisi sairaalan suoritettava veroa yhteiséhan-
kinnasta. Jos sairaalalla kuitenkin olisi oikeus
saada huojennus tistd verosta, jdisi hankinta ko-
konaan verottamatta. Laitteen hankinta Suomen
ulkopuolelta olisi tdlloin edullisempaa kuin sen
hankinta Suomesta. Sama koskisi muita hankin-
toja, joissa sovelletaan kéddnnettyd verovelvol-
lisuutta.

Edelld esitetyin perustein lakiehdotusta ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd huojennusta ei
myonnettdisi kddnnetyn verovelvollisuuden ti-
lanteissa. Lakiehdotuksen 149 a §:n 4 moment-
tiin ehdotetaan liséttdviksi 4 ja 5 kohdat, joiden
mukaan huojennusta ei saataisi ostajana 2 a, 8 a
ja 9 §:n perusteella suoritettavasta verosta eikd

2 b §:ssd tarkoitetusta yhteisohankinnasta suori-
tettavasta verosta.

Lakiehdotuksen 5 momentin mukaisesti edel-
ld mainittuja ostoista suoritettavia veroja ei
myOskddn luettaisi huojennusta laskettaessa tili-
kaudelta tilitettivddn veroon tilanteissa, joissa
verovelvollinen harjoittaisi jotain verollista huo-
jennukseen oikeuttavaa toimintaa. Mainittujen
hankintojen arvoa ei myoskéén luettaisi huojen-
nuksen perusteena olevaan liikevaihtoon. Jos
hankinta oikeuttaa vidhennykseen, tehty védhen-
nys otettaisiin huomioon vihennettivini verona
huojennukseen oikeuttavaa tilikauden tilitet-
tavidd veroa laskettaessa

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 155/2003 vp ehdotetaan, ettd
vaikeavammaisille yrittdjille myonnettdvista ve-
ronhuojennuksista annettua erityislakia jatket-
taisiin vield vuodella. Esitystd on perusteltu sil-
14, ettei hallituksen esityksessd ole otettu huo-
mioon erikseen vaikeavammaisten yrittdjien
asemaa, vaan kaikkia yrittdjid kohdellaan samal-
la tavalla. Timd heikentdd niiden vaikeavam-
maisten yrittdjien asemaa, joiden toiminta on ol-
lut kokonaan verotonta liikevaihdon suuruudes-
ta riippumatta. Aloitteessa on pidetty tdrkedna
sitd, ettd vaikeavammaisilla yrittdjilld sailyy
jonkinlainen positiivinen erityiskohtelu.
Erityistukea on pidetty tdrkednd ja vaikea-
vammaisten yrittdjien yritystoiminnan jatkami-
sen kannalta vélttdmittomdnd myos valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa. Perusteluina on
vedottu myos tyosyrjintddirektiiviin, jonka mu-
kaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa erityis-
toimenpiteitd, jotka ehkdisevit tai hyvittdvit
mm. vammaisuudesta aiheutuvia haittoja.
Valiokunta on kisitellyt vuosittain vuodesta
1995 alkaen annettua lakia vaikeavammaisille
yrittdjille myonnettidvistd veronhuojennuksista.
Valiokunta on tukenut vammaisille myonnetté-
vid positiivista erityiskohtelua johdonmukaises-
ti (VaVM 17/2001 vp — HE 119/2001 vp ja
VaVM 14/2002 vp — HE 126/2002 vp). Valio-
kunta on todennyt myds sen, ettd verotuki kos-
kee melko pientd yrittdjdjoukkoa, kdytdnnossa
noin 500 vaikeavammaista yrittdjad sokeiden
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yrittdjien lisdksi. Heiddn saamansa vuosittaisen
tuen médrd on vajaat puoli miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd vuosittaiseen erityislakiin
perustuvaa tilapdisratkaisua sindnsd epityydyt-
tdvidnd. Valiokunta on myos tietoinen niistd on-
gelmista, jotka liittyvédt pysyviddn verotukeen.
Valiokunta pitdd kuitenkin edelleen tarpeel-
lisena etsid uudenlaista ratkaisua tilanteeseen
mm. siitd syystd, ettd nykymuotoisen verotuen
ulkopuolelle jadvit kokonaan ne vaikeavammai-
set yrittdjat, jotka myyvit muita kuin valmista-
maansa tavaraan kohdistuvia palveluita. Tédhdn
joukkoon kuuluu esimerkiksi tietoteknisen alan
yrittdjid.

Jotta vaikeavammaisten yrittdjien asemaa
voidaan tarkastella esimerkiksi vammaispoliitti-
sen selonteon yhteydessa, valiokunta ehdottaa,
ettd lakialoite hyviksyttdisiin ja ettd vaikeavam-
maisia yrittdjid koskevaa erityislakia jatkettai-
siin vield vuodella.

Lakialoitteessa LA 12/2003 vp ehdotetaan,
ettd verovelvollisuuden alarajaan liittyvd huo-
jennus laskettaisiin tilitettdvdn veron perusteel-
la. Huojennus perustuisi 3 360 euron suuruiseen
perusvihennykseen, joka pienenisi verollisten
myyntien perusteella laskettavan veron ja han-
kintoihin siséltyvdn vdhennyskelpoisen midrin
erotuksen perusteella.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

149 a §

Verovelvollinen, jonka (poist.) tilikauden lii-
kevaihto (kaavassa liikevaihto) (poist.) ylittda
8 500 euroa, saa tilikaudelta tilitettdvistd veros-
ta (kaavassa vero) huojennuksen, jonka suuruus
midrdytyy seuraavasti:

(liikevaihto — 8 500) x vero
11 500

Vero —

Hallituksen esityksessd on todettu tillaisesta
tilitettdvddn veroon perustuvasta mallista mm.,
ettd tdysimddrdisen huojennuksen voisivat saa-
da myos sellaiset yritykset, joiden vuosiliike-
vaihto ylittdd 10 000 euroa. Suomi on saanut
kuitenkin liittymissopimuksessaan oikeuden va-
pauttaa verosta sellaiset vidhdisen liiketoimin-
nan harjoittajat, joiden vuosiliikevaihto on véa-
hemmin kuin 10 000 Euroopan laskentayksik-
ko4 eli euroa. Valiokunta ei pidd ehdotusta tdsta
syystd hyviksyttivind ja on pididtynyt sen suh-
teen kielteiselle kannalle.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
149 a§ muutettuna  (Valiokunnan
muutosehdotus),

ettd lakialoitteen LA 155/2003 vp poh-
jalta hyviksytddn 2. lakiehdotus (Valio-
kunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoite LA 12/2003 vp hyldtddn.

Verovelvollinen, jonka (poist.) tilikauden lii-
kevaihto (poist.) on enintidn 8§ 500 euroa, saa
huojennuksena koko tilikaudelta tilitettdvin ve-
ron.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tilikau-
den liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti. Lii-
kevaihtoon ei kuitenkaan lueta veron osuutta
eikd metsdtaloudesta ja 30 §:ssd tarkoitetusta
kiinteiston kdyttooikeuden luovuttamisesta saa-
tua vastiketta. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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Huojennusta ei saada:

(1 kohta kuten HE:n 4 mom. 1 kohta)

2) 30 §:ssd tarkoitetusta kiinteiston kdyttdoi-
keuden luovuttamisesta tilitettdvéstd verosta;

(poist.)

4) ostajana 2 a, 8 a ja 9 §:n perusteella suo-
ritettavasta verosta; eikd (Uusi)

5) 2 b §:ssd tarkoitetusta yhteisohankinnasta
suoritettavasta verosta. (Uusi)

Edelld 5 momentissa mainittuja erid ei lueta

3) kdyttbomaisuuden myynnistd suoritetta- huojennusta laskettaessa tilikaudelta tilitet-
vasta verosta, tdvain veroon.
Laki
vaikeavammaisille yrittijille myonnettivistid veronhuojennuksista annetun lain 3 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vaikeavammaisille yrittdjille myonnettdvistd veronhuojennuksista 8 pdivand joulukuu-
ta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 933/2002, seuraavas-

ti:

Tété lakia sovelletaan, kun tavara on toimitet-
tu tai palvelu on suoritettu taikka tavara tai pal-

velu on otettu omaan kidyttoon vuosina 1995—
2004.

Téamai laki tulee voimaan kuuta

200 .

pdivina
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Helsingissd 3 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissild /kesk Virpa Puisto /sd

vpj. Matti Ahde /sd Markku Rossi /kesk

jds.  Eva Biaudet /r Irja Tulonen /kok
Jyri Hikdmies /kok Kari Uotila /vas
Kyosti Karjula /kesk Jukka Vihridld /kesk
Jari Koskinen /kok vjds. Janina Andersson /vihr
Pekka Kuosmanen /kok Arto Bryggare /sd
Reijo Laitinen /sd Esko Kiviranta /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Olli Nepponen /kok
Pirkko Peltomo /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Iivo Polvi /vas

Valiokunnan sihteerini jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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