VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 39/2003 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2004

Hallituksen esitys vuoden 2004 talousarviota
koskevan hallituksen esityksen (HE 55/2003 vp)
tdydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivédnid syyskuuta 2003 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdavaksi hallituksen esityksen valtion
talousarvioksi vuodelle 2004 (HE 55/2003 vp).

Liséksi eduskunta on 25.11.2003 ldhettinyt
valtiovarainvaliokuntaan vuoden 2004 talous-
arvioesitystd tdydentdvin hallituksen esityksen
(HE 145/2003 vp).

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessa ja
antaa esityksistd yhteisen mietinnon.

Talousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessa
seuraavat 22.10.2003 valtiovarainvaliokuntaan
lahetetyt talousarvioaloitteet

— TAA 1/2003 vp — Eero Akaan-Penttila /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen Leppédvaaran
kaupunkiradan jatkamiseen (31.40.78)

— TAA 2/2003 vp — Olavi Ala-Nissiléd /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen Turku—Toi-
jala-ratayhteyden kehittdmiseen (31.40.21)

— TAA 3/2003 vp — Mikko Alatalo /kesk
ym.: Méiirdrahan osoittaminen kevyen lii-
kenteen viylien rakentamiseen (31.24.21)

HE 55/2003 vp
HE 145/2003 vp
TAA 1—908/2003 vp

TAA 4/2003 vp — Mikko Alatalo /kesk:
Mairarahan osoittaminen yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parannukseen (31.25.50)

TAA 5/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen opintotuen
asumislisdn  vuokrakaton korottamiseen
(29.70.55)

TAA 6/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Méérdrahan osoittaminen sdanndllisen
hoyrylaivaliikenteen turvaamiseen (31.60)

TAA 7/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Méérdrahan osoittaminen Tanssiteat-
teri  ERIn studiotilojen laajennukseen
(29.90.53)

TAA 8/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Madrdrahan osoittaminen joukkolii-
kennepalvelujen ostoon ja kehittdmiseen
(31.60.63)

TAA 9/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Vuosaaren sataman liikenneviylien
rakentamiseen ehdotetun méiirdrahan pois-
taminen (31.99.78)

Versio 2.0
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TAA 10/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Maéirdrahan osoittaminen energia-
tukeen (32.60.40)

TAA 11/2003 vp — Janina Andersson /vihr
ym.: Méérdrahan osoittaminen ympariston-
suojelun edistdmiseen (35.10.63)

TAA 12/2003 vp — Sirkka-Liisa Anttila
/kesk ym.: Miidrdrahan osoittaminen valta-
tien 2 kehittdmiseen vélilld Forssa—Hump-
pila (31.24.78)

TAA 13/2003 vp — Ulla Anttila /vihr ym.:
Invalidiautojen  veronpalautuksen enim-
maismaaran korottaminen (11.10.03)

TAA 14/2003 vp — Ulla Anttila /vihr ym.:
Jateveron korottaminen ja laajentaminen
koskemaan teollisuuden kaatopaikkoja
(11.10.08)

TAA 15/2003 vp — Ulla Anttila /vihr ym.:
Maardarahan osoittaminen vaikeavammais-
ten henkilokohtaisista avustajista aiheutu-
viin kustannuksiin (33.18.60)

TAA 16/2003 vp — Ulla Anttila /vihr ym.:
Maairdarahan  osoittaminen  Uudenmaan
virkistysalueyhdistykselle Kopparnésin vir-
kistysalueen hankintaan (35.20.37)

TAA 17/2003 vp — Sirpa Asko-Seljavaara
/kok ym.: Méérdrahan osoittaminen valta-
kunnallisesti keskitetyn erityistason sairaan-
hoidon kustannuksiin (33.32.30)

TAA 18/2003 vp — Eva Biaudet /r ym.:
Méérdrahan osoittaminen mielenterveys-
huollon rahoitus- ja toimenpideohjelmaan
(33.32.37, 33.32.30)

TAA 19/2003 vp — Eva Biaudet /r  ym.:
Méérdrahan osoittaminen saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluihin (33.33.31)

Johdanto

TAA 20/2003 vp — Tuija Brax /vihr ym.:
Maiidriarahan osoittaminen vankien tervey-
denhuoltoon (25.50.21)

TAA 21/2003 vp — Arto Bryggare /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Kehd I:n leventé-
miseen ja eritasoliittymien rakentamiseen

Lahden moottoritien ja Itdvdyldn vilille
(31.24.79)

TAA 22/2003 vp — Arto Bryggare /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Pasilan véyldn raken-
tamiseen (31.24.79)

TAA 23/2003 vp — Tarja Cronberg /vihr:
Maéérdrahan osoittaminen kylédkoulujen op-
pimisympérist6jen kehittdmiseen (29.40.21)

TAA 24/2003 vp — Tarja Cronberg /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen yleisten kir-
jastojen kayttokustannuksiin (29.90.30)

TAA 25/2003 vp — Tarja Cronberg /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen Pohjois-
Karjalan ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
Tekes-yksikon toimintaan (32.10.22)

TAA 26/2003 vp — Kaarina Dromberg
/kok: Maiidrdrahan osoittaminen kirjastojen
asiakaspditteisiin ja laajakaistayhteyksiin
(29.90.30)

TAA 27/2003 vp — Mikko Elo /sd  ym.:

Maidrdarahan  osoittaminen  Satakunnan
alueelliseen korkeakouluopetukseen
(29.10.21)

TAA 28/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen liikuntajirjesto-
jen lapsi- ja nuorisotoimintaan (29.98.50)

TAA 29/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Turunmaan saa-
riston pyoratieverkon kehittdmiseen
(31.24.21)



Johdanto

TAA 30/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen lasten vanhem-
pien osa-aikatyon tukemiseen (33.18.60)

TAA 31/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen rintamaveteraa-
nien kuntoutustoimintaan (33.22.59)

TAA 32/2003 vp — Sari Essayah /kd: Maa-
rdrahan osoittaminen kotipalveluiden lisda-
miseen (33.32.30)

TAA 33/2003 vp — Sari Essayah /kd: M&a-
rdrahan osoittaminen lasten ja nuorten psy-
kiatrisen hoidon kehittdmiseen (33.32.30)

TAA 34/2003 vp — Sari Essayah /kd: Méa-
rdrahan osoittaminen omaishoitajien tuki-
palveluihin (33.32.30)

TAA 35/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen yliopistotasoi-
seen terveystieteelliseen tutkimustoimin-
taan (33.32.32)

TAA 36/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Méérdarahan osoittaminen Kristillinen alko-
holisti- ja narkomaanityo ry:lle (33.92.50)

TAA 37/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Méérarahan osoittaminen ty6llistdmis-, kou-
lutus- ja erityistoimiin (34.06.29)

TAA 38/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Méérdrahan osoittaminen tyollisyysperus-
teisiin investointeihin (34.06.64)

TAA 39/2003 vp — Merikukka Forsius /vihr
ym.: Méérdrahan osoittaminen kotihoidon
tuen tason parantamiseen (33.32.30)

TAA 40/2003 vp — Christina Gestrin /r:
Maiidrdarahan osoittaminen kantatien 11877
pééllystimiseen vélilld Isnds—Sarvisalo
(31.24.21)
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TAA 41/2003 vp — Christina Gestrin /r:
Maiidrdrahan  osoittaminen  valaistuksen
rakentamiseen kantatielle 51 (31.24.21)

TAA 42/2003 vp — Christina Gestrin /r:
Mairarahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vilille Knipnds—
Gammelboda Tammisaaressa (31.24.21)

TAA 43/2003 vp — Christina Gestrin /r:
Maiidriarahan osoittaminen luonnonsuojelu-
alueiden hoitoon ja  kunnossapitoon
(35.20.22)

TAA 44/2003 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.: Méaérdrahan osoittaminen kasvihuone-
elinkeinon kehittdmiseen (30.15.40)

TAA 45/2003 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.: Médrdrahan osoittaminen kevyen lii-
kenteen véyldn rakentamiseen tielle 17947
Alavetelissd (31.24.21)

TAA 46/2003 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.: Médrdrahan osoittaminen maantien 739
ja paikallistien 17903 peruskorjaukseen
Vaasan tiepiirissi (31.24.21)

TAA 47/2003 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.: Madrdrahan osoittaminen maantien
7430 uuteen tielinjaukseen Vaasan tiepiiris-
sd (31.24.21)

TAA 48/2003 vp — Nils-Anders Granvik /r
ym.: Maédrdrahan osoittaminen turkistar-
hauksen lomituspalveluihin (33.57)

TAA 49/2003 vp — Jukka Gustafsson /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen pientydpaik-
kojen tydterveyshuollon ja tydsuojelun
kehittdimiseen (33.07.50)

TAA 50/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Maéérdrahan osoittaminen poliisivirkojen
tdyttdmiseen (26.75.21)
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TAA 51/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen rajavartiolaitok-
sen virkojen lisddmiseen (26.90.21)

TAA 52/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen tullilaitoksen vir-
kojen lisddmiseen (28.40.21)

TAA 53/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Maiidrarahan osoittaminen lapsilisien yksin-
huoltajakorotuksen nostamiseen (33.15.52)

TAA 54/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Mairdarahan  osoittaminen  rintamalisén
korottamiseen (33.23.52)

TAA 55/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Méérdrahan osoittaminen Sotainvalidien
Veljesliiton avustajatoimintaprojektin
tukemiseen ja laajentamiseen (33.92.50)

TAA 56/2003 vp — Tony Halme /ps ym.:
Méédrdrahan osoittaminen rintamaveteraa-
nien péaiviakuntoutuksen lisddmiseen
(33.92.59)

TAA 57/2003 vp — Leena Harkimo /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen Helsingin poliisi-
laitoksen huumerikosyksikén toimintaan
(26.75.21)

TAA 58/2003 vp — Leena Harkimo /kok:
Méérdrahan osoittaminen Helsingin rikos-
poliisin tekniseen rikostiedusteluun
(26.75.21)

TAA 59/2003 vp — Leena Harkimo /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Skéldvikin uuden
tieyhteyden rakentamiseen (31.24.78)

TAA 60/2003 vp — Satu Hassi /vihr  ym.:
Energiaveron korottaminen (11.08.07)

TAA 61/2003 vp — Satu Hassi /vihr  ym.:
Kivihiilen verottamisen korottaminen sih-
kontuotannossa (11.10.07)

Johdanto

TAA 62/2003 vp — Satu Hassi /vihr  ym.:
Maiirirahan osoittaminen Tampereen teknil-
lisen yliopiston suurjiannitelaboratorion tut-
kimuslaitteiden hankkimiseen (29.10.21)

TAA 63/2003 vp — Satu Hassi /vihr  ym.:
Maiirdarahan osoittaminen lapsiasiamiehen
viran perustamiseen (33.01.21)

TAA 64/2003 vp — Satu Hassi /vihr  ym.:
Maiidriarahan osoittaminen luonnonsuojelu-
alueiden hoitoon ja  kunnossapitoon
(35.20.22)

TAA 65/2003 vp — Heidi Hautala /vihr
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen oppi-
sopimuskoulutuksen lisdkoulutukseen
(29.60.31)

TAA 66/2003 vp — Lasse Hautala /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen kantatien 44
peruskorjaukseen vililli Kauhajoki—Aetsi
(31.24.21)

TAA 67/2003 vp — Lasse Hautala /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen seututien 274
peruskorjaukseen ja pééllystdmiseen vililld
Kauhajarvi—Karvia (31.24.21)

TAA 68/2003 vp — Lasse Hautala /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen seututien
6700 peruskorjaukseen vélilli Kauhajoki—
Karvia (31.24.21)

TAA 69/2003 vp — Klaus Hellberg /sd:
Maédrdrahan osoittaminen niille maakunnil-
le, jotka eivédt kuulu osaamiskeskusohjel-
man piiriin (26.98.43)

TAA 70/2003 vp — Klaus Hellberg /sd:
Maéérdrahan osoittaminen selvitystyohon
valtionhallinnon toimintojen sijoittamisesta
Itd-Uudellemaalle (26.98.43)

TAA 71/2003 vp — Klaus Hellberg /sd:
Miéérdarahan osoittaminen ammattikorkea-



Johdanto

koulutoiminnan kehittdimiseksi niissd maa-
kunnissa, joiden koulutustaso on poikkeuk-
sellisen alhainen (29.20.30)

TAA 72/2003 vp — Klaus Hellberg /sd:
Maiidrdrahan  osoittaminen  yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteisiin ~ Uudellamaalla
(30.51.31)

TAA 73/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Médédrérahan osoittaminen Uudenmaan
alemman tieverkon ja kevyen liikenteen
vaylien rakentamiseen (31.24.21)

TAA 74/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen Kilpilahden
uusien tieyhteyksien rakentamiseen
(31.24.78)

TAA 75/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Médrirahan osoittaminen Porvoon itéi-
sen ohitustien rakentamiseen (31.24.78)

TAA 76/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Maiérdrahan osoittaminen péivikoti-
investointeihin Eteld-Suomen véestonkas-
vukunnissa (33.32.31)

TAA 77/2003 vp — Klaus Hellberg /sd:
Méérdarahan osoittaminen vanhusten toimi-
tilojen peruskorjauksiin koti- ja laitoshoi-
dossa (33.32.31)

TAA 78/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Maéédrdrahan osoittaminen Eteld-Suo-
men vesistdjen ja Itdmeren suojeluun
(35.10.63)

TAA 79/2003 vp — Klaus Hellberg /sd
ym.: Miérirahan osoittaminen Vanhan Por-
voon rakennusten ja ympériston sdilyttdmi-
seen (35.20.64)

TAA 80/2003 vp — Pertti Hemmild /kok
ym.: Méidrdrahan osoittaminen maatalouden
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kansallisten tukien korottamiseen EU:n
komission tarkoittamalla tavalla (30.12.41)

TAA 81/2003 vp — Pertti Hemmilad /kok
ym.: Médirarahan osoittaminen maatilatalou-
den rakenteen kehittimiseen (30.14.49)

TAA 82/2003 vp — Pertti Hemmila /kok:
Maiiriarahan osoittaminen Heindsuon tien
perusparantamiseen ja pdillystystyohon
(31.24.21)

TAA 83/2003 vp — Pertti Hemmild /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Koylion—Haaran
paikallistien peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 84/2003 vp — Pertti Hemmiléd /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Rahin ja Riihi-
maan paikallisteiden paallystyshankkeisiin
(31.24.21)

TAA 85/2003 vp — Pertti Hemmild /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Rymdttyldn kes-
kustan ja Poikon vilisen tien perusparanta-
miseen (31.24.21)

TAA 86/2003 vp — Pertti Hemmild /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Sauvo—Pyhé-
loukas-tien peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 87/2003 vp — Pertti Hemmild /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen Halikon ja
Kemidn vilisen Kokkilan lossin korvaavan

tieyhteyden  suunnittelun  aloittamiseen
(31.24.78)

TAA 88/2003 vp — Pertti Hemmild /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Kustavin ja Loka-
lahden vilisen Lehminkurkun tieyhteyden
rakentamiseen (31.24.78)

TAA 89/2003 vp — Pertti Hemmild /kok:
Miéérdarahan osoittaminen Turun ulomman
kehitien eli ns. HAKU-tien rakentamiseen
(31.24.78)
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TAA 90/2003 vp — Pertti Hemmild /kok
ym.: Maédrdrahan osoittaminen Varsinais-
Suomen ulomman kehdtien rakentamisen
loppuun saattamiseen (31.24.78)

TAA 91/2003 vp — Pertti Hemmild /kok
ym.: Valtatien 8 aseman vahvistaminen
lansirannikon korridorina (31.24.78)

TAA 92/2003 vp — Pertti Hemmila /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen yksityisteiden
valtionapuun (31.25.50)

TAA 93/2003 vp — Hanna-Leena Hem-
ming /kok ym.: Méérdrahan osoittaminen
Suomen Youth for Understanding -jérjeston
senaattoriohjelman toteuttamiseen
(29.08.25, 29.40.51)

TAA 94/2003 vp — Hanna-Leena Hem-
ming /kok ym.: Méérdrahan osoittaminen
Uudenmaan ammattikorkeakoulujen aloitus-
paikkojen lisdéimiseen (29.20.30)

TAA 95/2003 vp — Hanna-Leena Hem-
ming /kok ym.: Méérdrahan osoittaminen
adoptiolautakunnalle (33.01.21)

TAA 96/2003 vp — Rakel Hiltunen /sd
ym.: Miérirahan osoittaminen 6ljyntorjun-
nan osaamis- ja valmiuskeskuksen suunnit-
teluun (35.10.27)

TAA 97/2003 vp — Anne Holmlund /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen Turun
yliopiston Merenkulkualan koulutus- ja tut-
kimuskeskuksen Satakunnan yksikdiden toi-
minnan vakiinnuttamiseen (29.10.21)

TAA 98/2003 vp — Anne Holmlund /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen kiertoliittymén
rakentamiseen Ulvilan keskustaajamassa
(31.24.21)

TAA 99/2003 vp — Anne Holmlund /kok:
Miérdrahan osoittaminen maantien 2554

Johdanto

parantamiseen Harjunpdin ja Kaasmarkun
vélilld Ulvilassa (31.24.21)

TAA 100/2003 vp — Anne Holmlund /kok:
Maiidrdrahan  osoittaminen  paikallistien
12887 parantamiseen ja kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vililld Finnepékin-
tie—Massin liittymé Ulvilassa (31.24.21)

TAA 101/2003 vp — Anne Holmlund /kok
ym.: Maiirdrahan osoittaminen perustien-
pidon rahoituksen lisddmiseen (31.24.21)

TAA 102/2003 vp — Anne Holmlund /kok:
Miéérarahan osoittaminen valtatien 2 rinnak-
kaistien rakentamiseen vililld Rantavainion
teollisuusalue—Haistila Ulvilassa
(31.24.21)

TAA 103/2003 vp — Anne Holmlund /kok
ym.: Méérirahan osoittaminen Porin ja Rau-
man vaylitéihin (31.30.77)

TAA 104/2003 vp — Hannu Hoskonen /kesk
ym.: Méidrdrahan osoittaminen yksityistei-
den kunnossapidon valtionapuun (31.25.50)

TAA 105/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.: Maéidridrahan osoittaminen Kainuun
hallintokokeilun vaikutusten seurantatutki-
mukseen (26.98.43)

TAA 106/2003 vp — Anne Huotari /vas:
Miérdrahan osoittaminen metsimarjojen ja
luonnontuotteiden talteenoton sekd niiden
kéyton edistimiseen (30.13.43)

TAA 107/2003 vp — Anne Huotari /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Paltamon ja Uvan
vilisen paikallistien 19205 perusparannuk-
seen (31.24.21)

TAA 108/2003 vp — Anne Huotari /vas:
Miéararahan osoittaminen Vuoreslahden tien
korjaukseen (31.24.21)



Johdanto

TAA 109/2003 vp — Anne Huotari /vas:
Liiketoimintaosaamisen  kehittimisohjel-
man laatiminen (32.30)

TAA 110/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamiseen (33.01.21)

TAA 111/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen &itiys-, isyys-
ja vanhempainpidiviarahan vdhimmaiistason
korottamiseen (33.18.60)

TAA 112/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.: Méiérdrahan osoittaminen tydttomien
yhdistysten omatoimisuusavustukseen
(34.06.29)

TAA 113/2003 vp — Susanna Huovinen /sd
ym.: Méaédrdrahan osoittaminen rataosuuden
Tampere—Jyvéskyld  perusparannukseen
(31.40.21)

TAA 114/2003 vp — Sinikka Hurskainen
/sd: Maédrarahan osoittaminen kansalais-
vaikuttamisen pilottikuntahankkeiden
toteuttamiseen (28.80.20)

TAA 115/2003 vp — Sinikka Hurskainen
/sd: Méérdrahan osoittaminen perustienpito-
rahoitteiseen rakentamiseen (31.24.21)

TAA 116/2003 vp — Sinikka Hurskainen
/sd: Maiérdrahan osoittaminen valtatien 6
kehittdimishankkeelle vélilld Lappeenran-
ta—Imatra (31.24.79)

TAA 117/2003 vp — Jyri Hakémies /kok:
Méérdrahan osoittaminen perustienpidon
rahoitukseen (31.24.21)

TAA 118/2003 vp — Jyri Héakémies /kok:
Miérarahan osoittaminen Haminan satama-
tien uudistamiseen (31.24.78)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 119/2003 vp — Jyri Hakémies /kok:
Maéérdrahan  osoittaminen  valtatien 12
parannushankkeeseen vililldi Mankala—
Kausala (31.24.78)

TAA 120/2003 vp — Jyri Hiakémies /kok:
Maiidrdrahan  osoittaminen  valtatien 15
parantamiseen  vélilldi Kotka—Kouvola
(31.24.78)

TAA 121/2003 vp — Jyri Hakémies /kok:
Maiirirahan osoittaminen Haminan vidyldn
syventidmiseen (31.30.77)

TAA 122/2003 vp — Mikko Immonen /vas
ym.: Maiirdrahan osoittaminen Vakka-
Suomen seutukunnan yritystukeen
(32.30.45)

TAA 123/2003 vp — Ville Itdld /kok ym.:
Miéérdarahan osoittaminen Turun seudun
vesihuollon jirjestimiseen (30.51.77)

TAA 124/2003 vp — Liisa Jaakonsaari /sd:
Maéérdrahan osoittaminen Arktisen yliopis-
ton toimintaan (29.08.50)

TAA 125/2003 vp — Kauko Juhantalo /kesk
ym.: Médérdrahan osoittaminen Niinisalon ja
Huovinrinteen varuskuntien rakennushank-
keisiin (28.60)

TAA 126/2003 vp — Anneli Jaitteenméki
/kesk ym.: Médrdrahan osoittaminen Hel-
singin poliisilaitokselle (26.75.21)

TAA 127/2003 vp — Anneli Jddtteenmaki
/kesk ym.: Asuntopoliittisten toimenpitei-
den kohdentaminen (35.30)

TAA 128/2003 vp — Antti Kaikkonen /kesk
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen opintotuen
ateriatuen korottamiseen (29.70.57)

TAA 129/2003 vp — Antti Kaikkonen
/kesk: Médrarahan osoittaminen kiertoliitty-
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VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

min rakentamiseen Tuusulan kirkonkyldan
(31.24.21)

TAA 130/2003 vp — Antti Kaikkonen /kesk
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Helsingista
pohjoiseen johtavan pddradan vilityskyvyn
ja palvelutason parantamiseen (31.40.78)

TAA 131/2003 vp — Antti Kaikkonen /kesk
ym.: Maéirdrahan osoittaminen lasten ja
nuorten psykiatriseen kuntoutukseen
(33.18.60)

TAA 132/2003 vp — Reijo Kallio /sd ym.:
Miérdarahan osoittaminen liikuntatoimeen
(29.98.50)

TAA 133/2003 vp — Reijo Kallio /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Kortelan ja Unajan
vilisen kevyen liikenteen véylidn rakenta-
miseen Raumalla (31.24.21)

TAA 134/2003 vp — Reijo Kallio /sd ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen Lappi—Hinner-
joki-tien suunnitteluun (31.24.21)

TAA 135/2003 vp — Reijo Kallio /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen Rauman sisdéin-
tulotien  parantamiseen valtatielld 12
(31.24.78)

TAA 136/2003 vp — Reijo Kallio /sd ym.:
Maéirdrahan osoittaminen henkildjunaliiken-
teen kaynnistdmiseen rataosuudella
Rauma—Kokemaéki (31.60.63)

TAA 137/2003 vp — Reijo Kallio /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Selkdmeren kansallis-
puiston perustamiseen (35.20.22)

TAA 138/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Méérdarahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

TAA 139/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen Rajavartiolaitok-

Johdanto

selle Pohjanlahden merivartioston esikun-
nan toiminnan turvaamiseen (26.90.21)

TAA 140/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Mairarahan osoittaminen Vaasan yliopiston
diplomi-insinddrien koulutukseen
(29.10.21)

TAA 141/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maiidriarahan osoittaminen yliopistokeskus-
ten kehittimiseen (29.10.22)

TAA 142/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

TAA 143/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Miéérarahan osoittaminen Kokkolan satama-
tien rakentamiseen (31.24.78)

TAA 144/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen ohitustien raken-
tamiseen E8-tielle Sepinkylédssi (31.24.78)

TAA 145/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maédrdrahan osoittaminen Seindjoen pohjoi-
sen ohikulkutien rakentamiseen (31.24.78)

TAA 146/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Miéérarahan osoittaminen rataosuuden Vaa-
sa—Seindjoki sdhkdistdmiseen (31.40.78)

TAA 147/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Miééararahan osoittaminen Ilmatieteen laitok-
sen sddtutkan rakentamiseen Kauhavalle
(31.80.21)

TAA 148/2003 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen kansaneldkkeen
vahimmaismaarin korottamiseen (33.19.60)

TAA 149/2003 vp — llkka Kanerva /kok
ym.: Maédrdrahan osoittaminen E18-tien
Muurlan ja Lohjan vélisen moottoritien
rakentamiseen (31.24.78)



Johdanto

TAA 150/2003 vp — Matti Kangas /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen perustien-
pidon investointien lisddmiseen (31.24.21)

TAA 151/2003 vp — Matti Kangas /vas:
Maiidrdrahan osoittaminen valtatien 4 perus-
tienpitoon  vilille  Jyvéskyldi—Heinola
(31.24.21)

TAA 152/2003 vp — Matti Kangas /vas
ym.: Miirirahan osoittaminen Aijilin-
salmen vdyldn kunnostukseen ja Keiteleen
kanavan liikennéitdvyyden parantamiseen
(31.30.77)

TAA 153/2003 vp — Matti Kangas /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen asuntojen
korjausavustuksiin (35.30.60)

TAA 154/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maérdrahan osoittaminen kansainvéli-
sen siviilikriisinhallintakeskuksen perusta-
miseen Keuruulle (24.99)

TAA 155/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méaérdrahan osoittaminen Jyviskylidn
hovioikeuden perustamiseen (25.10.23)

TAA 156/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Médrdrahan osoittaminen todistajan-
palkkioiden korottamiseen (25.10.29)

TAA 157/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méiérarahan osoittaminen poliisin lii-
kennevalvontakameroiden = hankkimiseen
(26.75.21)

TAA 158/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Médrdrahan osoittaminen taysi-
médrdisen indeksitarkistuksen tekemiseen
kuntien yleisiin valtionosuuksiin (26.97.31)

TAA 159/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maéiérarahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin
(26.97.34)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 160/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Méédrdrahan osoittaminen Laukaan
vankilan suljetun yksikdn perustamiseen
(28.60)

TAA 161/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maidrarahan osoittaminen Toivakan
asevarikon kehittimiseen (28.60)

TAA 162/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méérirahan osoittaminen turvallisuu-
den parantamiseen vankiloissa (28.60)

TAA 163/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Méérdrahan osoittaminen tdysi-
médrdisen indeksitarkistuksen tekemiseen
kuntien sivistystoimen valtionosuuksiin
(29.40.30)

TAA 164/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méaidrdrahan osoittaminen oppisopimus-
koulutuksen lisddmiseen (29.60.31)

TAA 165/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maiérdrahan osoittaminen Jyvaskyldn
kristillisen opiston rakennushankkeeseen
(29.69.52)

TAA 166/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méérdrahan osoittaminen Keuruun Iso
Kirja -kansanopiston rakennushankkeeseen
(29.69.52)

TAA 167/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méérdrahan osoittaminen nuorten tyo-
pajatoiminnan kehittimiseen (29.99.51)

TAA 168/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Médrdrahan osoittaminen maa-
talouden kansallisen tuen maksamiseen
(30.12.41)

TAA 169/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Méérdrahan osoittaminen perus-
tienpitoon (31.24.21)
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TAA 170/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méérdrahan osoittaminen Uurainen—
Kintaus-maantien perusparannuksen lop-
puun saattamiseen (31.24.21)

TAA 171/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maiirdrahan osoittaminen valtatien 24
perusparantamiseen Kuhmoisissa (31.24.78)

TAA 172/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maéarirahan osoittaminen yksityisten
teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
(31.25.50)

TAA 173/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Méérarahan osoittaminen kyldkauppo-
jen ja kauppa-autojen tukemiseen (32.30.45)

TAA 174/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maérdrahan osoittaminen energia-
tukeen (32.60.40)

TAA 175/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Mééarirahan osoittaminen lasten hankin-
nan edistimiseen alhaisen syntyvyyden kun-
nissa (33.15)

TAA 176/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Médrdarahan osoittaminen kansan-
elakkeen pohjaosan palauttamiseen elikeldi-
sille (33.19.60)

TAA 177/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maidrdrahan osoittaminen ldhetystyoté
tekevien eldketurvan parantamiseen
(33.19.60)

TAA 178/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Méérdrahan osoittaminen péih-
teiden kayttdjien hoitokustannuksiin
(33.32.30)

TAA 179/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Médrdrahan osoittaminen taysi-
médrdisen indeksitarkistuksen tekemiseen

Johdanto

kuntien sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuuksiin (33.32.30)

TAA 180/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maéérdrahan osoittaminen rintama-
veteraanien kuntoutustoimintaan (33.92.59)

TAA 181/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Mairdarahan osoittaminen tydttomien
yhdistysten aloitteellisuuden tukemiseen
(34.06.29)

TAA 182/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maiirdrahan osoittaminen kansainvéli-
sen ympdaristovalmiusjoukon perustamiseen
(35.99)

TAA 183/2003 vp — Saara Karhu /sd ym.:
Maéédrdrahan osoittaminen Helvetinjarven
kansallispuiston luontokeskuksen rakenta-
miseen (35.20.22)

TAA 184/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Médrdrahan osoittaminen lapsi-
kaappausasioiden késittelyn tehostamiseen
(24.01.21)

TAA 185/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Médrdrahan osoittaminen lapsi-
kaappauksiin sovellettavien rangaistussaan-
nosten uudistamiseen (25.01.21)

TAA 186/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Médrdrahan osoittaminen logo-
pediakoulutuksen kdynnistdmiseen Turussa
(29.10.21)

TAA 187/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Médrirahan osoittaminen Turun
meriklusteria koskevan neuvottelukunnan
asettamiseen (31.30.21)

TAA 188/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Médrirahan osoittaminen meri-
pelastuksen ympérivuorokautiseen toimin-
taan (31.52.43)



Johdanto

TAA 189/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Méddrarahan osoittaminen jouk-
koliikennepalvelujen ostoon (31.60.63)

TAA 190/2003 vp — Marjukka Karttunen
/kok ym.: Méidrdrahan osoittaminen adop-
tiolautakunnan toimintaan (33.01.21)

TAA 191/2003 vp — Jyrki Kasvi /vihr ym.:
Maiirarahan  osoittaminen  valtionosuus-
jarjestelmdn laskentaperusteiden rakenteen
muuttamisesta aiheutuviin  lisimenoihin

(26.97.31)

TAA 192/2003 vp — Jyrki Kasvi /vihr:
Méérdrahan osoittaminen lasten ja nuorten
litkkuntaohjelmaan ja iltapdividkerhotoimin-
taan (29.98.50)

TAA 193/2003 vp — Jyrki Kasvi /vihr ym.:
Méérdrahan osoittaminen &itiys-, isyys- ja
vanhempainrahan vdhimmdistason korot-
tamiseen tyOttomén tdysimédrdisen perus-
paivérahan tasolle (33.18.60)

TAA 194/2003 vp — Jyrki Kasvi /vihr ym.:
Méérdrahan osoittaminen Eteld-Suomen
erikoissairaanhoidon ja terveyskeskusten
palvelukyvyn kehittdmiseen sekd toipilas-
kotien perustamiseen (33.32.31)

TAA 195/2003 vp — Jyrki Katainen /kok
ym.: Maérdrahan osoittaminen Suomi-
koulujen toiminnan tukemiseen (29.08.50)

TAA 196/2003 vp — Jyrki Katainen /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen Siilinjdrven
koulukeskuksen  peruskorjausta  varten
(29.40.34)

TAA 197/2003 vp — Jyrki Katainen /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen valtatien 5
parantamiseen vélilld Paivdranta—Vuorela
(31.24.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 198/2003 vp — Matti Kauppila /vas
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen valtatien 4
kehittdmiseen tieosuudella Lusi—Hartola
(31.24.78)

TAA 199/2003 vp — Matti Kauppila /vas
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Kymijoen
kanavan valmisteluun (31.32.77)

TAA 200/2003 vp — Matti Kauppila /vas
ym.: Méédrdrahan osoittaminen bussiliiken-
teen palveluostoihin (31.60.63)

TAA 201/2003 vp — Antero Kekkonen /sd:
Maéérdrahan osoittaminen Kymenlaakson
verkostokorkeakoulun kéynnistimiseen
(29.10.21)

TAA 202/2003 vp — Antero Kekkonen /sd:
Maédrdrahan osoittaminen Suomen Meri-
museon uudelleen sijoittamisen nopeuttami-
seksi (29.90.24)

TAA 203/2003 vp — Antero Kekkonen /sd:
Madrdrahan  osoittaminen  Kyminlinnan
tulevan kdytén suunnitteluun Kotkassa
(35.20.37)

TAA 204/2003 vp — Rauno Kettunen /kesk
ym.: Maédrdrahan osoittaminen Oulun
yliopiston teknillisen tiedekunnan osaston
perustamiseen Kuopion yliopiston yhtey-
teen (29.10.21)

TAA 205/2003 vp — Rauno Kettunen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen tien 570 peruskor-
jauksen loppuun saattamiseen Hankasalmen
ja Sdyneisen vililld (31.24.21)

TAA 206/2003 vp — Rauno Kettunen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen tien Tossavan-
lahti—Sulkavanjarvi—Kumpuselkd—Haa-
pamiki perusparannustydn aloittamiseen
(31.24.21)

11



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

12

TAA 207/2003 vp — Rauno Kettunen /kesk:
Maiidrdrahan osoittaminen valtatien 17 perus-
parannukseen Tuusniemen kirkonkyldn ja
Ohtaansalmen valilld (31.24.21)

TAA 208/2003 vp — Anneli Kiljunen /sd:
Maiidrdarahan osoittaminen vaikeavammais-
ten henkilokohtaisista avustajista aiheutu-
viin kustannuksiin (33.18.60)

TAA 209/2003 vp — Anneli Kiljunen /sd:
Maiéararahan osoittaminen raskaana olevien
paihteidenkayttdjien hoitoon (33.32.38)

TAA 210/2003 vp — Kimmo Kiljunen /sd:
Mairdarahan  osoittaminen  koululaisten
aamu- ja iltapdivdatoiminnan kehittimiseen
Eteld-Suomessa (29.40.30)

TAA 211/2003 vp — Kimmo Kiljunen /sd
ym.: Médérdrahan osoittaminen saamelaisten
kulttuurikeskuksen suunnitteluun ja rakenta-
miseen (29.90.50)

TAA 212/2003 vp — Kimmo Kiljunen /sd:
Maararahan osoittaminen ikdihmisten neu-
volatoiminnan kdynnistimiseen (33.32.30)

TAA 213/2003 vp — Kimmo Kiljunen /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen saamenkie-
lisiin  sosiaali- ja  terveyspalveluihin
(33.33.31)

TAA 214/2003 vp — Esko Kiviranta /kesk
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen E18-tietd
koskevien valitusten késittelyn nopeuttami-
seen (25.10.22)

TAA 215/2003 vp — Esko Kiviranta /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen Euroopan
unionin demokratiakeskuksen perustami-
seen Turkuun (29.10.21)

TAA 216/2003 vp — Esko Kiviranta /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Sauvo—Pyhé-
loukas-tien perusparannukseen (31.24.21)

Johdanto

TAA 217/2003 vp — Esko Kiviranta /kesk
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen kansallisen
sosiaalialan kehittdmisohjelman toteutta-
miseen (33.32.31)

TAA 218/2003 vp — Katri Komi /kesk
ym.: Maédrdrahan osoittaminen ammatti-
korkeakoulujen aloituspaikkoihin It4-Suo-
messa (29.20.25)

TAA 219/2003 vp — Katri Komi /kesk
ym.: Maédrdrahan osoittaminen ammatti-
korkeakoulujen jatkotutkintojen aloitus-
paikkojen lisddmiseen (29.20.30)

TAA 220/2003 vp — Katri Komi /kesk
ym.: Miédrirahan osoittaminen kouluraken-
nusten perustamiskustannuksiin ja korjauk-
siin (29.40.34)

TAA 221/2003 vp — Katri Komi /kesk
ym.: Méiérdrahan osoittaminen Maa- ja koti-
talousnaisten Keskus ry:lle (29.69.53)

TAA 222/2003 vp — Katri Komi /kesk:
Miéérarahan osoittaminen Joroisten musiik-
kipdivien jarjestimiseen (29.90.52)

TAA 223/2003 vp — Katri Komi /kesk:
Miéérarahan osoittaminen kiinteistotoimitus-
ten tukemisesta aiheutuviin menoihin
(30.61.40)

TAA 224/2003 vp — Katri Komi /kesk:
Maiérdrahan osoittaminen kunnille lasten ja
nuorten psykiatrian palveluihin (33.32.37)

TAA 225/2003 vp — Martti Korhonen /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen kuntien ope-
tustoimen kayttokustannuksiin (29.40.30)

TAA 226/2003 vp — Martti Korhonen /vas:
Miéérarahan osoittaminen Oulun sisddntulo-
véyldn kehittimiseen (31.24.78)



Johdanto

TAA 227/2003 vp — Martti Korhonen /vas:
Maiidrirahan osoittaminen valtatien 4 yhteys-
vilin Oulu—Kemi kehittdmiseen (31.24.78)

TAA 228/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maiirarahan osoittaminen Itdisen Tullipiirin
akuutteihin resurssitarpeisiin (28.40.21)

TAA 229/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maérdrahan osoittaminen varusmieskoulu-
tuksen jatkamisen turvaamiseen Imatralla ja
Ivalossa sekéd Kaakkois-Suomen rajanylitys-
paikkojen  toimintakyvyn turvaamiseen
(26.90.21)

TAA 230/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitté-
mistoimintaan  sekd  aluekehitystyohon
(29.20.25)

TAA 231/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen Ahviontien 3562
perusparannukseen Anjalankoskella
(31.24.21)

TAA 232/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen Kymenlaakson
litkkennevéylien parantamiseen (31.24.21)

TAA 233/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

TAA 234/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen Huhdasjarven—
Parndméden tiehankkeen tiesuunnitelmaan,
rakennussuunnitelman laatimiseen ja maa-
alueiden lunastamiseen (31.24.76)

TAA 235/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Maidrdrahan osoittaminen Kausalan ohi-
kulkutien rakentamiseen  valtatielle 12
(31.24.78)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 236/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Maiidrdrahan  osoittaminen  valtatien 26
parantamiseen vililli Summa—Taavetti
(31.24.78)

TAA 237/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 6 raken-
tamiseen puuttuvilta osiltaan vélillda Lap-
peenranta—Imatra (31.24.79)

TAA 238/2003 vp — Valto Koski /sd ym.:
Mairirahan osoittaminen Kimolan ja Voik-
kaan sulkujen suunnitteluun sekd Pyhé-
jérven vdyldn rakentamiseen (31.30.77)

TAA 239/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Vainikkalan ja
Vendjdn rajan vilisen radan parantamiseen
(31.40.21)

TAA 240/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Lahti—Luumaiki-
rataosuuden turvallisuuden parantamiseen ja
korjaustyon kaynnistdmiseen (31.40.78)

TAA 241/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maédrdrahan osoittaminen l4dkéri- ja ham-
masladkarikoulutuksesta terveydenhuollon
yksikéille aiheutuvien kustannusten katta-
miseen (33.32.33)

TAA 242/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Miéérarahan osoittaminen sosiaalialan osaa-
miskeskusten toimintaan (33.32.39)

TAA 243/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Meriturvakeskuk-
sen perustamiseen Kotkaan sekd Suomen-
lahden ja sen rannikkoalueiden ympéristo-
vahinkojen hallintaan (35.10.27)

TAA 244/2003 vp — Valto Koski /sd  ym.:
Maédrdrahan osoittaminen alkurahoitukseen
yhdysviemérin  rakentamiseksi ~ Halko-
niemen ja Huhdanniemen puhdistamoiden

13
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vilille sekd sieltd edelleen Kotkaan

(35.10.77)

TAA 245/2003 vp — Jari Koskinen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen maa- ja met-
sdtalousministerion alueelliselle toimipis-
teelle Himeessa (30.01.21)

TAA 246/2003 vp — Jari Koskinen /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen yksityisten
teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
(31.25.50)

TAA 247/2003 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.: Turkistarhauksen tukemiseen ehdo-
tetun madrdrahan vihentdminen (30.14.49)

TAA 248/2003 vp — Marjaana Koskinen
/sd: Médrdrahan osoittaminen kevyen litken-
teen viyldn rakentamiseen vililli Myni-
méaki—Yldne (31.24.21)

TAA 249/2003 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen maantien 189
perusparantamiseen vililld Poikko—Rymét-
tyld (31.24.21)

TAA 250/2003 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisyksikén sijoit-
tamiseksi Turkuun (33.02.21)

TAA 251/2003 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.: Méaédrdrahan osoittaminen toimeentulo-
tuen perusnormin korottamiseen (33.32.30)

TAA 252/2003 vp — Marjaana Koskinen
/sd: Maéérdrahan osoittaminen Invalidiliitto
ry:lle avustajakoirien kouluttamiseen vam-
maisille (33.92.50)

TAA 253/2003 vp — Risto Kuisma /sd: Ajo-
neuvoverosta kertyvdn tuoton poistaminen
(11.10.07)

Johdanto

TAA 254/2003 vp — Risto Kuisma /sd:
Maiidrdarahan osoittaminen perustienpidon
rahoitukseen Uudenmaan tiepiirin alueella
(31.24.21)

TAA 255/2003 vp — Risto Kuisma /sd ym.:
Maiirirahan osoittaminen Pornaisten—Nik-
kildn maantien peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 256/2003 vp — Miapetra Kumpula /sd:
Maiidrdrahan osoittaminen Vaasan viyldn
kunnostusruoppaamiseen (31.30.21)

TAA 257/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen tdysiméaréi-
sen indeksitarkistuksen tekemiseen kuntien
yleisiin valtionosuuksiin (26.97.31)

TAA 258/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Asehankintojen indeksikorotusten
poistaminen (27.10.16)

TAA 259/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen Runoilijan
Tie Oy:lle hoyrylaiva Tarjanteen investoin-
teihin ja reittililkenteen turvaamiseen
(29.90.50)

TAA 260/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maéérdrahan osoittaminen haja-asutusaluei-
den vesihuollon parantamiseen Pirkanmaal-
la (30.51.31)

TAA 261/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maédrdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen Lempédlddn vilille
Kuokkala—Nurmi (31.24.21)

TAA 262/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen Pirkkalan ja lento-
aseman vilille (31.24.21)

TAA 263/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Maédrdrahan osoittaminen kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuk-



Johdanto

sien indeksitarkistusten tekemiseen tdysi-
madriisind (33.32.30)

TAA 264/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maiidrdrahan osoittaminen palkkaperustei-
seen tyoOllistimiseen kunnissa, kuntayhty-

missd ja valtionhallinnossa Pirkanmaalla
(34.06.29)

TAA 265/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maérirahan osoittaminen syyttdja-
laitokselle (25.60.21)

TAA 266/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maidrdrahan osoittaminen poliisien
palkkojen korottamiseen (26.75.21)

TAA 267/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Médrdrahan osoittaminen aluekeskus-
ten kehittdmisohjelmien rahoittamiseen
(26.98.43)

TAA 268/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Mairdarahan osoittaminen Kotkan
uuden oikeustalon hankkimiseen (28.60)

TAA 269/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maéidrdrahan osoittaminen Vuohi-
jarvi—Utti-raakavesihankkeen suunnit-
teluun ja aloitukseen (30.51.77)

TAA 270/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Médrarahan osoittaminen Eteld-Karja-
lan jatteenkisittelylaitoksen tieyhteyden
rakentamiseen (31.24.21)

TAA 271/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maéidrdrahan osoittaminen Haminan
Vilniemen paikallistien 14688 kevyen lii-
kenteen viyldn rakentamiseen (31.24.21)

TAA 272/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maidrdrahan osoittaminen Kaakkois-
Suomen tieverkoston kehittdmiseen
(31.24.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 273/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maidrdarahan osoittaminen kevyen lii-
kenteen viyldn rakentamiseen maantielle
387 vilille Mattila—Kuusela (31.24.21)

TAA 274/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrdrahan osoittaminen kevyen
liikkenteen vidyldn rakentamiseen paikallis-
tielle 14832 wvilille Haukilahti—Pulp
(31.24.21)

TAA 275/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrdrahan osoittaminen kevyen
litkkenteen vidyldn rakentamiseen wvilille
Taavetti—Heimala (31.24.21)

TAA 276/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maédrarahan osoittaminen Lammin
sillan uusimiseen (31.24.21)

TAA 277/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maéidrdrahan osoittaminen maantien
368 rakenteen parantamiseen Valkealassa
(31.24.21)

TAA 278/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Mdararahan osoittaminen meluvallin
rakentamiseen valtaticlle 7 vélille Suur-
niitty—Karhula (31.24.21)

TAA 279/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Méérdrahan osoittaminen paikallistien
14688 kevyen liikenteen vayldn rakentami-
seen Haminan Vilniemeen (31.24.21)

TAA 280/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Méérdrahan osoittaminen paikallistien
14547 rakenteen parantamiseen Eliméelld
(31.24.21)

TAA 281/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Méérdrahan osoittaminen paikallistien
14654 rakenteen parantamiseen Vehkalah-
della (31.24.21)
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TAA 282/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maéédrdrahan osoittaminen Paimen-
portin tasoliittymén kehittdmiseen Kotkassa
(31.24.21)

TAA 283/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrarahan osoittaminen valtatien 6
kunnostamiseen Joutsenonkankaan kohdal-
la (31.24.21)

TAA 284/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiardrahan osoittaminen valtatien 15
perusparannukseen vililldi Tykkimidki—
Rantahaka (31.24.21)

TAA 285/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maérdrahan osoittaminen EI18-tien
Loviisan ja Kotkan vilisen moottoritien
suunnitteluun (31.24.78)

TAA 286/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maérdrahan osoittaminen EI18-tien
Loviisan ja Kotkan vélisen Siltakylén ohi-
tustien rakentamiseen (31.24.78)

TAA 287/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maéidrdrahan osoittaminen Haminan
ohittavan valtatien 7 yleissuunnitelman laa-
timiseen (31.24.78)

TAA 288/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maidrdrahan osoittaminen Haminan
satamatien uusimiseen (31.24.78)

TAA 289/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Méérdrahan osoittaminen Nuijamaan
rajanylityspaikan tiejérjestelyjen kehittdmi-
seen (31.24.78)

TAA 290/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrdrahan osoittaminen ohituskais-
tan rakentamiseen valtatielle 7 vélille Hami-
na—Vaalimaa (31.24.78)

Johdanto

TAA 291/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Méidrérahan osoittaminen valtatien 15
tieosuuden Kotka (Rantahaka)—Kouvola
kehittdmiseen (31.24.78)

TAA 292/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrarahan osoittaminen Kymijoen
kanavoinnin jatkosuunnitteluun (31.30.21)

TAA 293/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maiidrdrahan osoittaminen Lahden—
Kouvolan—Vainikkalan ja Viipurin—Pieta-
rin—Moskovan rataosuuksien saneeraus-
suunnitteluun (31.40.78)

TAA 294/2003 vp — Pekka Kuosmanen
/kok: Maararahan osoittaminen suunnitte-
luun keskussairaalaverkoston siirtdmiseksi
kunnilta valtiolle (33.01.21)

TAA 295/2003 vp — Esko Kurvinen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen Barentsin
alueyhteistyohon (24.50.66)

TAA 296/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Maéérdrahan  osoittaminen perustienpitoon
Oulun tiepiirissd (31.24.21)

TAA 297/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 4 liitty-
maéjarjestelyihin Oulun kohdalla (31.24.78)

TAA 298/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Maiédrarahan osoittaminen valtatien 20 kehit-
tdmiseen  vililldi  Hintta—Korvenkyla
(31.24.78)

TAA 299/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Raahen meri-
véyldn syventdmiseen (31.30.21)

TAA 300/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Médrdrahan  osoittaminen rataverkon ja
tasoristeysturvallisuuden parantamiseen
Seindjoki—Oulu-rataosuudella (31.40.21)



Johdanto

TAA 301/2003 vp — Esko Kurvinen /kok:
Maiidrarahan osoittaminen alueelliseen kulje-
tustukeen (32.30.44)

TAA 302/2003 vp — Lauri Kdhkonen /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen Metsantutki-
muslaitoksen Joensuun tutkimuskeskuksen

uudisrakennuksen kalusto- ja laiteinvestoin-
teihin (30.32.21)

TAA 303/2003 vp — Lauri Ké&hkonen /sd:
Maiidrdrahan osoittaminen maantien 524
perusparannukseen vililld Lieksa—Kuhmo
(31.24.21)

TAA 304/2003 vp — Lauri Kéhkonen /sd
ym.: Méidrdrahan osoittaminen rataosuuk-
sien Niirala—Sékéaniemi ja Joensuu—Uima-
harju—Lieksa—Nurmes  séhkoistimiseen
(31.40.21)

TAA 305/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen varsinaiseen
kehitysyhteistyohon (24.30.66)

TAA 306/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Maiérdrahan osoittaminen Kuopion
Kallan siltojen korottamiseen (31.24.78)

TAA 307/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Mééridrahan osoittaminen kotimaisen
energian kdyton tukemiseen (32.60.40)

TAA 308/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Méaidrdrahan osoittaminen pienten las-
ten kotihoidon tukeen (33.32.30)

TAA 309/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen terveyskes-
kusten ilta- ja yOpéivystysten lisddmiseen
(33.32.30)

TAA 310/2003 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Maédrdrahan osoittaminen perhe-
neuvonnan tukemiseen (33.92.50)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 311/2003 vp — Kari Kérkkdinen /kd
ym.: Maiirdrahan osoittaminen vajaakun-
toisten ja vammaisten tyollistymisen edista-

miseen avoimilla tyomarkkinoilla
(34.06.29)

TAA 312/2003 vp — Jaakko Laakso /vas:
Mairarahan osoittaminen lddkéri- ja pelas-
tushelikopteritoiminnan tukemiseen Uudel-
lamaalla (26.80.22)

TAA 313/2003 vp — Jaakko Laakso /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Vantaan koulujen
homeongelmien korjaamiseen (29.40.34)

TAA 314/2003 vp — Jaakko Laakso /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Vantaan koulujen
perustamishankkeisiin (29.40.34)

TAA 315/2003 vp — Jaakko Laakso /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen Nuuksion
kansallispuiston ja Vantaanjoen palvelukes-

kittymien suunnitteluun ja toteutukseen
(35.20.22)

TAA 316/2003 vp — Jaakko Laakso /vas:
Maéérdrahan osoittaminen talousvaikeuksis-
sa olevien vuokratalojen korjausavustuksiin
Vantaalla (35.30.60)

TAA 317/2003 vp — Jaakko Laakso /vas:
Maéérdrahan osoittaminen ldhididen perus-
korjaamiseen Vantaalla (35.30.60)

TAA 318/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Rajavartiolaitoksen
toimintamenoihin (26.90.21)

TAA 319/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Maa-
rdrahan osoittaminen Niiralan raja-aseman
laajennukseen Virtsildssd (26.90.74)

TAA 320/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Virtsildn rajavartio-
aseman perusparannukseen (26.90.74)
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TAA 321/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Maa-
rdrahan osoittaminen Pohjois-Karjalan osaa-
miskeskusohjelmaan (26.98.43)

TAA 322/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Pohjois-Karjalan maa-
kunnan kehittimiseen (26.98.62)

TAA 323/2003 vp — Esa Lahtela /sd ym.:
Puolustusmateriaalihankintojen perusteiden
muuttaminen (27.10)

TAA 324/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Niiralan raja-aseman
tullitilojen laajennukseen (28.40.21)

TAA 325/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Niiralan tullin lisi-
henkiloston palkkaukseen (28.40.21)

TAA 326/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Kontiorannan varus-
kunnan ajoneuvokatosten rakentamiseen
(28.60)

TAA 327/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rarahan osoittaminen Kontiorannan varus-
kunnan kasarmin 4 peruskorjaukseen
(28.60)

TAA 328/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rarahan osoittaminen Kontiorannan varus-
kunnan  uimahallin  peruskorjaukseen
(28.60)

TAA 329/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Kontiorannan varus-
kunnan valvomon peruskorjaukseen (28.60)

TAA 330/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Kontiorannan varus-
kuntasairaalan peruskorjaukseen (28.60)

TAA 331/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Nurmeksen kéréja-
oikeuden tilajarjestelyihin (28.60)

Johdanto

TAA 332/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Sotinpuron harjoitus-
alueen huoltotilojen rakentamiseen (28.60)

TAA 333/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan  osoittaminen opetusministerion
rakennerahastohankkeiden valtionosuuteen
Pohjois-Karjalassa (20.01.62)

TAA 334/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Mekrijarven kentté-
tutkimuslaboratorion rakentamiseen Ilo-
mantsiin (29.10.22)

TAA 335/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen ammatillisen opettaja-
korkeakoulun perustamiseen Joensuuhun
(29.20.25)

TAA 336/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Wiértsild-talon perus-
korjaamiseen Joensuussa (29.20.25)

TAA 337/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rarahan osoittaminen Itd-Suomen metsi-
koulun investointiin (29.40.34)

TAA 338/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Kaprakan ammatil-
lisen koulutuskeskuksen peruskorjaukseen
(29.40.34)

TAA 339/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Uimaharjun koulun
peruskorjaukseen (29.40.34)

TAA 340/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Enon kirkonkylén kou-
lukeskuksen yldasteen peruskorjaukseen
(29.40.34)

TAA 341/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&é-
rdrahan osoittaminen Ilomantsin Keskus-
koulun peruskorjaukseen (29.40.34)



Johdanto

TAA 342/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Ortodoksisen kult-
tuurikeskuksen rakentamiseen (29.88.53)

TAA 343/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rarahan osoittaminen Metsdntutkimuslaitok-
sen Joensuun tutkimuskeskuksen uudis-

rakennuksen kalusto- ja laiteinvestointeihin
(30.32.21)

TAA 344/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Peto-
eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ehdotetun méddrdrahan vihentdminen
(30.41.42)

TAA 345/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
riarahan osoittaminen kalatalouden edistdmi-
seen (30.41.51)

TAA 346/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen ~ Joensuun  tutkimus-
aseman toimintaan (30.42.21)

TAA 347/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen eritasoliittymén raken-
tamiseen valtatielle 17 Ylamyllyn taajamas-
sa (31.24.21)

TAA 348/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Joensuussa ja Kontio-
lahdella sijaitsevan liksenjoen paikallistien
15699 pinnoitukseen (31.24.21)

TAA 349/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen véy-
lan rakentamiseen maantielle 486 Tohma-
jérvelld (31.24.21)

TAA 350/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen véy-
lan rakentamiseen valtatielle 17 Palorannan
kyldan Outokummussa (31.24.21)

TAA 351/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

viyldn rakentamiseen valtatien 6  rinnalle
Puhokseen (31.24.21)

TAA 352/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vilille Kitee—Koi-
vikko (31.24.21)

TAA 353/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vélille valtatie 17—
Outokumpu (31.24.21)

TAA 354/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen tieosuuden Kinah-
mo—Ruvaslahti—Martonvaara perus-
korjaukseen (31.24.21)

TAA 355/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rarahan osoittaminen Kolin alueen tie-
verkon kehittdmiseen (31.24.21)

TAA 356/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Kunonniemen—Haa-
rajdrven ja Ruppovaaran paikallisteiden
peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 357/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Maljasalmen paikallis-
tien  peruskorjaukseen = Outokummussa
(31.24.21)

TAA 358/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Monnin sillan rakenta-
miseen (31.24.21)

TAA 359/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Niiralan raja-aseman
liikkennejdrjestelyihin (31.24.21)

TAA 360/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Ohvanan ja Lotokan—
Kostamon paikallisteiden peruskorjaukseen
(31.24.21)
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TAA 361/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Onttola—Huhmari-
paikallistien  peruskorjaukseen  Kontio-
lahdella (31.24.21)

TAA 362/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Oravisalon paikallis-
tien  perusparantamiseen  Rédkkyldssa
(31.24.21)

TAA 363/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen paikallistien Val-
timo—Pajukoski—Lotma peruskorjauk-
seen (31.24.21)

TAA 364/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Polvijarven kirkon-
kyldn ohitustien kevyen liikenteen vdylin
rakentamiseen (31.24.21)

TAA 365/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen tieyhteyden Onka-
mo—Niirala—valtakunnan raja parannuk-
seen (31.24.21)

TAA 366/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Tikkala—Viesimo-
paikallistien = peruskorjaukseen = Tohma-
jarvelld (31.24.21)

TAA 367/2003 vp — Esa Lahtela /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen valtatien 6 lin-
jauksen muuttamiseen Pyhédseldn kunnan

alueella  Reijolan  taajaman  kohdalla
(31.24.21)

TAA 368/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan  osoittaminen Varmonniemen—
Tasapddn paikallistien peruskorjaukseen
(31.24.21)

TAA 369/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen yleisten teiden kun-
nossapitoon Pohjois-Karjalassa (31.24.21)

Johdanto

TAA 370/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen valtatien 6 kehétie-
osuuden liittymien parantamiseen Joensuus-
sa (31.24.78)

TAA 371/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Itkonsalon yksityis-
tien rakentamiseen (31.25.50)

TAA 372/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Mertalammen yksi-
tyistien peruskorjaukseen (31.25.50)

TAA 373/2003 vp — Esa Lahtela /sd  ym.:
Maéérdrahan  osoittaminen yksityisteiden
kunnossapitoon (31.25.50)

TAA 374/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Kymijoki—Ménty-
harju-kanavan suunnittelun jatkamiseen
(31.30.77)

TAA 375/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdarahan osoittaminen kalasatamien rakenta-
miseen (31.32)

TAA 376/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Karjalan radan eri-
tasoliittymien rakentamiseen vélilld Parik-
kala—1Joensuu (31.40.21)

TAA 377/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen rataosuuden Niirala—
Joensuu—Kontiomédki  peruskorjaukseen
(31.40.21)

TAA 378/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Sdkdniemi—Niirala-
ja Joensuu—Uimaharju—Nurmes-rata-
osuuksien sdhkdistaimiseen (31.40.77)

TAA 379/2003 vp — Esa Lahtela /sd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
tuen tason sdilyttdmiseen (31.60.63)



Johdanto

TAA 380/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Juuan kivikyldn tuo-
tantotiloihin (32.30.45)

TAA 381/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen Pampalon kultakaivos-
hankkeen kidynnistdmiseen (32.30.45)

TAA 382/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méaa-
rdrahan osoittaminen lapsilisien indeksitar-
kistusten budjettiperusteiseen toteuttami-
seen (33.15.52)

TAA 383/2003 vp — Esa Lahtela /sd ym.:
Méérarahan osoittaminen kansaneldkkeen
budjettiperusteiseen tasokorotukseen
(33.19.60)

TAA 384/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen tydllistimistuen nosta-
miseen tyomarkkinatuen tasolle (34.06.29)

TAA 385/2003 vp — Esa Lahtela /sd ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen tyottomien liikku-
misen  edistimiseen  Valtionrautateilld
(34.06.29)

TAA 386/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen tyollisyysperusteisena
valtionapuna peruskoulujen korjausinves-
tointeihin (34.06.63)

TAA 387/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Pohjois-Karjalan TE-
keskuksen  tybvoimaosaston  kéyttoon
(34.06.64)

TAA 388/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen 6ljyvahingoista aiheu-
tuvaan vesijohtoverkostojen rakentamiseen
(35.10.27)

TAA 389/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Aittolammen siirto-
viemdrin rakentamiseen Kontiolahdessa
(35.10.77)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 390/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen erityisjitteen kaato-
paikan perustamiseen Joensuun seudulle
(35.10.77)

TAA 391/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Hoytidisen venereitin
IIT vaiheen rakentamiseen (35.10.77)

TAA 392/2003 vp — Esa Lahtela /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen maa- ja metsitalouden
kuormittamien vesistéjen kunnostamiseen
Virtsildssd ja Nurmeksessa (35.10.77)

TAA 393/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Pyhdjdrven venereitin
II vaiheen rakentamiseen (35.10.77)

TAA 394/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan  osoittaminen  Pohjois-Karjalan
ympéristokeskukselle saastuneiden maa-
alueiden kunnostamiseen (35.10.77)

TAA 395/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdarahan osoittaminen siirtoviemarin rakenta-
miseen vilille Ristee—Uusi-Vértsila—Ten-
ka (35.10.77)

TAA 396/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Tohmajidrven kunnas-
sa sijaitsevan Tohmajirven veden laadun
parantamiseen (35.10.77)

TAA 397/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen vaikeasti tyollistet-
tdvien  tyollistdimiseen  ymparistotdissa
(35.10.77)

TAA 398/2003 vp — Esa Lahtela /sd: Mééa-
rdrahan osoittaminen Mohkon museoalueen
kulttuurihistoriallisten tdiden toteuttami-
seen (35.20.64)

TAA 399/2003 vp — Kalevi Lamminen /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen valtatien 8
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rakentamiseen valilld Pori—So66rmarkku
(31.24.78)

TAA 400/2003 vp — Annika Lapintie /vas
ym.: Maéérdrahan osoittaminen kehitys-
yhteistyohon (24.30.66)

TAA 401/2003 vp — Annika Lapintie /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen toimeentulo-
tuen madrdytymisperusteiden muuttamiseen

ensimmaisestd lapsesta maksettavan lapsi-
lisdn osalta (33.32.30)

TAA 402/2003 vp — Annika Lapintie /vas
ym.:  Méérdrahan  osoittaminen  Pro
Saaristomeri -toiminnan vakinaistamiseen
(35.10.67)

TAA 403/2003 vp — Henrik Lax /v ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen Svenska Finlands
Folkting -toiminnan valtionapuun
(29.01.50)

TAA 404/2003 vp — Henrik Lax /v ym.:
Méérdrahan osoittaminen perustienpidon
rahoitukseen Uudenmaan tiepiirin alueella
(31.24.21)

TAA 405/2003 vp — Henrik Lax /v ym.:
Maédrdrahan osoittaminen ticosuuden Lapin-
kyla—Heikinkyla pééllystimiseen
(31.24.21)

TAA 406/2003 vp — Henrik Lax /v ym.:
Maédrdrahan osoittaminen alemman tie-
verkon kunnossapitoon Tammisaaressa
(31.24.21)

TAA 407/2003 vp — Jari Leppi /kesk ym.:
Méérdrahan  osoittaminen seurantalojen
entistdmis- ja korjaustdihin (29.90.50)

TAA 408/2003 vp — Jari Leppi /kesk ym.:
Maéirdrahan osoittaminen Koirakiven—Per-
tunmaan paikallistien 15076 parantamiseen
(31.24.21)

Johdanto

TAA 409/2003 vp — Jari Leppa /kesk ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen maantien 419
kehittdmiseen Méntyharjulla (31.24.21)

TAA 410/2003 vp — Jari Leppa /kesk ym.:
Maéérdrahan osoittaminen maantien 4143
perusparantamiseen Heinolassa (31.24.21)

TAA 411/2003 vp — Jari Leppa /kesk ym.:
Mairirahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen Mikkelin eteldpuolella (31.24.78)

TAA 412/2003 vp — Suvi Lindén /kok:
Maéérdrahan osoittaminen opettajien tdyden-
nyskoulutukseen (29.69.22)

TAA 413/2003 vp — Suvi Lindén /kok
ym.: Médrérahan osoittaminen korkeakoulu-
opiskelijoiden ateriatukeen (29.70.57)

TAA 414/2003 vp — Suvi Lindén /kok:
Maiirarahan osoittaminen liikunnan kansa-
laistoimintaan sekd lasten ja nuorten liikun-
taohjelmaan (29.98.50)

TAA 415/2003 vp — Suvi Lindén /kok:
Miéérdrahan  osoittaminen valtatien 20

parantamiseen vélilld Hintta—Korvenkyld
(31.24.78)

TAA 416/2003 vp — Suvi Lindén /kok:
Maéérdrahan osoittaminen tasoristeyksien
poistotyon ja eritasoristeyksien rakenta-
misen aloittamiseen Seindjoki—Oulu-rata-
osuudella (31.40.21)

TAA 417/2003 vp — Suvi Lindén /kok:
Miéérdarahan osoittaminen sisdltdtuotannon
tutkimus- ja kehityshankkeisiin (32.20.40)

TAA 418/2003 vp — Maija-Liisa Lindqvist
/kesk ym.: Miérdrahan osoittaminen Kéki-
salmen sillan suunnitteluun (31.24.21)

TAA 419/2003 vp — Maija-Liisa Lindqvist
/kesk ym.: Médrarahan osoittaminen maan-



Johdanto

tien 3132 perusparantamiseen osuudella
Vuorenmylly—Kalkkinen (31.24.21)

TAA 420/2003 vp — Eero Lamsd /kesk
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen yksityistei-
den valtionapuun (31.25.50)

TAA 421/2003 vp — Pehr Lov /r ym.: Méa-
rdrahan osoittaminen yksityisten teiden kun-
nossapitoon ja parantamiseen (31.25.50)

TAA 422/2003 vp — Pehr Lov /r ym.: M&a-
rarahan osoittaminen toimeentulotukeen
lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta saaville
henkiloille (33.32.30)

TAA 423/2003 vp — Pehr Lov /r ym.: M&a-
rdrahan osoittaminen rintamaveteraanien
kuntoutukseen (33.92.59)

TAA 424/2003 vp — Rosa Merildinen /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusopetuk-
sen ja toisen asteen koulutuksen laadun
parantamiseen (29.40.30)

TAA 425/2003 vp — Rosa Merildinen /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen siviilipal-
velusmiesten asumiskustannusten korvaa-
miseen (34.99.23)

TAA 426/2003 vp — Rosa Merildinen /vihr
ym.: Médérdrahan osoittaminen nuorten mie-
lenterveyskuntoutujien asumisen tukemi-
seen (35.30.60)

TAA 427/2003 vp — Markus Mustajirvi
/vas ym.: Médrérahan osoittaminen joukko-
litkkenteen turvaamiseen (31.60.63)

TAA 428/2003 vp — Markus Mustajdrvi
/vas ym.: Médrdrahan osoittaminen tyotto-
myysturvalain mukaisen peruspdivirahan
korotuksen maksamiseen (33.17.51)

TAA 429/2003 vp — Markus Mustajarvi
/vas ym.: Madridrahan osoittaminen tyotto-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

myyden pahimmin uhkaamille tyémarkkina-
alueille (34.06.29)

TAA 430/2003 vp — Markus Mustajarvi
/vas ym.: Méirdrahan osoittaminen valtion
tukityollistettdvien lisddmiseen (34.06.29)

TAA 431/2003 vp — Markus Mustajarvi
/vas: Maiidrdarahan osoittaminen tyOmark-
kinatuen  arviomddrdrahan lisddmiseen
(34.06.52)

TAA 432/2003 vp — Tapani Mékinen /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Kehd IIl:n suun-
nitteluun ja rakentamisen jatkamiseen
(31.24.78)

TAA 433/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Maidrdrahan osoittaminen huume-
rikollisuuden  kasvun  pysdyttdmiseen
(26.75.21)

TAA 434/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Maiérdrahan osoittaminen teknillis-
tieteellisen  koulutuksen  jdrjestdmiseen
Jyviskyldn yliopistossa (29.10.21)

TAA 435/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk ym.: Médrdrahan osoittaminen Jyvis-
kyldn ammattikorkeakoulun péddrakennuk-
sen laajennukseen (29.40.34)

TAA 436/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Médrdrahan osoittaminen opinto-
rahan tasokorotukseen (29.70.55)

TAA 437/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Méédrdrahan osoittaminen opintotuen
asumislisdn maksamiseen ymparivuotisesti
(29.70.55)

TAA 438/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Médrdarahan osoittaminen korkeakou-
luopiskelijoiden ateriatuen korottamiseen
(29.70.57)
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TAA 439/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk ym.: Miidrdrahan osoittaminen valta-
tien 4 osuuden Kirri—A#nekoski paranta-
miseen (31.24.78)

TAA 440/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Middrarahan osoittaminen ympéristo-
teollisuuden kehittdmiseen (32.20.40)

TAA 441/2003 vp — Petri Neittaanméki
/kesk: Maidrdrahan osoittaminen huume-
valistukseen (33.53.50)

TAA 442/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen maanpuolustusjéir-
jestdjen toiminnan tukemiseen (27.99.50)

TAA 443/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Ylimddrdisten eldkkeiden myonté-
minen Sotainvalidien Veljesliiton toimihen-
kiloille (28.07.06)

TAA 444/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Maéidridrahan osoittaminen Mikkelin
ammattikorkeakoulun tutkimustoimintaan
(29.20.30)

TAA 445/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maidrdrahan osoittaminen Suomen Jarvi-
kalastusmuseon toiminnan aloittamiseen
(30.41.77)

TAA 446/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Médérdrahan osoittaminen Méntyharjun
kanavahankkeen edistdmiseen (31.30.77)

TAA 447/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Méérdrahan osoittaminen Haukivuoren ja
Pieksdmden vilisen tien 4474 kunnostami-
seen (31.24.21)

TAA 448/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen Jappildn kirkon-
kyldn ja Karkkolan vélisen maantien 4520
peruskorjaamiseen (31.24.21)

Johdanto

TAA 449/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maiidriarahan osoittaminen Koirakivi—Per-
tunmaa-paikallistien 15076 parantamiseen
(31.24.21)

TAA 450/2003 vp — Olli Nepponen /kok:

Maiidrdrahan  osoittaminen Kolkonpdd—
Sulkava-tieosuuden 4371 parantamiseen
(31.24.21)

TAA 451/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen Mikkeli—Puu-
mala-tien (kantatie 62) perusparannukseen
(31.24.21)

TAA 452/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Puumala—Ris-
tiina-tien 4323 pééllystdmiseen (31.24.21)

TAA 453/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen tien 419 yhteyden
Mintyharjun keskusta—valtatie 5 paranta-
miseen (31.24.21)

TAA 454/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen tieosuudella Koirakivi—Karanka-
maki (31.24.21)

TAA 455/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen ticosuudella Maéntysenlampi—
Toivola (31.24.21)

TAA 456/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen tieosuudella Pitkdjarvi—Kaihu
(31.24.21)

TAA 457/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen tieosuudella Tiilikkala—Hurus
(31.24.21)

TAA 458/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Miararahan osoittaminen Voikoskentien



Johdanto

4143 peruskunnostuksen loppuun saattami-
seen (31.24.21)

TAA 459/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Mikkelin
seudun tieverkoston kehittdmiseen
(31.24.21)

TAA 460/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen Sarvikummuntien
447 loppuosan parantamiseen (31.24.21)

TAA 461/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Méérdarahan osoittaminen yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parantamiseen myonnet-
tdvdin valtionapuun (31.25.50)

TAA 462/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen syvdviyldn siir-
toon Kyronsalmesta Laitaatsiltaan Savonlin-
nassa (31.30.77)

TAA 463/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen rataosan Mynt-
tili—Ristiina parantamiseen (31.40.21)

TAA 464/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Méérdrahan  osoittaminen  Savonradan
nopeustason nostamiseen vélilld Kouvola—
Pieksdméki (31.40.21)

TAA 465/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Méadrdrahan osoittaminen Mikkelin ja
Seindjoen lentokenttien kehittdmiseen ja
ylldpitoon (31.52.41)

TAA 466/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Korvaus sotilasilmailun valmiustehtdvien
hoidosta Mikkelin ja Seindjoen lentoken-
tille (31.52.43)

TAA 467/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Miérarahan osoittaminen rintamalisén taso-
korotuksiin (33.21.52)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 468/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Maiiriarahan osoittaminen kunnille korvat-
tavien sotainvalidien sosiaali- ja terveyden-

huollon  avopalvelujen  laajentamiseen
(33.22.50)

TAA 469/2003 vp — Olli Nepponen /kok
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen rintama-
veteraanien kuntoutukseen (33.22.59)

TAA 470/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Miirdrahan  osoittaminen  veteraanien,
heiddn puolisoidensa ja sotaleskien avus-
tajatoimintaprojektin tukemiseen ja laajen-
tamiseen (33.92.50)

TAA 471/2003 vp — Olli Nepponen /kok:
Médrdrahan osoittaminen saimaannorpan
suojeluun (35.20.22)

TAA 472/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk  ym.: Médrdrahan osoittaminen yli-
opistojen ja korkeakoulujen tutkintojen aloi-
tuspaikkojen lisdimiseen Eteld-Savossa
(29.10.21)

TAA 473/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Méddrdrahan osoittaminen séén-
nollisen hoyrylaivalitkenteen turvaamiseen
Suomessa (31.60)

TAA 474/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maédridrahan osoittaminen Suomen
jéarvikalastusmuseon toiminnan ja rakenta-
misen tukemiseen (30.41.77)

TAA 475/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maéidrdrahan osoittaminen Enon-
koski—Karvila-paikallistien parantamiseen
(31.24.21)

TAA 476/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maiidrdrahan osoittaminen Hanhi-
jarvi—Paakkunala-tieosuuden  kunnostuk-
seen Enonkoskella (31.24.21)
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TAA 477/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maidrdrahan osoittaminen Heiné-
vesi—Viljolahti-maantieosuuden paranta-
miseen (31.24.21)

TAA 478/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maédrdrahan osoittaminen kantatien
62 peruskorjaukseen vililldi Mikkeli—
Imatra (31.24.21)

TAA 479/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maédrdrahan osoittaminen Kauvon-
niemi—Kirjavala-maantien perusparantami-
seen (31.24.21)

TAA 480/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Médrdrahan osoittaminen Kesé-
miki—Kolkonpééd-maantieosuuden paranta-
miseen (31.24.21)

TAA 481/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méérdrahan osoittaminen kevyen lii-
kenteen viyldn rakentamiseen vélille Noja-
maa—Haapala Savonlinnassa (31.24.21)

TAA 482/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maiirdrahan osoittaminen Kumpu-
rannan paikallistien kunnostukseen Keri-
méelld (31.24.21)

TAA 483/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méérdrahan osoittaminen Purujdrven
ja Punkaharjun vélisen maantien parantami-
seen (31.24.21)

TAA 484/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Méérdrahan osoittaminen Ron-
konvaaran  paikallistien  kunnostukseen
Savonrannalla (31.24.21)

TAA 485/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Médrirahan osoittaminen Sarvi-
kummun ja Lepikkoméden vélisen Petruman
paikallistien kunnostamiseen Heindvedelld
(31.24.21)

Johdanto

TAA 486/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Maéédrdrahan osoittaminen
Savonlinna—Koli-matkailutiechen kuuluvan

Sarvikummun tien loppuosan parantami-
seen (31.24.21)

TAA 487/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méirdrahan osoittaminen Simanala—
Kinnaraho-maantieosuuden parantamiseen
Keriméelld (31.24.21)

TAA 488/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méirirahan osoittaminen Simanala—
Oravi-maantien kunnostamiseen (31.24.21)

TAA 489/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maiidrdrahan osoittaminen Sérki-
lahti—Lohikoski-maantieosuuden paranta-
miseen (31.24.21)

TAA 490/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méérdrahan osoittaminen Tuusméen-
tien ja Pahakkalantien vélisen tieosuuden
parantamiseen Rantasalmella (31.24.21)

TAA 491/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Médrdrahan osoittaminen Vaaran
paikallistien parantamiseen Punkaharjulla
(31.24.21)

TAA 492/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Médrdrahan osoittaminen valtatien 5
parantamistyon  kdynnistdmiseen vélilld
Mikkeli—Juva (31.24.21)

TAA 493/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maiérdrahan osoittaminen Vehmas-
kyldntien loppuosan peruskorjaukseen ja
paillystykseen vélilld Soutjoki—Narilan
tienhaara (31.24.21)

TAA 494/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Maéidrdrahan osoittaminen
Savonlinnan liikennejérjestelyjen rakennus-
tyon aloittamiseen (31.24.78)



Johdanto

TAA 495/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Méardrahan osoittaminen yksityistei-
den valtionapujen lisddmiseen (31.25.50)

TAA 496/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Maidrdrahan osoittaminen
Savonlinna—Huutokoski-rataosuuden pe-
ruskorjaukseen (31.40.21)

TAA 497/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk ym.: Miérdrahan osoittaminen Polvi-
jarven vedenottamon ja kirkonkylille vedet-
tdvian runkojohdon rakentamishankkeeseen
Heindvedelld (35.10.77)

TAA 498/2003 vp — Pekka Nousiainen
/kesk: Maéidrdrahan osoittaminen Ranta-
salmen ympéristokasvatusinstituutin perus-
rahoituksen turvaamiseen (35.99.65)

TAA 499/2003 vp — Tuija Nurmi /kok: Tu-
loverokertymén arvioidun tuoton véhen-
tdminen kotiin palkatun henkilén aiheutta-

mien menojen verovihennysoikeuden vuok-
si(11.01.01)

TAA 500/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Méérdrahan osoittaminen rajavartiolaitok-
sen toimintamenoihin (26.90.21)

TAA 501/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Méérdrahan osoittaminen huumekoirien
koulutukseen (28.40.21)

TAA 502/2003 vp — Tuija Nurmi /kok
ym.: Maéirdrahan osoittaminen Himeen
Rykmentin rakennuksen 26 perusparannuk-
seen (28.60)

TAA 503/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Méérdarahan osoittaminen Helsingin yliopis-
ton Tutkimus- ja koulutuskeskus Palmenial-
le (29.10.22)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 504/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maiirirahan osoittaminen Lahden Sibelius-
talon uusiin urkuihin (29.90.31)

TAA 505/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maéérdrahan  osoittaminen  Sotilaslddke-
tieteen museon investointi- ja kdyttdmenoi-
hin (29.90.32)

TAA 506/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maiirarahan osoittaminen lasten ja nuorten
esitystoiminnan tukemiseen Lahden Tanssi-
opistossa (29.90.52)

TAA 507/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Pidijat-Hdmeen
elokuvakeskus ry:lle (29.90.52)

TAA 508/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maéérdrahan  osoittaminen  tieosuuksien
Hiameenlinna—Tuulos ja Tuulos—Lahti
kehittdmiseen (31.24.21)

TAA 509/2003 vp — Tuija Nurmi /kok
ym.: Méadrdrahan osoittaminen Lahti—Kou-
vola—Luumaéki-rataosan parantamiseen
(31.40.21)

TAA 510/2003 vp — Tuija Nurmi /kok
ym.: Maédrdrahan osoittaminen Reuma-
sddtion sairaalan TEL-TULES-kehittdmis-
ohjelman tietoteknisiin laite- ja osaamis-
investointeihin (33.33)

TAA 511/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Kaarisilta ry:n
vammaisten taide- ja tydtoiminnan tukemi-
seen (33.92.50)

TAA 512/2003 vp — Tuija Nurmi /kok:
Miérdrahan osoittaminen omaishoitajien ja
hoidettavien yhteiskuntoutukseen
(33.92.50)

TAA 513/2003 vp — Mikaela Nylander /r
ym.: Méérdrahan osoittaminen pohjavesi-
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selvityksiin ja pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelmiin (31.51.22)

TAA 514/2003 vp — Mikaela Nylander /r
ym.: Méédrérahan osoittaminen Uudenmaan
alemman tieverkon perusparantamiseen
(31.24.21)

TAA 515/2003 vp — Mikaela Nylander /r
ym.: Maidrdrahan osoittaminen Porvoon
saaristotien rakentamiseen (31.24.78)

TAA 516/2003 vp — Mikaela Nylander /r
ym.: Méérdrahan osoittaminen Skdldvikin
uusien tieyhteyksien rakentamiseen
(31.24.78)

TAA 517/2003 vp — Mikaela Nylander /r
ym.: Maiérdrahan osoittaminen yhteysalus-
liikkennepalvelujen ostoihin ja kehittdmi-
seen (31.60.64)

TAA 518/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéidrdrahan osoittaminen erikoispoliisi-
koirien koulutukseen (26.75.21)

TAA 519/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen Haapaméien
vankilan suunnitteluun ja rakennustdiden
aloittamiseen (28.60)

TAA 520/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen ldékérikoulu-
tuksen lisddmiseen (29.10.21)

TAA 521/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen harkinnanvarai-
siksi valtionavuiksi pienten kyldkoulujen,
yldasteiden ja lukioiden sédilyttdmiseen
(29.40.30)

TAA 522/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen Keuruun Haapa-
méen yhteiskoulun lukion audiovisuaalisen
viestinndn, mediakasvatuksen ja elokuva-
opetuksen kdynnistimiseen ja  aikuis-

Johdanto

lukio/etdlukiotoiminnan aloittamiseen

(29.40.30)

TAA 523/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdrahan  osoittaminen = Haapaméen
yhteiskoulun lukion valtionosuuden korotta-
miseen (29.40.30)

TAA 524/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdrahan  osoittaminen = Haapaméen
vanhan yhteiskoulutalon kunnostamiseen
Keuruulla (29.90.75)

TAA 525/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
véiylien rakentamiseen valtatien 23 yhtey-
teen Keuruulla (31.24.21)

TAA 526/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Kivijarven ja Per-
hon vilisen tien kunnostamiseen (31.24.21)

TAA 527/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen maantien 261
Keuruu—TLiesjérvi perusparantamiseen
(31.24.21)

TAA 528/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Pajupuro (Saari-
jarvi)—Sahrajarvi (Multia)-maantien perus-
parantamiseen ja padllystimiseen (31.24.21)

TAA 529/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan  osoittaminen  Petdjdveden
Kintauden ja Uuraisten vélisen maantien
peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 530/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Saarijdrven ja Vii-
tasaaren tieyhteyden parantamiseen vililld
Riihipelto—Kumpu (31.24.21)

TAA 531/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Maéérdrahan osoittaminen Suomen-
selkdtien rakennus- ja parannustdihin
(31.24.21)



Johdanto

TAA 532/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen Jyvéskyld—
Vaasa-valtatien rakennustdiden jatkami-
seen vililli Multia—Ahtiri (31.24.78)

TAA 533/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdrahan osoittaminen Haapamiki—
Pori-rautatien kayttoonoton perusselvityk-
sen tekemiseen (31.40.78)

TAA 534/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdarahan osoittaminen talous- ja velka-
neuvonnan jérjestdmiseen (32.40.31)

TAA 535/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen l4dkireiden
yopéivystyksen ja terveyskeskusten palvelu-
tason turvaamiseen (33.32.30)

TAA 536/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méiédrdrahan osoittaminen raittiin ja
péihteettomédn eldmédntavan edistimiseen
(33.53.50)

TAA 537/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Mairdarahan osoittaminen rintamasotilas-
tunnusten myontdmiseen (33.92.59)

TAA 538/2003 vp — Reino Ojala /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen ohituskaistojen suun-
nitteluun valtatielle 11 Murhisaaren mékiin
Nokialla (31.24.21)

TAA 539/2003 vp — Reino Ojala /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Nokian rautatie-
aseman ajanmukaistamiseen (31.40.21)

TAA 540/2003 vp — Reino Ojala /sd ym.:
Méérdrahan  osoittaminen  Tottijarven—
Sorvan siirtoviemirin ja syottdvesijohdon
rakentamiseen Nokialla (35.10.77)

TAA 541/2003 vp — Kirsi Ojansuu /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen yliopistojen
perusopetuksen  laadun  parantamiseen
(29.10.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 542/2003 vp — Kirsi Ojansuu /vihr
ym.: Méérdrahan osoittaminen ohitusraiteen
rakentamiseen vilille Kerava—Jiarvenpad
(31.40.78)

TAA 543/2003 vp — Kalevi Olin /sd  ym.:
Maiidrdrahan  osoittaminen  Jyvidskyldn
yliopiston ja ammattikorkeakoulun yhteis-

hankkeen, Gerocenterin, perustamiseen
(29.10.21)

TAA 544/2003 vp — Kalevi Olin /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 4 paran-
tamiseen  vélilld = Heinola—Jyviskyla
(31.24.78)

TAA 545/2003 vp — Heikki A. Ollila /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Pélkdneen vanhan
kirkon arkeologisten kaivausten jatkami-
seen ja  kunnostuksen rahoitukseen

(29.90.75)

TAA 546/2003 vp — Reijo Paajanen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 6 paran-
tamiseen Vvélilld Lappeenrannan Tapa-
vainola—Imatra (31.24.78)

TAA 547/2003 vp — Reijo Paajanen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Lahden ja Luu-
méen vilisen rataosuuden kehittimiseen
(31.40.78)

TAA 548/2003 vp — Aila Paloniemi /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen rataosuuden
Adnekoski—Haapajarvi  kunnostamiseen
(31.40.21)

TAA 549/2003 vp — Pirkko Peltomo /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen Satakunnan
lastenkulttuurikeskuksen perustamiseen
(29.90.50)

TAA 550/2003 vp — Pirkko Peltomo /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen valtatien 2
kehittimiseen tieosuudella Pori—Helsinki
(31.24.78)
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TAA 551/2003 vp — Pirkko Peltomo /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen Satakunnan
Jarvikeskuksen rahoittamiseen (35.10.63)

TAA 552/2003 vp — Pirkko Peltomo /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen Selkdmeren
kansallispuiston ja Puurijarven-Isosuon kan-
sallispuiston rahoittamiseen (35.20.22)

TAA 553/2003 vp — Klaus Pentti /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen ympéristo-
rakentamisalan  koulutus-tutkimuskeskuk-
sen toiminnan kéynnistdmiseen Nokian
Pitkdniemessé (35.99.22)

TAA 554/2003 vp — Maija Perho /kok
ym.: Méaédrdrahan osoittaminen kotipalvelu-
toiminnan kehittimiseen (33.32.30)

TAA 555/2003 vp — Maija Perho /kok
ym.: Maiérirahan osoittaminen omaishoi-
tajien aseman parantamiseen (33.32.30)

TAA 556/2003 vp — Maija Perho /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen Turun yli-
opistollisen keskussairaalan erityisvaltion-
osuuteen (33.32.32)

TAA 557/2003 vp — Maija Perho /kok
ym.: Méiédrdrahan osoittaminen lasten ja
nuorten psykiatrian palveluihin (33.32.37)

TAA 558/2003 vp — livo Polvi /vas: Maéra-
rahan osoittaminen kirjaston peruskorjauk-
seen ja laajennukseen  Kiuruvedelld
(29.90.30)

TAA 559/2003 vp — livo Polvi /vas: Maéra-
rahan osoittaminen Yl4d-Savon vesihuollon
kehittamishankkeeseen (30.51.77)

TAA 560/2003 vp — livo Polvi /vas: Maéra-
rahan osoittaminen Kiuruvedelld sijaitsevan
maantien 5611 peruskorjaukseen vaililld
Heindkyld—Runni (31.24.21)

Johdanto

TAA 561/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen maantien 570 perus-
parantamiseen ja pdillystimiseen vililld

Hankamiki—S&ayneinen Rautavaaralla
(31.24.21)

TAA 562/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen maantien 5602 perus-
parannukseen ja pdillystimiseen Keiteleen
kunnassa (31.24.21)

TAA 563/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen maantien 5862 perus-
parantamiseen ja pdéllystdmiseen valilld
Poroméki—Laakajérvi Sonkajérvelld
(31.24.21)

TAA 564/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen Nilsiéssi sijaitsevan pai-
kallistien 16371 perusparantamiseen ja piél-
lystdmiseen vélilld Pajulahti—Murtolahti
(31.24.21)

TAA 565/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen paikallisteiden perus-
parannukseen ja pdillystdmiseen lisalmessa
(31.24.21)

TAA 566/2003 vp — livo Polvi /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen yritysten inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tukemiseen
(32.30.45)

TAA 567/2003 vp — livo Polvi /vas ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen kansaneldkkeen
tasokorotukseen (33.19.60)

TAA 568/2003 vp — livo Polvi /vas: Maaré-
rahan osoittaminen tydttomien yhdistysten
toiminnan tukemiseen (34.06.29)

TAA 569/2003 vp — livo Polvi /vas: Maara-
rahan osoittaminen lisalmen satama-alueen
kunnostustyohon (35.10.77)



Johdanto

TAA 570/2003 vp — Veijo Puhjo /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Porin ja Porin sataman
vilisen radan sédhkdistykseen (31.40.21)

TAA 571/2003 vp — Veijo Puhjo /vas ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen tasoristeysten
poistamiseen rataosuudella Tampere—Pori
(31.40.77)

TAA 572/2003 vp — Veijo Puhjo /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Turun ja Porin vilisen
radan suunnitteluun (31.40.77)

TAA 573/2003 vp — Veijo Puhjo /vas ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen palkkaperustei-
seen tyollistaimistukeen valtiolle, kunnille ja
kuntayhtymille (34.06.29)

TAA 574/2003 vp — Virpa Puisto /sd ym.:
Miérdrahan osoittaminen Suomen UNI-
FEMin toiminnan tukemiseen (24.99.50)

TAA 575/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr
ym.: Tuloverokertymin arvioidun tuoton
lisddminen (11.01.01)

TAA 576/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr
ym.: Maidrdrahan osoittaminen harmaan
talouden torjuntaan (28.18.21)

TAA 577/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Maéidrdrahan  osoittaminen  petoeldinten
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
(30.41.42)

TAA 578/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Maédrdrahan osoittaminen valtionapuna yksi-
tyisten teiden kunnossapitoon ja parantami-
seen (31.25.50)

TAA 579/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Méérarahan osoittaminen alueelliseen kulje-
tustukeen (32.30.44)

TAA 580/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr
ym.: Miidrdrahan osoittaminen myontidmis-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

valtuuden nostamiseksi uusiutuvan ener-
giantuotannon demonstraatiohankkeita var-
ten (32.60.40)

TAA 581/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Maiidrdarahan osoittaminen ympéristotoihin
(35.10.77)

TAA 582/2003 vp — Susanna Rahkonen
/sd: Méérdrahan osoittaminen nuorille nai-
sille tarkoitetun johtajakoulutusohjelman
kdynnistdmiseen (29.69.25)

TAA 583/2003 vp — Susanna Rahkonen /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamiseen (33.01.21)

TAA 584/2003 vp — Susanna Rahkonen /sd
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen tasa-arvo-
tyon tehostamiseen (33.01.21)

TAA 585/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Mdi-
rdrahan osoittaminen pelastushelikopteri-
toiminnan avustamiseen (26.80.22)

TAA 586/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Mdi-
rdrahan osoittaminen rakentamistekniikan ja
puutekniikan diplomi-insindorikoulutuksen
sekd siihen liittyvén tutkimuksen kéynnista-
miseen Oulun yliopistossa (29.10.21)

TAA 587/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Mdi-
rdrahan osoittaminen Oulun 1d4nin perus-
tienpitoon (31.24.21)

TAA 588/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Maa-
riarahan osoittaminen valtatien 20 muuttami-
seen nelikaistaiseksi vililld Oulu—Kiimin-
ki (31.24.78)

TAA 589/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Mdi-
rdrahan osoittaminen yksityisteiden kunnos-
sapitoon ja parantamiseen (31.25.50)

TAA 590/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Méa-
rdrahan osoittaminen ulkomaanliikenteen
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matkustaja-alusten ja -autolauttojen kilpai-
luedellytysten turvaamiseen (31.32.42)

TAA 591/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Méaa-
rdrahan osoittaminen rautatien eritaso-
risteyksien rakentamiseen vilille Seind-
joki—Oulu (31.40.21)

TAA 592/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Méaa-
rdrahan osoittaminen alueelliseen kuljetus-
tukeen (32.30.44)

TAA 593/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Maa-
rdrahan osoittaminen véhivaraisten rintama-
veteraanien rintamalisdn korottamiseen ja
asumistukeen (33.21.52)

TAA 594/2003 vp — Lyly Rajala /kd: Méa-
rdrahan osoittaminen rintamaveteraanien
kuntoutuksen laajentamiseen (33.22.59)

TAA 595/2003 vp — Lyly Rajala /kd ym.:
Méérdrahan osoittaminen asumismenojen
omavastuun puolittamiseen toimeentulo-
tuessa (33.32.30)

TAA 596/2003 vp — Antti Rantakangas
/kesk: Maidrdrahan osoittaminen Metséntut-
kimuslaitoksen Muhoksen yksikon perus-
korjaus- ja uudisrakentamishankkeeseen
(30.32.74)

TAA 597/2003 vp — Antti Rantakangas
/kesk ym.: Maérdrahan osoittaminen Lehto-
seldn paikallistien 18649 kunnostamiseen
Muhoksella (31.24.21)

TAA 598/2003 vp — Aulis Ranta-Muotio
/kesk ym.: Médrdrahan osoittaminen maa-
seutuneuvonnan rahoittamiseen (30.15.40)

TAA 599/2003 vp — Aulis Ranta-Muotio
/kesk ym.: Médrdrahan osoittaminen kierto-
liittymédn ja kevyen liikenteen alikulun
rakentamiseen kantatielle 67 Teuvalla
(31.24.21)

Johdanto

TAA 600/2003 vp — Aulis Ranta-Muotio
/kesk ym.: Miidrdrahan osoittaminen seutu-
tien 687 perusparannuksen aloittamiseen
vililla Teuva—Karijoki (31.24.21)

TAA 601/2003 vp — Aulis Ranta-Muotio
/kesk ym.: Maéédrdrahan osoittaminen
yhdystien 17017 perusparannuksen aloit-
tamiseen  vdlilli  Suojoki—Uttermossa
(31.24.21)

TAA 602/2003 vp — Maija Rask /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Kemin Ajoksen ja
Tornion ROyttdn satamien tulovéylien
syventidmiseen (31.30.77)

TAA 603/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maédrdrahan osoittaminen vankeinhoidon
toimintamenoihin  psykiatrisen  hoidon
resurssien lisddmiseksi (25.50.21)

TAA 604/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Miidrdrahan  osoittaminen  alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien sihteerien
vakinaistamiseen (26.05.21)

TAA 605/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen erityisopettajien
kouluttamiseen (29.10.21)

TAA 606/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen opettajien koulu-
tukseen (29.10.21)

TAA 607/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maédrdrahan osoittaminen puheterapeutti-
koulutuksen aloituspaikkojen lisddmiseen
(29.10.21)

TAA 608/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maédrdrahan osoittaminen koulunkdynti-
avustajien palkkaamiseen (29.40.30)

TAA 609/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Médrdrahan osoittaminen yleissivistdvin



Johdanto

koulutuksen laadun kehittamiseen

(29.40.30)

TAA 610/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maiidrdrahan osoittaminen oppisopimus-
koulutukseen (29.60.31)

TAA 611/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maiéararahan osoittaminen aikuisten kou-

lutustason kehittimisohjelmaan (29.69.34)

TAA 612/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Méérdrahan osoittaminen opintorahan ja
asumislisdn vuokrakaton korottamiseen seké
vanhempien luona asuvien opiskelijoiden
ikdrajan poistamiseen (29.70.55)

TAA 613/2003 vp — Leena Rauhala /kd
ym.: Méédrdrahan osoittaminen opiskelijoi-
den asumislisin maksamiseen ympérivuoti-
sesti (29.70.55)

TAA 614/2003 vp — Leena Rauhala /kd
ym.: Médrdrahan osoittaminen korkeakoulu-
opiskelijoiden ateriatuen korottamiseen
(29.70.57)

TAA 615/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Méérdrahan  osoittaminen maahanmuut-
tajien kotoutumista edistdvien yhdistysten
toimintaan (29.99.50)

TAA 616/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéidrdrahan osoittaminen romaninuorten
toimintaan syrjdytymisen ennalta ehkiise-
miseksi (29.99.50)

TAA 617/2003 vp — Leena Rauhala /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsilisien
korottamiseen (33.15.52)

TAA 618/2003 vp — Leena Rauhala /kd
ym.: Méidrdrahan osoittaminen vanhempain-
rahan korottamiseen (33.18.60)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 619/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maiirarahan osoittaminen lasten ja nuorten
ennalta ehkdisevin psykiatrisen hoidon

kehittdmiseen ja hoitojonojen purkamiseen
(33.32.30)

TAA 620/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maiirirahan osoittaminen lapsiperheiden en-
nalta ehkéisevdin kotipalveluun (33.32.30)

TAA 621/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maiirdrahan osoittaminen neuvolatoimin-
nan resurssien lisddmiseen (33.32.30)

TAA 622/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Miéérarahan osoittaminen omaishoidon tuen
lisddmiseen (33.32.30)

TAA 623/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen psykiatrisen avo-
hoidon resurssien lisddmiseen (33.32.30)

TAA 624/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Miédridrahan osoittaminen vanhustenhuollon
ammatillisen  henkiléston  lisddmiseen
(33.32.30)

TAA 625/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen vanhusten kotipal-
veluiden kehittdmiseen (33.32.30)

TAA 626/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Miéérarahan osoittaminen sosiaalialan osaa-
miskeskusten toimintaan (33.32.39)

TAA 627/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen pdihteettdmien
huumehoitojen kehittdmiseen (33.92.50)

TAA 628/2003 vp — Leena Rauhala /kd:
Maéérdrahan osoittaminen pitkdaikaistyot-
tomien eldke-edellytysten selvittimiseen
(34.06.29)

TAA 629/2003 vp — Juha Rehula /kesk
ym.: Maérdrahan osoittaminen Suomen
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kalastusmuseon toiminnan kidynnistdmiseen
(29.90.32)

TAA 630/2003 vp — Juha Rehula /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen Lahti-Vesi-
vehmaan lentokentdn kehittdmiseen
(31.52.41)

TAA 631/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Maérdrahan osoittaminen Lieksa—Kuhmo-
seututien 524 perusparantamiseen osuudella

Nurmijarvi—Teljo  Lieksan  kunnassa
(31.24.21)

TAA 632/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Maéidrdrahan osoittaminen maantien 476
kevyen liikenteen véyldn rakentamiseen
Liperin kunnassa vélille Salokyla—Liperi
(31.24.21)

TAA 633/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen maantien 15667
Siikakoski—Kompero perusparantamiseen
Liperin kunnassa (31.24.21)

TAA 634/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen maantien 15793
parantamiseen vililld Nuottirannantie—Ori-
niementie Polvijarven kunnassa (31.24.21)

TAA 635/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen maantien 15798
parantamiseen vélilld Ruvaslahti— Kihna-
mo Polvijirven kunnassa (31.24.21)

TAA 636/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen maantien 15850
Kelvi—Jaakonvaara  perusparantamiseen
Salonkyldssé (31.24.21)

TAA 637/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen peruskunnostuk-
sen loppuun saattamiseen Liperin kunnan
Vaivion maantielld 15670 (31.24.21)

Johdanto

TAA 638/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Mairirahan osoittaminen Polvijirven kun-
nan Solan maantien 15780 perusparantami-
seen (31.24.21)

TAA 639/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Maiidrdrahan  osoittaminen  Suvisrannan
maantien 15657 perusparantamiseen Lipe-

rin kunnassa ja Outokummun kaupungissa
(31.24.21)

TAA 640/2003 vp — Eero Reijonen /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen EU:n raken-

nerahastojen  valtion  rahoitusosuuteen
kauppa- ja teollisuusministerién osalta
(32.30.62)

TAA 641/2003 vp — Eero Reijonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Liperin kunnan
Paloaukean péivikodin perustamiskustan-
nuksiin (33.32.31)

TAA 642/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maédrdrahan osoittaminen puoluetoiminnan
tukemiseen (23.27.50)

TAA 643/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Seindjoki—Oulu-
rataosuuden kunnostustyon aikaistamiseen
(31.40.21)

TAA 644/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maédrdrahan osoittaminen erdiden lentopaik-
kojen  rakentamiseen ja  ylldpitoon
(31.52.41)

TAA 645/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen sotainvalidien
puolisoiden kuntoutustoimintaan (33.22.56)

TAA 646/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maédrdrahan osoittaminen terveydenhuollon
yksikoille erikoissairaanhoitolain mukai-
seen tutkimustoimintaan (33.32.32)



Johdanto

TAA 647/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin (33.32.37)

TAA 648/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maiidrarahan osoittaminen kunnille huumei-
den kiyttdjien hoidosta aiheutuviin kustan-
nuksiin (33.32.38)

TAA 649/2003 vp — Paula Risikko /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen terveyden edisté-
miseen (33.53.50)

TAA 650/2003 vp — Jukka Roos /sd  ym.:
Méérdrahan  osoittaminen taajamajuna-
liikkenteen kdynnistdmiseen vélilld Turku—
Salo (31.60.63)

TAA 651/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéidrdrahan osoittaminen Kaavin kunnan
koulukeskuksen ja liikuntahallin peruskor-
jaukseen (29.40.34)

TAA 652/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Méérarahan osoittaminen Karttulan Pihkain-
méen koulun peruskorjaukseen ja laajenta-
miseen (29.40.34)

TAA 653/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Méérarahan osoittaminen Pielaveden lukion
peruskorjaukseen (29.40.34)

TAA 654/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Méérarahan osoittaminen kansainvilisen
kurssi- ja leirikeskus Metsdkartanon majoi-
tustilojen rakentamiseen (29.99.50)

TAA 655/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéidrdrahan osoittaminen Kaavin kunnan
taajaman liikennejérjestelyjen parantami-
seen (31.24.21)

TAA 656/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Méérdarahan osoittaminen kevyen liikenteen

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

viyldn rakentamiseen vilille Siilinjdrven
kunnan raja—Maaningan kunnan taajama
(31.24.21)

TAA 657/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Luvelahti—Sarki-
nen-maantien perusparannukseen ja padllys-
tdmiseen (31.24.21)

TAA 658/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen maantien 570
Hankamiki—S&yneinen perusparannuksen
loppuun saattamiseen (31.24.21)

TAA 659/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Saikarin tien
peruskorjaukseen ja padllystdmiseen Sisé-
Savossa (31.24.21)

TAA 660/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Méérdrahan  osoittaminen  Vuonamon-
salmen kevyen liikenteen sillan rakentami-
seen Keiteleelld (31.24.21)

TAA 661/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 9 liiken-
teen sujuvuuden parantamiseen (31.24.78)

TAA 662/2003 vp — Markku Rossi /kesk
ym.: Médrirahan osoittaminen Savon radan
perusparantamiseen (31.40.71)

TAA 663/2003 vp — Markku Rossi /kesk:
Miéérdarahan osoittaminen Vesannon sairaa-
lan peruskorjaukseen (33.32.30)

TAA 664/2003 vp — Simo Rundgren /kesk
ym.: Méiérdrahan osoittaminen rajavartiolai-
toksen toiminnan turvaamiseen (26.90.21)

TAA 665/2003 vp — Simo Rundgren /kesk
ym.: Maéérdrahan osoittaminen saamen-
kielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tur-
vaamiseen (33.33.31)
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TAA 666/2003 vp — Péivi Résdnen /kd
ym.: Médrdrahan osoittaminen vankien kun-
toutukseen (25.50.21)

TAA 667/2003 vp — Péivi Résdnen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamiseen (33.01.21)

TAA 668/2003 vp — Péivi Résdnen /kd
ym.: Maéirdrahan osoittaminen lddke-
korvausten omavastuun maksukaton laske-
miseen (33.18.60)

TAA 669/2003 vp — Pédivi Résénen /kd
ym.: Méédrdrahan osoittaminen vapautuvien
vankien jdlkihoitoon (33.92.50)

TAA 670/2003 vp — Pédivi Résénen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen kunnan siir-
toviemiri- ja vesijohtohankkeen toteutuk-
seen Hausjarvelld (35.10.77)

TAA 671/2003 vp — Tero Ronni /sd  ym.:
Méérarahan osoittaminen raskaan liiken-
teen valvontayksikdn perustamiseen poliisi-
toimeen (26.75.21)

TAA 672/2003 vp — Matti Saarinen /sd:
Méérdrahan osoittaminen valaistuksen ja
hirviaidan rakentamiseen valtatielle 1 vilil-
le Veikkola—Lohjanharju (31.24.21)

TAA 673/2003 vp — Matti Saarinen /sd:
Méérdarahan osoittaminen valtatien 25 perus-
korjaukseen tieosuudella Mustio—Meltola
(31.24.21)

TAA 674/2003 vp — Matti Saarinen /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen kantatien 51
Kivenlahti—Kirkkonummi-osuuden ensim-
mdiseen rakennusvaiheeseen (31.24.78)

TAA 675/2003 vp — Matti Saarinen /sd
ym.: Médrdrahan osoittaminen Karjaan ohi-
kulkutien  rakentamisen  aloittamiseen
(31.24.78)

Johdanto

TAA 676/2003 vp — Matti Saarinen /sd:
Valtionapu yksityisten teiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen (31.25.50)

TAA 677/2003 vp — Matti Saarinen /sd
ym.: Maédrdrahan osoittaminen Hanko—
Hyvink&é-rataosuuden sdhkoistimiseen
(31.40.78)

TAA 678/2003 vp — Petri Salo /kok: Méaa-
rdrahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

TAA 679/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen Pohjanlahden meri-
vartiostolle (26.90.21)

TAA 680/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen pienpetojen kiin-
niotosta ja hévittdmisestd maksettaviin kor-
vauksiin (30.41)

TAA 681/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen tieyhteyden Alahér-
mé—Kortesjarvi rakentamiseen (31.24.21)

TAA 682/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen kantatien 68 paranta-
miseen valilla Virrat—Pietarsaari
(31.24.21)

TAA 683/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen kevyen liikenteen vdy-
lien rakentamiseen tieosuuksille Torkkola—
Merikaarto ja Perkio—Saarenpéd (31.24.21)

TAA 684/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen maantien 6871 paran-
tamiseen vililld Ruto—Marttila (31.24.21)

TAA 685/2003 vp — Petri Salo /kok: Méa-
rdrahan osoittaminen tien 7175 paranta-
miseen vililldA Merikaarto—Kolkki—Sta-
versby (31.24.21)



Johdanto

TAA 686/2003 vp — Petri Salo /kok: Méaa-
rdrahan osoittaminen Ylihdrmissd sijaitse-
van Harjuntien 17759 perusparantamiseen
(31.24.21)

TAA 687/2003 vp — Petri Salo /kok: Méaa-
rdrahan osoittaminen valtatien 19 paranta-
miseen vilillda Nurmo—Lapua (31.24.78)

TAA 688/2003 vp — Petri Salo /kok: Méaa-
rdrahan osoittaminen Vaasan viyldn ruop-
paamiseen (31.30.77)

TAA 689/2003 vp — Petri Salo /kok: Tyo-
voimapolitiikkaan ehdotetun méaérdrahan
vihentdminen (34.06.29)

TAA 690/2003 vp — Pertti Salovaara /kesk:
Méérarahan osoittaminen Uudenmaan tie-
piirille poikkeuksellisiin sdfiolosuhteisiin
varautumiseksi (31.24.21)

TAA 691/2003 vp — Sari Sarkomaa /kok
ym.: Méiérdrahan osoittaminen iltapdivé-
kerhotoimintaan (29.40.30)

TAA 692/2003 vp — Sari Sarkomaa /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsilisien
sitomiseksi indeksiin ja lapsilisien korotta-
miseen (33.15.52)

TAA 693/2003 vp — Kimmo Sasi /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen Tampereen
yliopiston lddketieteellisen teknologian
instituutin perusrahoitukseen (33.32.32)

TAA 694/2003 vp — Arto Satonen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen yleissivis-
tdvdn koulutuksen tukemiseen (29.40.30,
34.06.29)

TAA 695/2003 vp — Arto Satonen /kok
ym.: Maiérdrahan osoittaminen perustien-
pidon tason séilyttimiseen (31.24.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 696/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maiidriarahan osoittaminen pelastushelikop-
teritoiminnan tukemiseen (26.80.22)

TAA 697/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maiiriarahan osoittaminen nuorten tyopaja-
toiminnan kehittdmiseen ja vakinaistami-
seen (29.99.51)

TAA 698/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen 4H-toiminnan
tukemiseen (30.15.45)

TAA 699/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Juvalla sijaitse-
van Siikakosken paikallistien 15151 kun-
nostamisen loppuun saattamiseen (31.24.21)

TAA 700/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
palvelujen  ostoon ja  kehittdmiseen
(31.60.63)

TAA 701/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen tyottdmien yhdis-
tysten toiminnan turvaamiseen (34.06.29)

TAA 702/2003 vp — Arto Seppéld /sd ym.:
Médrdrahan osoittaminen saimaannorpan
suojelemiseen (35.20.22)

TAA 703/2003 vp — Timo Seppéld /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen Tilastokes-
kuksen haastattelu- ja tutkimuspalvelu-

yksikdiden siirtoa koskevaan suunnitteluun
(28.52.21)

TAA 704/2003 vp — Timo Seppéld /kok
ym.: Maiérdrahan osoittaminen Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen siirtoa kos-
kevaan selvitystyohon (30.42.21)

TAA 705/2003 vp — Timo Seppild /kok:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen Hollolan Rantatielle
(31.24.21)
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TAA 706/2003 vp — Timo Seppild /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen Koskenmyllyn ja
Koitin vdlisen maantien 4251 perusparanta-
miseen (31.24.21)

TAA 707/2003 vp — Timo Seppéld /kok
ym.: Méérirahan osoittaminen valtatien 12
parantamiseen vililld Uusikyld—maakun-
nan raja (31.24.78)

TAA 708/2003 vp — Anni Sinneméki /vihr
ym.: Méédrdrahan osoittaminen varsinaiseen
kehitysyhteistyohon (24.30.66)

TAA 709/2003 vp — Anni Sinnemaéki /vihr
ym.: Puolustusmateriaalihankintoihin ehdo-
tetun méiédrdrahan vihentdminen (27.10.16)

TAA 710/2003 vp — Anni Sinneméki /vihr
ym.: Médrdrahan osoittaminen valtakunnal-
listen ympérist6-, luonnonsuojelu- ja eldin-
suojelujarjestdjen tukemiseen (35.99.65)

TAA 711/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen vankien tervey-
denhuoltopalveluihin (25.50.21)

TAA 712/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Méérdrahan  osoittaminen yliméérdisten
taiteilijacldkkeiden lukumddrdn nostami-
seen (28.07.06)

TAA 713/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Méérdarahan osoittaminen opintorahan taso-
korotukseen (29.70.55)

TAA 714/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen yleisten kirjasto-
jen asiakaspéitteiden ja laajakaistayhteyk-
sien hankkimiseen (29.90.30)

TAA 715/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.:
Méérdarahan osoittaminen taiteilija-apuraha-
vuosien miarin nostamiseen (29.90.51)

Johdanto

TAA 716/2003 vp — Juhani Sjoblom /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen Kehé II:n ja
Kehd IV:n suunnittelun jatkamiseen
(31.24.78)

TAA 717/2003 vp — Jouko Skinnari /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen maantien 295
parantamiseen vililli Levanto—Marttila
(31.24.21)

TAA 718/2003 vp — Jouko Skinnari /sd
ym.: Maérdrahan osoittaminen Suomen
ympéristokeskuksen uusien projektitoimin-
tojen siirtdmiseen Piijat-Himeeseen
(35.60.21)

TAA 719/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Ajoneuvoveron verokertymén lisdyksen
poistaminen (11.10.03)

TAA 720/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
Puoluetukeen varatun méairdrahan alentami-
nen (23.27.50)

TAA 721/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
EU-vaalitukeen osoitetun mairdrahan pois-
taminen (23.27.52)

TAA 722/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
véylidn rakentamiseen tieosuuksien 1551 ja
1552 vilille Tarkkinen—Voolahden risteys
Porvoossa (31.24.21)

TAA 723/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
Maéérdrahan osoittaminen paikallistien 170
perusparantamiseen ja kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vililli Ernestas—
Kulloo Porvoossa (31.24.21)

TAA 724/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
Méérdrahan  osoittaminen  paikallistien
12287 kunnostamiseen ja paillystdmiseen
Liedossa (31.24.21)



Johdanto

TAA 725/2003 vp — Timo Soini /ps: Méa-
rdrahan osoittaminen paikallisteiden 15666

Kompero Liperissd (31.24.21)

TAA 726/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen tien 1605 paranta-
miseen valilla Porvoo—Myrskyla
(31.24.21)

TAA 727/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maérdrahan osoittaminen valtatien 6 tie-
osuuksien 209—214 Taavetti—Lappeenran-
ta korjaussuunnitelmien aloittamiseen ja
kunnostuksen kdynnistimiseen (31.24.78)

TAA 728/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Méérarahan osoittaminen kansaneldkkeen
pohjaosan budjettiperusteiseen palauttami-
seen elékeliisille (33.19.60)

TAA 729/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Méérdrahan osoittaminen kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd vanhustenhuollon
kéyttokustannusten valtionosuuden korotta-
miseen, sosiaali- ja terveydenhuoltohenki-
16ston médrin lisddmiseen ja médrdaikais-
ten virkojen vakinaistamiseen (33.32.30)

TAA 730/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Mairdarahan osoittaminen Irti Huumeista
ry:n toiminnan tukemiseen (33.92.50)

TAA 731/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Miérarahan osoittaminen omaishoidon tuen
lisddmiseen (33.92.50)

TAA 732/2003 vp — Osmo Soininvaara
/vihr ym.: Méérdrahan osoittaminen perus-
radanpitoon (31.40.21)

TAA 733/2003 vp — Osmo Soininvaara
/vihr  ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsi-
lisien korottamiseen (33.15.52)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 734/2003 vp — Ilkka Taipale /sd ym.:
Mairirahan osoittaminen rauhantyon edisté-
miseen (29.90.50)

TAA 735/2003 vp — Ilkka Taipale /sd:
Maiidriarahan osoittaminen sanakirjaprojek-
tiin (29.90.50)

TAA 736/2003 vp — Ilkka Taipale /sd:
Maiidrdrahan osoittaminen tietokirjallisuu-
den  kidntdmiseen  suomen  kielelle
(29.90.52)

TAA 737/2003 vp — Ilkka Taipale /sd:
Maédrdrahan osoittaminen arboretumien yl14-
pitoon (35.20.22)

TAA 738/2003 vp — Satu Taiveaho /sd
ym.: Miérirahan osoittaminen valtatien 10
parantamiseen vélilldi Hédmeenlinna—Tuu-
los (31.24.21)

TAA 739/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Rajavartijakoulutuksen keskittimises-
td luopuminen (26.90)

TAA 740/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Madirarahan osoittaminen Arktisen
kaukokartoituksen osaamiskeskukseen
(26.98.43)

TAA 741/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Médrdrahan osoittaminen Lapin kyla-
asiamiehen palkkaamiseen (26.98.43)

TAA 742/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méidrdrahan osoittaminen Posion Anet-

jdrven koulun toiminnan turvaamiseen
(29.40.30)

TAA 743/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maidrdrahan osoittaminen Utsjoen
Karigasniemen koulun liikuntahallin raken-
tamiseen (29.40.34)
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TAA 744/2003 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Méérdrahan osoittaminen Lapin lddnin
kirjastoja yhdistdvin kirjastoverkon luomi-
seen (29.90.30)

TAA 745/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiirarahan osoittaminen Lappia-ta-
lon peruskorjaukseen ja laajennukseen
(29.90.50)

TAA 746/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiidrarahan osoittaminen porotalou-
den tuen lisddmiseen (30.12.41)

TAA 747/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiidrdrahan osoittaminen Ivalo—
Nellim-tien peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 748/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Médrirahan osoittaminen kaivosaluei-
den yhteyksien rakentamiseen Lapissa
(31.24.21)

TAA 749/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiérdrahan osoittaminen kevyen
litkkenteen vdyldn rakentamiseen Vanttaus-
koskelle (31.24.21)

TAA 750/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maéédrdrahan osoittaminen Martti—
Tulppio-tien peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 751/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Madrdrahan osoittaminen Salla—
Kemijiarvi—Vikajdrvi-tieosuuden paranta-
miseen (31.24.21)

TAA 752/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méérdrahan osoittaminen tien kunnos-
tukseen vililld Simon Asema—Alaniemi
(31.24.21)

TAA 753/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méidrdrahan osoittaminen Sodankylidn
ja Meltauksen vilisen tien peruskorjauk-
seen (31.24.21)

Johdanto

TAA 754/2003 vp — Esko-Juhani Tennild

/vas: Madararahan osoittaminen Tornion
AvestaPolaritin tien leventdmiseen
(31.24.21)

TAA 755/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méérdrahan osoittaminen Utsjoen kir-

konkylén ja Nuorgamin vilisen tien perus-
korjaukseen (31.24.21)

TAA 756/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiaridrahan osoittaminen uuden sillan

rakentamiseen Kittilan Kaukosessa
(31.24.21)

TAA 757/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maéidrdrahan osoittaminen valtatien 5
jérjestelyyn Sodankylidn keskustassa
(31.24.21)

TAA 758/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méirdrahan osoittaminen valtatien 21
parantamiseen Pellon ja Tornion vélilld
(31.24.21)

TAA 759/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Miirdrahan osoittaminen valtatien 21
peruskorjaukseen vililld Palojoensuu—Kil-
pisjarvi (31.24.21)

TAA 760/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maidrdrahan osoittaminen Venetti—
Venejarvi—Vaattojarvi—Sieppijarvi-tien
peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 761/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maiirirahan osoittaminen Yllistuntu-
rin maisematien rakentamiseen (31.24.21)

TAA 762/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas ym.: Médrdrahan osoittaminen Kemi—
Tornio-tiehankkeen siltojen rakentamiseen
(31.24.78)

TAA 763/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méérdrahan osoittaminen Kolarin ja



Johdanto

Kittilan vilisen ratayhteyden suunnitteluun
(31.40.21)

TAA 764/2003 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas ym.: Méirdrahan osoittaminen yhdis-
telmétukeen sisdltyvan markkinatuen korot-
tamiseen (34.06.52)

TAA 765/2003 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Maéérdrahan osoittaminen tyollisyys-
avustukseksi Kittildn lentoaseman laajenta-
miseen (34.06.64)

TAA 766/2003 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Médrirahan osoittaminen Pyhd-Luos-
ton vesihuoltohankkeeseen (35.10.63)

TAA 767/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Méidrdrahan osoittaminen Kemijdrven
sddnnostelystd aiheutuvien vaurioiden rai-
vaamiseen (35.10.77)

TAA 768/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Médrdrahan osoittaminen ympéaristo-
toiden rahoittamiseen Ounasjokivarressa
Lapissa (35.10.77)

TAA 769/2003 vp — Kimmo Tiilikainen
/kesk: Maidardarahan osoittaminen Koitsan-
lahden hovin museotoiminnan uudelleen
aloittamiseen (29.90.24)

TAA 770/2003 vp — Kimmo Tiilikainen
/kesk: Maidrdrahan osoittaminen Koitsan-
lahden hovin korjaustdihin (29.90.75)

TAA 771/2003 vp — Marja Tiura /kok:
Méérdarahan osoittaminen opintorahan bud-
jettiperusteiseen korottamiseen (29.70.55)

TAA 772/2003 vp — Marja Tiura /kok:
Méérdarahan osoittaminen korkeakouluopis-
kelijjoiden ateriatuen budjettiperusteiseen
korottamiseen (29.70.57)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 773/2003 vp — Marja Tiura /kok:
Maiiriarahan osoittaminen teattereiden val-
tionosuuksien korottamiseen (29.90.31)

TAA 774/2003 vp — Marja Tiura /kok ym.:
Maéérdrahan osoittaminen maantien 230
kevyen liikenteen vidyldn rakentamiseen
vilille Urjalankylda—Urjala (31.24.21)

TAA 775/2003 vp — Marja Tiura /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

TAA 776/2003 vp — Marja Tiura /kok:
Miéérdrahan osoittaminen rintamaveteraa-
nien kuntoutuksen lisddmiseen (33.22.59)

TAA 777/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen ympéristdtekno-
logian osaamiskeskuksen perustamiseen
Kaakkois-Suomeen (26.98.43)

TAA 778/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Asehankintojen indeksitarkistuksen poista-
minen (27.10.16)

TAA 779/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Uusien aseversioiden hankintaan ehdotetun
madrdrahan vihentdminen (27.10.16)

TAA 780/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Kymijoen Koivu-
kosken toimivien kalateiden rakentamiseen
(30.41.77)

TAA 781/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiirarahan osoittaminen Hamina—Taavet-
ti-tien perusparannukseen (31.24.21)

TAA 782/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen melunsuojauksen
parantamiseen erityisesti Kymenlaaksossa
(31.24.21)

TAA 783/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Vilniemen paikal-
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listien jalankulku- ja pyoritien rakentami-
seen Haminassa (31.24.21)

TAA 784/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maararahan osoittaminen Loviisa—Kotka-
tieosuuden nykyisen tielinjauksen mukaisen
moottoriliikennetien rakentamiseen

(31.24.78)

TAA 785/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiidrarahan osoittaminen tieosuuden Hami-
na—Vaalimaa liikenneturvallisuuden paran-
tamiseen (31.24.78)

TAA 786/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Méérdrahan osoittaminen Kouvolan ja
Parikkalan vélisen rataosuuden nykyaikais-
tamiseen (31.40.21)

TAA 787/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas
ym.: Méiérdrahan osoittaminen junaliiken-
teen palveluostoihin (31.60.63)

TAA 788/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Méérdarahan osoittaminen Kouvolan ja Kuo-
pion vilisen rataosuuden H713- ja H714-
taajamajunien liikenndinnin jatkamiseen
(31.60.63)

TAA 789/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas
ym.: Méérdrahan osoittaminen energiatuen
nostamiseen ja ns. demonstraatiotuen
palauttamiseen (32.60.40)

TAA 790/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Méérdarahan osoittaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kéyttokustannuksiin Kymen-
laakson ja FEteld-Karjalan sairaanhoito-
piireille (33.32.30)

TAA 791/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Méérdrahan osoittaminen Suomenlahden
suojeluun ja erityisesti fosforikuormituksen
vihentdmiseen (35.10.67)

Johdanto

TAA 792/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiidrdarahan osoittaminen Kymenlaakson
lintuvesien kunnostamiseen (35.20.22)

TAA 793/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiiriarahan osoittaminen Repoveden kan-
sallispuiston kulkuverkon kehittimiseen ja
opastuskeskuksen perustamiseen (35.20.22)

TAA 794/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiidrdrahan osoittaminen Suur-Saimaan
kansallispuiston suunnitteluun ja perustami-
seen (35.20.76)

TAA 795/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen kansalaisjér-
jestoille Suomenlahden, varsinkin itdisen
Suomenlahden, saariston suojelun edistdmi-
seen erityisesti 0ljy- ja kemikaalionnetto-
muuksien varalta (35.99.65)

TAA 796/2003 vp — Irja Tulonen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen teattereiden
henkildty6vuosiméadrin lisddmiseen
(29.90.31)

TAA 797/2003 vp — Irja Tulonen /kok
ym.: Méérdrahan osoittaminen lasten koti-
hoidon tukeen (33.32.30)

TAA 798/2003 vp — Irja Tulonen /kok
ym.: Maiérdrahan osoittaminen lasten ja
nuorten psykiatrian palveluihin (33.32.37)

TAA 799/2003 vp — Irja Tulonen /kok
ym.: Médrirahan osoittaminen asuntoyhtioi-
den perusparannuslainoihin (35.30.60)

TAA 800/2003 vp — Irja Tulonen /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen kasvukeskus-
ten maanhankintaan ja infrastruktuurin
rakentamiseen (35.30.60)

TAA 801/2003 vp — Tapani Tolli /kesk
ym.: Miérirahan osoittaminen siirtoviemai-



Johdanto

rin rakentamiseen Hailuodosta mantereelle
(35.10.77)

TAA 802/2003 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen rataverkon perus-
parannusluonteisiin korvausinvestointeihin
(31.40.21)

TAA 803/2003 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen asunto-osake-
yhtiotalojen perusparannuslainoihin
(35.30.60)

TAA 804/2003 vp — Jutta Urpilainen /sd:
Maardrahan osoittaminen Suomen YK-liiton
toiminnan tukemiseen (24.99.50)

TAA 805/2003 vp — Jutta Urpilainen /sd
ym.: Méérdrahan osoittaminen yliopistokes-
kusten kehittdmiseen (29.10.22)

TAA 806/2003 vp — Jutta Urpilainen /sd
ym.: Maiérirahan osoittaminen Keski-Poh-
janmaan museokeskukselle (29.90.32)

TAA 807/2003 vp — Raija Vahasalo /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusopetuk-
sen ryhmékoon pienentdmiseen (29.40.30)

TAA 808/2003 vp — Raija Vahasalo /kok
ym.: Madrdrahan osoittaminen erityis-
opetustarpeen kasvun aiheuttamiin kustan-
nuksiin Uudellamaalla (29.40.30)

TAA 809/2003 vp — Raija Vahasalo /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen kantatien 51
rakentamiseen vililld Kivenlahti—Kirkko-
nummi (31.24.78)

TAA 810/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Méérdrahan osoittaminen Raahen tekno-
logiakeskuksen Brain Centerin toisen vai-
heen rahoitukseen (29.10.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 811/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiiriarahan osoittaminen Ollinsaaren ala-
asteen peruskorjaukseen Raahessa
(29.40.34)

TAA 812/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiiriarahan osoittaminen Pattasten home-
koulun korjaamiseen Raahessa (29.40.34)

TAA 813/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Mairirahan osoittaminen Raahen ammatti-
oppilaitoksen sdhkdosaston peruskorjauk-
seen ja kalustamiseen (29.40.34)

TAA 814/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Ruukin maaseu-
tuoppilaitoksen navetan rakentamiseen
(29.40.34)

TAA 815/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiirarahan osoittaminen Vihannin kunnan
litkuntahallin rakentamiseen (29.40.34)

TAA 816/2003 vp — Unto Valpas /vas ym.:
Médrdrahan  osoittaminen  opintorahan
asumislisdin maksamiseen koko kalenteri-
vuoden ajalta (29.70.55)

TAA 817/2003 vp — Unto Valpas /vas ym.:
Méérdrahan  osoittaminen  opintotuen
asumislisdn  vuokrakaton korottamiseen
(29.70.55)

TAA 818/2003 vp — Unto Valpas /vas ym.:
Méérdrahan  osoittaminen  haja-asutus-
alueiden tieverkon kunnossapitoon ja perus-
korjaukseen (31.24.21)

TAA 819/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maédrdrahan osoittaminen Ketunperéntien
peruskorjaukseen Raahessa (31.24.21)

TAA 820/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
alikulun rakentamiseen Parhalahdelle Haa-
ralan—Pietiléntien risteykseen (31.24.21)
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TAA 821/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiirdarahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vilille Olkijoki—
Siikajoki (31.24.21)

TAA 822/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiirdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen vilille Sikapaari—
Sattumaiki Ylivieskassa (31.24.21)

TAA 823/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiidrarahan osoittaminen Luohua—
Ylipda—Heinolanperé-paikallistien perus-
korjaukseen (31.24.21)

TAA 824/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Méérdrahan osoittaminen Koskenkankaan-
tien perusparantamiseen vililli Ruukki—
Huumola (31.24.21)

TAA 825/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Miérdrahan osoittaminen maantien 7891

perusparantamiseen Pyhéjoella (31.24.21)

TAA 826/2003 vp — Unto Valpas /vas:

Méérdrahan  osoittaminen  Pyh&djoen—
Vihannin maantien perusparantamiseen
(31.24.21)

TAA 827/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maéidrdrahan osoittaminen Raudaskyldn—
Sievin  maantien  perusparantamiseen
(31.24.21)

TAA 828/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Méérdarahan osoittaminen Ylivieska—Pulk-
kila-tien kehittdmiseen (31.24.21)

TAA 829/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Méérdarahan osoittaminen valtatien 8 perus-
parantamiseen Mettalanméen kohdalla Raa-
hessa (31.24.78)

TAA 830/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Miérdarahan osoittaminen Raahen sataman

Johdanto

viyldhankkeen jatkovalmisteluun ja suun-
nitteluun (31.30.77)

TAA 831/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiardarahan osoittaminen Tauvon sataman
uusimiseen Siikajoella (31.30.77)

TAA 832/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maiidriarahan osoittaminen Raahen kaupun-
gin satamaan johtavan radan sidhkdistykseen
(31.40.21)

TAA 833/2003 vp — Unto Valpas /vas:
Maédrdrahan osoittaminen Raahen seutukun-
nan Steelpolis-kehittdmisohjelmaan kuulu-
van Hitsausteknologian yksikon rahoittami-
seen (32.20.27)

TAA 834/2003 vp — Jan Vapaavuori /kok
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen konkurssi-
asiamiehen toimiston toimintamenoihin
(25.01.22, 34.06.29)

TAA 835/2003 vp — Jan Vapaavuori /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen urheilun ja
litkuntakasvatuksen edistimiseen (29.98.50,
34.06.29)

TAA 836/2003 vp — Ahti Vielma /kok
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen Hankasal-
men—Vaajakosken siirtoviemarin ja yhdys-
vesijohdon rakentamiseen (35.10.77)

TAA 837/2003 vp — Ahti Vielma /kok
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

TAA 838/2003 vp — Jukka Vihriéld /kesk
ym.: Méidrdrahan osoittaminen 4H-toimin-
nan tukemiseen (30.15.45)

TAA 839/2003 vp — Jukka Vihriéld /kesk
ym.: Méiérdrahan osoittaminen Purmojoen
keskiosan tulvasuojeluun Kortesjirvelld
(30.51.77)



Johdanto

TAA 840/2003 vp — Jukka Vihridld /kesk
ym.: Méidrdrahan osoittaminen Rengonhar-
jun lentokentén kehittdmiseen ja yllapitoon
Seindjoella (31.52.41)

TAA 841/2003 vp — Jukka Vihridld /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen siirtoviema-
rin rakentamiseen Kuortaneella ja Lapualla
(35.10.77)

TAA 842/2003 vp — Pia Viitanen /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen opintokeskusten kayt-
tokustannuksiin (29.69.55)

TAA 843/2003 vp — Pia Viitanen /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen harrastajamusiikin
tukemiseen (29.90.52)

TAA 844/2003 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Méérarahan osoittaminen eldinsuojelujérjes-
tdjen tukemiseen (30.01)

TAA 845/2003 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Maédrdrahan osoittaminen Tampere—Toi-
jala-rataosan kolmannen raiteen rakentami-
seen (31.40.78)

TAA 846/2003 vp — Pia Viitanen /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen ympéristonsuoje-
lun edistamisavustuksiin (35.10.63)

TAA 847/2003 vp — Jari Vilén /kok ym.:
Méérarahan osoittaminen kuljetusten alueel-
liseen tukemiseen (32.30.44)

TAA 848/2003 vp — Lasse Virén /kok:
Maédrdrahan  osoittaminen  yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteisiin (30.51.31)

TAA 849/2003 vp — Lasse Virén /kok:
Méérdrahan osoittaminen I[td-Uudenmaan
alemman tieverkon ja kevyen liikenteen
viylien rakentamiseen (31.24.21)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

TAA 850/2003 vp — Lasse Virén /kok:
Maiirirahan osoittaminen nuorten huumaus-
aineongelmien ehkdisemiseen ja torjumi-
seen (33.53.50)

TAA 851/2003 vp — Erkki Virtanen /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen kuntien har-
kinnanvaraiseen rahoitusavustukseen
(26.97.34)

TAA 852/2003 vp — Erkki Virtanen /vas
ym.: Méérirahan osoittaminen toimeentulo-
tuen asumismenoista kunnille aiheutuviin
kustannuksiin (33.32.30)

TAA 853/2003 vp — Erkki Virtanen /vas
ym.: Pitkdaikaisten aravalainojen myonté-
minen perusparantamiseen (35.30.60)

TAA 854/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen poliisin
talousrikostutkinnan tehostamiseen
(26.75.21)

TAA 855/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiérdrahan osoittaminen koulujen
home- ja kosteusvaurioiden ja -haittojen
poistamiseen ja ehkiisyyn (29.40.34)

TAA 856/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méiédrdrahan osoittaminen maatalous-
yrittdjdn ammatinvaihdoksesta johtuvasta
opintotuen takaisinperinnistd luopumiseen
(29.70.55)

TAA 857/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médédrdrahan osoittaminen luonnontuot-
teiden varastointitukeen (30.12.41)

TAA 858/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen turkistarho-
jen suojaus- ja turvajarjestelyihin (30.14)

TAA 859/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen kalatalouden

edistdmiseen (30.41.51)
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TAA 860/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen kalaportaan
rakentamiseen Pyhdjoen Haapakosken ja
Venetpalon voimalaitoksiin (30.41.77)

TAA 861/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Mairdarahan osoittaminen alikulkujen,
kevyen liikenteen vdylien ja automaattisen
nopeudenvalvontalaitteiston rakentamiseen

valtatielle 4 Kérsdmien taajamaan
(31.24.21)

TAA 862/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Madrdrahan osoittaminen Jokikylidn
tien kunnostamiseen Evijarvelld (31.24.21)

TAA 863/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen Kalliojdrven
tien peruskorjaukseen Vetelissé (31.24.21)

TAA 864/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen kevyen lii-
kenteen viyldn rakentamiseen kantatielle 63

Kruunupyyn kunnan Kortjarven kyldssa
(31.24.21)

TAA 865/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen kevyen
liikkenteen viyldn rakentamiseen paikallis-
tielle 17689 vililla Kullanmutka—Hoisko
(31.24.21)

TAA 866/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen liikennetur-
vallisuuden parantamiseen valtatien 16 ja
kantatien 68 risteyksessd  Alajérvella
(31.24.21)

TAA 867/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méédrdrahan osoittaminen maanteiden
Halla-aho—Koivumiki ja Koivuméaki—
Uusikyld perusparantamiseen (31.24.21)

TAA 868/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen maantien

Johdanto

Niinimaa—Hynnild kunnostamiseen Vaa-
san tiepiirissd (31.24.21)

TAA 869/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen maantien 956
peruskorjaamiseen ja péillystamiseen valil-
14 Kongids—Tepasto (31.24.21)

TAA 870/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen maantien
7056 kunnostamiseen vélilld Autionmiki—
Katteluskyld (31.24.21)

TAA 871/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Madrdrahan osoittaminen maantien
7071 Rantatdysd—Virtala perusparannus-
ja  péaéllystystdoihin =~ Vaasan tiepiirissé
(31.24.21)

TAA 872/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Madrdrahan osoittaminen maantien
7411 peruskorjaamiseen vililld Purmo-
jarvi—Kuoppa-aho (31.24.21)

TAA 873/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen maantien
17541 peruskorjaamiseen vililld Laasala—
Jokivarsi (31.24.21)

TAA 874/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen maantien
17613 peruskorjaamiseen vélilldA Hanhi-
koski—Malkamaiki (31.24.21)

TAA 875/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen paikallis-
teiden 17847 ja 17849 perusparantamiseen
Lappajarvelld (31.24.21)

TAA 876/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen paikallistien
15911 peruskorjaamiseen ja pdillystimi-
seen Nurmeksessa (31.24.21)

TAA 877/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen paikallistien



Johdanto

Sykérdinen—Rahkonen peruskorjaamiseen
Ullavan ja Toholammin kuntien alueella
(31.24.21)

TAA 878/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

TAA 879/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen Soinin ja
Karstulan vélisen Lehtoméen paikallistien
16853 peruskorjaukseen (31.24.21)

TAA 880/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méédrdrahan osoittaminen Syddnmaan
paikallistien 18447 peruskorjauksen aloitta-
miseen (31.24.21)

TAA 881/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen metséiteiden
rakentamiseen ja kunnossapitoon (31.25.50)

TAA 882/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen yksityisten
teiden kunnossapitoon ja parantamiseen
(31.25.50)

TAA 883/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiérdrahan osoittaminen pienlento-
kenttien rakennus- ja perusparannushank-
keisiin (31.52.41)

TAA 884/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Miérdrahan osoittaminen Tyoterveys-
laitokselle uuden tyopaikkakiusaamista seu-
raavan ja tutkivan yksikdn perustamiseen
(33.07.50)

TAA 885/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen lddkédrin
midrddméin hieronnan  sairausvakuutus-
korvauksiin (33.18.60)

TAA 886/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médérdrahan osoittaminen pelkkéé kan-
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saneldkettd saaville maksettavaan perustoi-
meentulolisddn (33.19.60)

TAA 887/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen rintama-
sotilastunnuksen ja rintamalisdn my&ntdmi-

seen vuonna 1926 syntyneille veteraaneille
(33.21.52)

TAA 888/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen lapsettomien
sotaleskien kuntoutukseen (33.22.56)

TAA 889/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiirirahan osoittaminen avustuksiin
yhteisdille ja sditioille terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistdmiseen (33.92.50)

TAA 890/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Madrdrahan osoittaminen Alajdrven
kunnostamiseen (35.10.77)

TAA 891/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen Lappajirven
rehevoitymisen ehkiisyyn (35.10.77)

TAA 892/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Madrdrahan osoittaminen Niskos-
lammen, Niskosjoen ja Viinaméenlahden
kunnostamiseen Kihniolld (35.10.77)

TAA 893/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maéérdrahan osoittaminen Réyringin-
jarven kunnostamiseen (35.10.77)

TAA 894/2003 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen turkistarho-
jen siirtdmisavustuksiin pohjavesialueilla
(35.10.77)

TAA 895/2003 vp — Matti Viistd /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen Niiralan raja-
aseman tullihenkildston lisdédmiseen
(28.40.21)
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TAA 896/2003 vp — Matti Viistd /kesk
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen Pohjois-
Karjalan petoeldinvahinkojen estdmiseen ja
korvaamiseen (30.41.42)

TAA 897/2003 vp — Matti Viistd /kesk

ym.: Maiédrdrahan osoittaminen Monnin
sillan rakentamiseen Kontiolahdella
(31.24.21)

TAA 898/2003 vp — Tuula Véiitdinen /sd
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen perus- ja
erikoistumiskorvauksen tutkintokorvausten
maksamiseen yliopistollista sairaalaa ylla-
pitdville kuntayhtymille (33.32.33)

TAA 899/2003 vp — Harry Wallin /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen Lehtiméen opiston toi-
mintaan (29.69.50)

TAA 900/2003 vp — Harry Wallin /sd: Méa-
rdrahan osoittaminen vapaa-ajankalastus-
yhdistysten tiedotustoimintaan (30.41.51)

TAA 901/2003 vp — Harry Wallin /sd: M&a-
rdrahan osoittaminen Katilantien pééllysté-
miseen Seindjoella (31.24.21)

TAA 902/2003 vp — Harry Wallin /sd: Mééa-
rarahan osoittaminen kevyen liikenteen véy-
lan rakentamiseen vélilld Seindjoen Heikki-
lanmaki—Kiikun risteys (31.24.21)

TAA 903/2003 vp — Harry Wallin /sd: Méa-
rirahan osoittaminen Ammilinkylintien
peruskorjaukseen Seindjoella (31.24.21)

TAA 904/2003 vp — Ben Zyskowicz /kok
ym.: Yrittdjien tydovoimakustannusten alen-
tamiskokeilusta johtuvan tulo- ja varalli-
suusverotuksen verokertymén vihentimi-
nen (11.01.01)

TAA 905/2003 vp — Ben Zyskowicz /kok
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusopetuk-

Johdanto

sen  valtionosuuksien
(29.40.30)

yksikkohintoihin

— TAA 906/2003 vp — Ben Zyskowicz /kok
ym.: Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoi-
miin ehdotetun méérdrahan vdhentdminen
(34.06.29)

sekd eduskunnan 27.11.2003 ldhettdmait talous-
arvioaloitteet

— TAA 907/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Maédrdrahan osoittaminen elokuva-
opetuksen  jérjestimiseen = Haapaméien
yhteiskoulun lukiossa (29.40.30)

TAA 908/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen haja-asutusaluei-
den pienten lukioiden eté-, verkko- ja aikuis-
lukiotoiminnan kehittimiseen (29.40.30)

Lausunnot

Eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momentin
mukaan kukin erikoisvaliokunta voi omasta
aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lau-
sunnon talousarvioesityksesté valtiovarainvalio-
kunnalle kolmenkymmenen pdivén kuluessa sii-
td, kun esitys on léhetetty valtiovarainvaliokun-
taan.

Vuoden 2004 talousarvioesityksestd ovat
médrdajassa lausunnon antaneet
hallintovaliokunta HaVL 4/2003 vp
lakivaliokunta LaVL 7/2003 vp

— liikkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL
15/2003 vp

— maa- ja metsdtalousvaliokunta MmVL
6/2003 vp

puolustusvaliokunta PuVL 3/2003 vp
sivistysvaliokunta SiVL 5/2003 vp
sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 6/2003
vp

talousvaliokunta TaVL 12/2003 vp
tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta TyVL
4/2003 vp

ympadristovaliokunta YmVL 15/2003 vp.
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Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.
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Perustelut

YLEISPERUSTELUT

Talouspolitiikka.  Talousarvioesityksen Suo-
men talouskehitystd koskeva arvio perustuu na-
kemykseen, ettd maailmantalous alkaa vihitel-
len vahvistua Yhdysvaltain johdolla. Viime-
aikaiset tiedot viittaavat siithen, ettd timé néke-
mys on oikea. Teollisuusmaiden jirjesté OECD
ennustaa Yhdysvaltain talouden kasvavan téni
vuonna 2,9 prosenttia ja ensi vuonna 4,2 pro-
senttia. Talouskasvu on nopeutunut myos
Aasiassa. Ndiden vanavedessid myds euroalueen
kasvun odotetaan voimistuvan, minkd arvioi-
daan heijastuvan jo kuluvan vuoden loppu-
puolen kasvuun myds Suomessa. Euroalueella
ennen muuta Ranskan ja Saksan avoin vakaus- ja
kasvusopimuksen rikkominen luo epdvarmuutta.

Taydentdvédssd talousarvioesityksessd ko-
konaistuotannon arvioidaan jddvén 1,4 prosent-
tiin vuonna 2003, mutta nopeutuvan ensi vuon-
na jo 2,7 prosenttiin. Taloudelliset tutkimuslai-
tokset ovat esittineet valiokunnalle jopa tita
korkeampia kasvuarvioita.

Kuluvana vuonna Suomen talouskasvu on ol-
lut pitkélle yksityisen kulutuksen varassa. Kan-
sainvilisen talouden elpymisen my&td Suomen
viennin kasvun arvioidaan nopeutuvan ldhitule-
vaisuudessa, mikd selittdd optimistisempia kas-
vuarvioita vuodelle 2004. Korkotason pysyessa
alhaisena ndkymien paraneminen kéadntinee
myds tuotannolliset investoinnit pieneen kas-
vuun vuoden 2004 aikana.

Kuluvana vuonna valtiontalous muodostunee
likimain tasapainoiseksi. Hallitus on ilmoittanut
talousarvioesityksen yleisperusteluissa pyrki-
vinsd finanssipolitiikassaan siihen, ettd valtion-
talous pysyy vahvana, jotta julkinen talous voisi
lahivuosikymmenind selviytyd vdeston ikadnty-
misen myoOtd kasvavista vastuistaan ilman koh-
tuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa
rahoitustaakkaa.

Tyollisyys. Talousarvioesityksessd on myds
todettu, ettd hallituksen talouspolitiikan tér-
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keimpédnd tavoitteena on tydllisyyden lisd&dmi-
nen véhintddn 100 000 hengelld kuluvan vaali-
kauden loppuun mennessé. Seuraavan vaalikau-
den lopussa tavoitellaan 75 prosentin tyollisyys-
astetta. Tdmén hallituskauden ty6llisyystavoitet-
ta oltaneen nostamassa johtuen teollisuustyo-
paikkojen viimeaikaisesta, varsin voimakkaasta
viahenemisestd; teollisuuden tyovoima on verrat-
tuna vuoden takaiseen tilanteeseen supistunut
saadun selvityksen mukaan noin 27 000 henked
eli runsaat viisi prosenttia. Palveluissa tydlli-
syys kasvaa edelleen, vaikkakin hidastuvalla
tahdilla. Tyollisyysaste jddnee kuluvana vuonna
jopa tiydentdvéidn talousarvioesitykseen kirjat-
tua 67,4 prosenttia alhaisemmaksi. Etenkin
yhdestd yrityksestd riippuvilla paikkakunnilla
viimeaikaiset irtisanomiset ovat merkinneet
huomattavia vaikeuksia. Merkittdvédd on kuiten-
kin se, ettd tyottdmyysaste ndyttdd pysyvan vii-
meisten tietojen mukaan viime vuoden 9,1 pro-
sentissa.

Edelld todettu merkitsee, ettd hallituksen
tyollisyystavoite kuluvalla vaalikaudella tulee
yhé vaikeammaksi saavuttaa. Vuonna 2004 tyol-
lisyysasteen odotetaan hieman kohoavan. Tay-
dentédvdssd talousarvioesityksessd tyottomyys-
asteen odotetaan painuvan 8,8 prosenttiin eli
hieman alemmaksi kuin vuoden 2004 talous-
arvioesityksen pohjana olleessa ennusteessa
arvioitiin. Tyopaikkojen midrd alkanee ensi
vuonna uudelleen lisddntya, kun talouskasvu no-
peutuu ja etenkin palvelujen tyovoimatarve kas-
vaa edelleen. Tdmé edellyttdd kuitenkin seka
tyovoiman kysyntii etti tarjontaa lisddvien toi-
menpiteiden tehostamista nykyisestddn. Toi-
mien on samanaikaisesti lisdttava tydvoiman ky-
syntdd ja yllapidettdvd kansantalouden kilpailu-
kykya.

Veropolitiikka. Tyollisyyden ja talouskasvun
edellytyksien parantamiseksi ansiotulojen vero-
tusta on kevennetty hallitusohjelman mukaises-



Perustelut

ti. Kuluvan vuoden verotusta kevennettiin vuosi-
tasolla ensimmdisen lisdtalousarvion yhteydes-
sd 295 miljoonalla eurolla. Vuoden 2004 talous-
arvioesityksen verolinjaus merkitsee timén li-
séksi varsin tuntuvaa kevennystd kokonaisvero-
tukseen. Ansiotuloverotus kevenee arvion mu-
kaan 775 miljoonalla eurolla, ja alkoholiveron
kertymén arvioidaan supistuvan 300 miljoonalla
eurolla. Lisdksi budjettiin sisdltyy muun muassa
arvonlisdveron alarajan tekeminen liukuvaksi,
vaikka muutoksen fiskaaliset vaikutukset rea-
lisoituvat vasta vuonna 2005.

Etupainotteisesti toteutettavat, ennen muuta
tyon verotukseen kohdistuvat veronkevennyk-
set vahvistavat kysyntii ja ovat siten suhdanne-
poliittisesti osuvia. Ansiotulojen verotuksen ke-
ventdminen ja suuntaaminen pieni- ja keskituloi-
sille palkansaajille lisdd tyonteon kannustavuut-
ta ja ostovoimaa.

Hallitus on myo0s antanut kannanottonsa yri-
tys- ja pddomaverotuksen uudistamisesta. Mer-
kittdvin muutos on se, ettd osakeyhtididen vero-
kanta laskee 29 prosentista 26 prosenttiin. Ta-
min arvioidaan keventdvdn yritysten vero-
rasitusta vuositasolla 555 miljoonaa euroa.
Uudistus tdhtdd siihen, ettd yritystoiminnan ja
taloudellisen kasvun edellytykset sdilyvit hyvi-
nd ja ettd verojirjestelmén kansainvilista kilpai-
lukykyd voidaan parantaa.

Valiokunta katsoo, ettd verotusta uudistet-
taessa tulee myds veronsaajan intressi ottaa huo-
mioon. Tdmi pdtee sekd valtioon ettd kuntiin.
Hyvinvointipalvelujen turvaaminen edellyttda
riittdvad veropohjaa ja timédn mukaista veroker-
tymad. Veronmaksajan nidkokulmasta verorat-
kaisuilta odotetaan yhteiskunnallista oikeuden-
mukaisuutta.

Kehysmenettely. Hallituksen talousarvioesitys
vuodelle 2004 on ensimmadinen uudistetun ke-
hysmenettelyn mukainen esitys. Hallitusohjel-
man mukaisesti kehysmenettelyd uudistettiin
kuluvan vuoden kevéilld ja toukokuun kehys-
paitoksen yhteydessd hallitus hyvéksyi tarkiste-
tun kehyksen mukaisen menosédnnén. Samassa
yhteydessé julkaistiin arvio valtion tuloista sekd
perustelumuistio arvion kokonaistaloudellisista
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taustaoletuksista ja keskipitkén ajan taloudelli-
seen kehitykseen vaikuttavista tekijoistd samoin
kuin arviointi valtiontalouden kestdvyydesta.
Myds lisdtalousarvioesitykset sisdllytettiin ke-
hyksiin. Suhdanneherkédt sekd muut paljolti hal-
lituksen péétoksistd riippumattomasti muuttu-
vat menot jitettiin menoperusteiden muutoksia
lukuun ottamatta menosddnnén ulkopuolelle.
Talousarvion rakenteeseen tai menojen tasoon
vaikuttavat hallinnolliset jéarjestelyt tai budjetti-
tekniset muutokset muuttavat kehyksid vastaa-
vasti. Hallitus antoi valtiontalouden kehykset
vuosille 2004—2007 eduskunnalle selontekona,
jonka eduskunta késitteli kevitistuntokauden
padtteeksi valtiovarainvaliokunnan mietinnon
VaVM 9/2003 vp pohjalta.

Hallituksen esityksen (HE 55/2003 vp) ja sii-
hen liittyvdn tidydentdvdn esityksen (HE
145/2003 vp) myotd talousarvioesityksen ke-
hykseen luettaviksi méadrdrahoiksi hallitus on
ehdottanut 27 730 miljoonaa euroa, mika jaa ke-
hysméirdrahatason alapuolelle 358 miljoonaa
euroa (ns. jakamaton varaus). Timénluonteisek-
si erdksi voidaan laskea myos valtiovarainminis-
terion padluokkaan momentille 28.81.96 sisilly-
tetty 20 miljoonan euron médriraha edeltd
arvaamattomia tarpeita varten, jota valiokunta
on pienentdnyt 10 miljoonaan euroon. Jakamat-
tomasta varauksesta on tarkoitus rahoittaa vuo-
den 2004 mahdolliset lisdtalousarviotarpeet. Li-
sdksi siitd on tarkoitus tulevaisuudessa rahoittaa
kehyspéétoksen perusteella maa- ja metsitalous-
ministerion tarpeisiin varattu 14 miljoonan eu-
ron midrdraha. Kehyksen ulkopuolelle jadvien
menojen madrdksi ehdotetaan tidydentdvin esi-
tyksen jdlkeen 9 294,8 miljoonaa euroa.

Euromiiriisesti merkittdvimmét muutokset
on valiokuntakaisittelyssi tehty liikenne- ja vies-
tintiministerion pailuokkaan. Ongelmallista on,
kuten valiokunta on paddluokkaperusteluissa to-
dennut, ettd vaalikauden menokehyksessé ei ole
riittdvasti otettu huomioon liikenneverkon kehit-
timistarpeita. Merkittivimmat kehittimistar-
peet on todettu olevan perustienpidossa ja -ra-
danpidossa. Valiokunta on tdssi yhteydessa vii-
tannut hallitusohjelmaan, jonka mukaan laaduk-
kaat ja toimintavarmat liikennevéylédt ovat pe-
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rusedellytys koko yhteiskunnan tehokkaalle,
alueellisesti ja sosiaalisesti tasavertaiselle ja
kansainvilisesti kilpailukykyiselle toiminnalle.

Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty
neljd poikkihallinnollista politiikkaohjelmaa:
tietoyhteiskuntaohjelma, tyollisyysohjelma,
yrittdjyyden politiikkaohjelma ja kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelma. Ndiden hallinnon
rajat ylittdvien polititkkaohjelmien méaarirahat
kirjattiin kehyksiin omina erindén. Talousarvio-
esityksen yleisperusteluissa on lueteltu momen-
tit, joilta nditd ohjelmia rahoitetaan.

Peruspalvelubudjetti. Keviélld hyviksytyissé
menokehyksissd otettiin hallitusohjelman mu-
kaisesti huomioon peruspalvelujen rahoituksen,
kuntatalouden ja wvaltionosuudet tismentiva
peruspalvelubudjetti. Tdmé& pohjautuu koko hal-
lituskauden kattavaan valtion ja kuntien vaili-
seen peruspalveluohjelmaan, jossa arvioidaan
kuntien tehtévistd ja muista velvoitteista aiheu-
tuvat menot ja tulot kuntaryhmittiin seki toi-
menpiteet niiden tasapainottamiseksi.
Hallituksen  esityksen  yleisperustelujen
mukaan vuonna 2004 kuntien toimintamenoiksi
arvioidaan 24,7 miljardia euroa. Téstd noin 80
prosenttia eli 19,8 miljardia euroa muodostavat
padosin peruspalvelujen jérjestimiseen kuulu-
vat valtionosuustehtédvien menot sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sekd opetus- ja kulttuuritoi-
messa. Koko kehyskaudella sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuudet lisddntyvét kehys-
paatoksen mukaan asteittain yhteensd 422 mil-
joonaa euroa. Opetusministerion hallinnonalan
rahoitukseen osoitetusta kehyslisdyksesti kulu-
valle vaalikaudelle kuuluu peruspalvelubudjetti-
tarkastelun piiriin runsaat 120 miljoonaa euroa.
Valtiovarainvaliokunta esitti jo valtiontalou-
den kehyksistd antamassaan mietinndssé tyyty-
viisyytensd siihen, ettd peruspalveluiden rahoi-
tus on nostettu esille médrdrahakehyksissd ja
ettd niithin suunnataan lisdd voimavaroja. Valio-
kunnan mielestd on myds erittdin tarkedd, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia li-
satddn, silld palveluiden jarjestiminen aiheuttaa
lahitulevaisuudessa  yhteiskunnalle mittavia
haasteita muun muassa véeston ikddntymisen
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Perustelut

vuoksi. Hallituksen valitsema menettelytapa on
myds edistysaskel valtion ja kuntien taloussuh-
teiden ja koko julkisen talouden tasapainon ni-
kokulmasta. Saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena on, ettd loppuvaalikauden mittainen pe-
ruspalveluohjelma valmistuu siten, ettd se voi-
daan ottaa mukaan valtion seuraavan kehysrii-
hen aineistoon. Jo vuoden 2005 talousarvion yh-
teyteen liitetyssd peruspalvelubudjetissa on tar-
koitus kisitelld kuntien lakisddteiset menot ja
niihin tarvittava rahoitus.

Peruspalveluohjelma ja siithen kiinteésti liit-
tyva peruspalvelubudjetti luovat aivan uudenlai-
sen tavan hahmottaa ja kisitelld valtion ja kun-
tien suhteita ja mahdollisuuksia rahoittaa laki-
sditeiset peruspalvelut. Peruspalveluohjelma
edistdd myos sektoriministerididen yhteistyota
ja koordinaatiota ja parantaa sitd kautta valtio-
neuvoston toimintaedellytyksid. Tarkastelu
antaa aikaisempaa kattavamman kuvan kunta-
talouden kokonaisuudesta ja erityisesti valtion
toimenpiteiden vaikutuksista. Valiokunta on
luvun 26.97 perustelujen kohdalla pitdnyt toden-
ndkdisend, ettd ndma pitkdn tidhtdyksen toimen-
piteet ja valtionosuuksien lisdys ndkyvit ennen
pitkdd myos kuntalaisille tarjottavien palvelujen
paranemisena. Luvun 33.32 perusteluissa valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd peruspalveluohjelma
ja sithen liittyvd budjetti saadaan kokonaisuu-
dessaan voimaan vuodesta 2005 lukien. Samas-
sa yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomiota
kuntien perusrahoituksen turvaamiseen perus-
palvelubudjettia laadittaessa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd talousarvio-
esityksessd pédtettyjen ja muiden toimien tulok-
sena syntyy kokonaisuus, jossa my0s kunta-
talouden vakaus voidaan turvata. Edelld todetun
palvelujarjestelmén rinnalle voidaan nostaa hen-
kiloston saatavuus; valtion ja kuntien pitdd olla
tulevaisuudessa kilpailukykyisid tyOnantajia.
Maérdaikaisista tyosuhteista ollaan pyrkiméssd
valtionhallinnossa eroon. Valiokunta katsoo,
ettd tyosuhteen pysyvyyteen on myds kuntasek-
torilla kiinnitettdvd huomiota. Sekd julkisella
ettd yksityiselld sektorilla kaikki toimenpiteet,
jotka edistdvit sukupuolten vilistd tasa-arvoa,
ovat kannatettavia. Tédssd mielessd hallitusohjel-



Perustelut

man kirjaus, ettd perhevapaista aiheutuvia tyon-
antajakustannuksia tasataan nykyistd enemmaén,
on tarked.

Muuta. Suomen perustuslain 84 §:n 1 momen-
tin mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot
vuotuisista tuloista ja méédrarahat vuotuisiin me-
noihin sekd miirirahojen kayttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Pykdldn perustelu-
jen mukaan talousarvion tulisi siséltda tdysimaa-
rdisesti arviot kaikkiin tiedossa oleviin vuotui-
siin tuloihin ja madrarahat kaikkiin tiedossa ole-
viin menoihin. Valiokunta toteaa, ettd useilla
hallinnonaloilla on jo nyt tiedossa menoja, jotka
olisi asianmukaista ottaa varsinaiseen talous-
arvioon.

Valiokunta on todennut, ettd eri hallinnon-
aloilla toimintamenomomenttien siirtyvit erét

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

ovat pienentyneet aiemmasta. Hyvé budjetointi-
tapa ja jarkeva toiminta edellyttiisivit noin kuu-
kauden kulutusmenoja vastaavaa siirtyvdd erdd
virastojen ja laitosten budjeteissa. Tdmai ei ndy-
td toteutuvan useimmilla hallinnonaloilla. Siir-
tyvien erien pieni méird ei johda myodskddn
taloudellisesti edullisimpaan tulokseen.

Valtiovarainvaliokunta on késitellessdédn hal-
lituksen esitystd laiksi Senaatti-kiinteistdista
mietinndssddn VaVM 34/2003 vp esittinyt huo-
lensa virastojen ja laitosten vuokraméériraho-
jen riittdvyydestid. Léapindkyvyyden parantami-
seksi eduskunnan tulee jatkossa myds talous-
arvioiden yhteydessd ndhdé, mikd osa toiminta-
menoista on kéytettdvissd varsinaiseen toimin-
taan ja mikd on vuokrien osuus.
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Pidluokka 21
EDUSKUNTA

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

21. Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta-
menot (siirtoméérdraha 2 v)

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti kuluvan vuo-
den talousarviosta antamassaan mietinndssi
VaVM 40/2002 vp huomiota VTV:n henkilos-
ton palkkauksen jilkeenjddneisyyteen ja siitd
aiheutuneeseen henkildston huomattavaan vaih-
tuvuuteen. Valiokunta palasi asiaan juuri anta-
massaan mietinnossd VaVM 29/2003 vp Val-
tiontalouden tarkastusviraston kertomuksesta.

Tarkastusvirasto on selvittdnyt viraston hen-
kiloston palkkauksen jilkeenjdéneisyytté ja hen-
kiloston vaihtuvuutta. Kuluvan vuoden huhti-
kuussa valmistuneen raportin mukaan virastosta
lahti vuosina 2000—2002 yhteensa 28 tarkastus-
henkildstoon kuulunutta tyontekijaa. Ylitarkas-
tajien ja tarkastajien vaihtuvuus tdnd ajanjakso-
na on ollut keskiméérin noin 11 prosenttia vuo-
dessa, kun asiantuntijavaihtuvuus valtionhallin-
nossa on valtiovarainministerion mukaan ollut
keskiméirin kolme prosenttia vuodessa. Palk-
kauksen jdlkeenjdédneisyys tarkastusviraston sel-
vityksessd kéytettyihin keskeisiin vertailuryh-
miin vaihtelee ylitarkastajien osalta vililla 19—
34 prosenttia ja toimistohenkiloston osalta valil-
14 5—15 prosenttia.

Eduskunnan virastojen virkamiesten ja tyo-
suhteisten tyontekijoiden tydaikoja yhtendistet-
tiin kansliatoimikunnan 2.5.2002 tekemalla tyo-
aikapéétokselld. Tuolloin palveluksessa jo
olleella henkil6l1l4, joka vapaaehtoisesti ja asian-
omaisen viraston suostumuksella siirtyy uuteen
tyoaikaan, on oikeus ty0ajan pidennysté vastaa-
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vaan tdysiméérdiseen korvaukseen. Késittelyssé
oleva vuoden 2004 talousarvioesitys siséltia tata
varten méédrarahan valtiontilintarkastajien kans-
lian ja eduskunnan oikeusasiamichen osalta.
Kiaytinnossé ndissd virastoissa toteutettava tyo-
ajan pidentdminen samaksi kuin tarkastusviras-
tossa ja siitd maksettava kompensaatio tulee
lisddmiédn tarkastusviraston henkildston palk-
kauksen jdlkeenjddneisyyttd vastaavaa tyOtd
muissa virastoissa tekeviin ndhden.
Tarkastusviraston sisdlli on jo noin kolmen
vuoden ajan neuvoteltu uuden palkkausjérjestel-
mén kehittimisestd. Kansliatoimikunta piti
ennen VTV:n siirtymistd eduskunnan yhteyteen
tekemissddn péidtoksessd kesdkuussa 2000
oikeana periaatetta, ettd tarkastusvirasto kehit-
tdd palkkausjérjestelmidnsid noudattaen valtion
palkkausjéirjestelmidn yleisid kehittimistavoit-
teita ja ottaen huomioon eduskunnan virastoissa
vallitseva palkkapolitiikka. Toistuvista yrityk-
sistd huolimatta yksimielisyyttd uuteen palk-
kausjérjestelmaén siirtymisestd ei viraston sisil-
1a ole saavutettu. Tarkastusvirasto onkin kulu-
van vuoden lokakuussa ilmoittanut kansliatoimi-
kunnalle, ettei se toistaiseksi jatka uuden palk-
kausjérjestelmin kehittdmistd erillisend hank-
keena eduskunnan muista virastoista. Eduskun-
nan muissa virastoissakaan ei tdllaista palkkaus-
jarjestelmdn uudistusta ole toistaiseksi tekeilla.
Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettéd tarkastus-
viraston toimintaedellytykset ja kilpailukyky
tyOnantajana tulee varmistaa. Tami edellyttda
my0s palkkauksen jidlkeenjdéneisyyden korjaa-
mista jo ennen kuin varsinainen palkkausjérjes-
telmidn uudistus voidaan aloittaa. Tarkastus-
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viraston henkiloston palkkaustason kehittimi- ma. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd VT V:n palk-
seksi tarvitaan samalla useampivuotinen ohjel-  kauskysymykset ratkaistaan pikaisesti.
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Piidluokka 23

Pidluokka 23
VALTIONEUVOSTO

27. Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (Kiinted maara-
raha)

Puoluetoiminnan tukemiseen on hallituksen esi-
tyksessd varattu 12 988 000 euroa. Midrdrahaan
sisdltyy 1 181 000 euroa kertaluonteisena meno-
na vuoden 2004 kunnallisvaaleista aiheutuviin
kustannuksiin.

Eduskunta korotti puoluetukea kolme vuotta
sitten tekemaéllddn paatokselld. Padtoksen pohja-
na olleessa valtiovarainvaliokunnan mietinnds-
sd VaVM 43/2000 vp todettiin, ettd "puolueiden
tehtdvd Suomen kansanvaltaisessa jérjestelmas-
sd on tuoda erilaiset poliittiset vaihtoehdot esil-
le kaikille kansalaisille. Tdmén tehtdvén kustan-
nukset nousevat jatkuvasti, koska kansalaiset
tavoitetaan yhé pirstaloituneemman ja kalliim-
man tiedonvélityksen kautta. My6s puolueiden
yleiset toimintakulut ovat viime vuosina merkit-
tévisti nousseet. Osin EU:n my6téd puolueiden
kansainvélisen toiminnan vaatimukset ovat niin
ikdén kasvaneet."

Edelld todettu puoluetuen korotus tehtiin
tilanteessa, jossa puoluetuki oli reaalisesti alim-
malla tasolla yli 20 vuoteen. Puolueet ovat viime
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vuosina joutuneet merkittdvastikin sopeutta-
maan toimintaansa ja supistamaan henkilds-
toddn sekd puoluetoimistoissa ettd aluetasolla.
Henkil6stosupistukset ovat ulottuneet puoluei-
den perustoimintoihin saakka. Mikéli kehitys
jatkuu, vaarana on, ettd puolueista tulee pelkkia
vaalipuolueita. Tdma on valiokunnan kasityk-
sen mukaan vastoin sitd, mitd puolueilta ja puo-
luetydltd tulevaisuudessa odotetaan. Valiokunta
odottaa hallituksen turvaavan puoluetyon edel-
lytykset.

Puoluetukimédriarahasta on tarkoitus rahoit-
taa my0s kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelmaa. Téti on tarkoitus rahoittaa myods mo-
mentilta 23.99.52 Kansalaisaktiivisuuden lisda-
minen Euroopan parlamentin Suomen edusta-
jien vaaleissa sekd erdiltd muilta momenteilta.
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma on
yksi neljdsta hallitusohjelman mukaisesti kidyn-
nistetystd poikkihallinnollisesta politiikkaohjel-
masta. Sen tarkoituksena on, kuten talousarvio-
esityksen yleisperusteluissakin on todettu, vah-
vistaa demokratiaa tuomalla esille edustuksellis-
ta demokratiaa, kansalaisten ja hallinnon vilista
suhdetta sekd kansalaisten omaehtoista toimin-
taa koskevia kehittdmistarpeita.
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Pidluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomaara-
raha 3 v)

Lukuperusteluissa on todettu, ettd hallituksen
kansainvélinen kehityspolitiikka perustuu YK:n
vuosituhatjulistuksen kehityspddméaériin. Kdoy-
hyyden vdhentdminen on edelleen kehitysyhteis-
tyon piétavoite. Suomen kehitysyhteistyolla
tuetaan koyhien maiden omia kehitysponnis-
teluja. Perusteluissa on myos todettu YK:n suo-
situs kohdistaa 0,15 prosenttia BKTL:sta véhi-
ten kehittyneille maille. Valiokunta toteaa, etté
Suomen osuus ei ole kuitenkaan kasvanut 1990-
luvun jilkeen ja on tilld hetkelld noin 0,08 pro-
senttia BKTL:sta.

Kehitysyhteistyomdararahojen BKTL-osuu-
den kokonaisuudessaan arvioidaan talousarvios-
sa ensi vuonna nousevan 0,37 prosenttiin. Ny-
kyisen hallituksen hallitusohjelmassa on todet-
tu, ettd hallitus kasvattaa kehitysyhteistyomaa-
rdrahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2010
mennessd yleinen talouskehitys kuitenkin huo-
mioon ottaen.

Kehitysyhteistyon kokonaisrahoitus on vuo-
den 2004 talousarvioesityksessd 545,6 miljoo-
naa euroa, misti 453,2 miljoonaa euroa on bud-
jetoitu ulkoasiainhallinnon pdiluokkaan. Kulu-
van vuoden keviailld tehdyn kehyspaddtoksen mu-
kaisella kokonaisrahoituksella kehitysyhteistyo-
menoissa pddstineen vuonna 2007 noin 0,44
prosentin BKTL-osuuteen.

Valtioneuvos Harri Holkerin johdolla toimi-
nut asiantuntijaryhméd sai kuluvan vuoden
kevadlld valmiiksi selvityksensd Suomen kehi-
tysyhteistyon tasosta ja laadusta. Tydryhma esit-
ti, ettd kehitysyhteistyoméadrarahat nostetaan 0,7
prosentin bruttokansantulotasolle siten, ettd ne
ovat 0,41 prosenttia vuonna 2004, 0,46 prosent-

tia vuonna 2005, 0,51 prosenttia vuonna 2006 ja
0,55 prosenttia bruttokansantulosta vuonna
2007. Viime vuosina kehitysyhteistydn laatuun
on pyritty kiinnittdmaén erityistd huomiota, mita
valiokunta pitéi oikeana ldhtokohtana.

Mairillisesti suurinta lisdystd talousarvio-
esityksessd on tapahtunut maa- ja aluekohtaises-
sa kehitysyhteisty0ssd, jonka maksatusméaéra-
rahoissa 128 miljoonassa eurossa on lisdystd
15,9 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Valiokunta korostaa my0s monenkeskisen
kehitysrahoituksen merkitystd jatkossa. Myon-
teinen kehitys edellyttdd useampivuotisen yh-
teistyon mahdollistavia myonto- ja sopimusval-
tuuksia.

Hallitus valmistelee uutta kehityspoliittista
ohjelmaa, jonka yhtend tavoitteena saatujen
tietojen mukaan tulee olemaan kansalaisjarjesto-
tuen osuuden kasvattaminen kehitysyhteistyo-
midrdrahoista. My0Os tdmaén, vield vahvistamat-
toman tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi vas-
taavassa suhteessa kasvavia myontd- ja sopi-
musvaltuuksia. Valiokunta suhtautuu myontei-
sesti kansalaisjirjestdjen tuen kehittimiseen.

Suomi on kehitysmaiden tukemisessa erdiden
muiden maiden tapaan siirtymaéssé osittain bud-
jettiperusteiseen tukeen. Esimerkiksi Mosambi-
kin osalta, joka on suurin avunsaaja Suomen
kahdenvélisestd avusta, suoran budjettituen
osuus vuoden 2004 kokonaisméadrdrahasta tulee
saadun selvityksen mukaan olemaan periti 23
prosenttia. Vuodentakaisessa budjettimietinnds-
sddn valtiovarainvaliokunta katsoi, ettd suoran
budjettituen edellytyksena tulee olla ennen muu-
ta se, ettd vastaanottajamaan keskushallinto ja
paikallishallinto ovat toimivia ja luotettavia.
Ilman tétd avun perillemenon valvonta on mah-
dotonta. Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd
huomiota myds Suomen edustustojen resurssei-
hin ao. maissa.
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Korkotukeen on talousarvioesityksessd ehdo-
tettu méérarahoja 10 miljoonaa euroa. Lisdksi on
ehdotettu, ettd uusia korkotukiluottoja saa vuon-
na 2004 myontdd niin, ettd korkotuki on enin-
tddn 28 miljoonaa euroa. Momentin 24.30.66
perustelujen selvitysosassa on todettu, etté
korkotukiluottojen kiayttokohteita on tarkoitus
laajentaa ottaen huomioon OECD:n vientiluotto-
ja ja korkotukiluottoja koskeva ns. konsensus-
sopimus.

Valiokunta toteaa, ettdi OECD:n kehitysapu-
komitean DACin evaluaatioraportissa vuodelta
2001 suositellaan, ettd Suomi harkitsisi korko-
tukiluottojen asteittaista lopettamista, koska
korkotuen vaikutus kdyhyyden vidhentdmiseen
on epéselvd. Kannanotto korkotukiluottoja vas-
taan sisdltyi my6s vuonna 2002 valmistunee-
seen synteesitutkimukseen, joka laadittiin Suo-
men toimeenpaneman kahdeksan maaohjelman
evaluaation pohjalta. Korkotukiluotoista on teh-
ty erillinen evaluaatio ja asiaa valmistellaan
osana edelld todettua, valtioneuvoston tekeilld
olevaa kehityspoliittista ohjelmaa. Valiokunta
odottaa hallituksen linjausta korkotukeen téssa
yhteydessd. Linjausta tehtdessd edelld todetut
kriittiset ndkokohdat otettaneen huomioon.

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan
muut menot

50. Erddt valtionavut (kiinted madriraha)

Momentin kayttdsuunnitelman kohtaan Suomen
YK-liitto ry on esitetty 240 000 euroa. Valtion-
apu pysyisi siten kuluvan vuoden tasolla. Vaik-
ka YK-liiton saama avustus onkin parin edelli-
sen vuoden aikana hieman kasvanut, on se reaa-
liarvoltaan kuitenkin pienempi kuin 10 vuotta
sitten.

Saadun selvityksen mukaan YK-liiton tehti-
vikenttd on laajenemassa. Téhin vaikuttavat
niin kansainviliset tapahtumat, globaaleista
asioista kaytdvd keskustelu kuin jérjestelyt itse
YK:n sisdlldkin. YK-liiton tiedotuksen ja koulu-
tuksen muotoja on jouduttu voimakkaasti kehit-
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Piidluokka 24

timéddn nykyvaatimuksia vastaaviksi. Tassa liit-
to on saadun selvityksen mukaan panostanut
erityisesti verkkotiedotukseen ja -koulutukseen.

Suomen YK-liiton perustamisesta tulee kulu-
neeksi 50 vuotta syksylld 2004. Vuonna 2005
vietetddn Yhdistyneiden kansakuntien 60-vuo-
tisjuhlaa. Tuolloin tulee kuluneeksi myds 50
vuotta siitd, kun Suomi liittyi maailmanjéarjes-
t60on. Ndama juhlavuodet antavat Suomen YK-lii-
tolle hyvdn mahdollisuuden jirjestdd erilaisia
tilaisuuksia ja kehittéa liiton koulutusta ja tiedo-
tusta siithen suuntaan, ettd se tukee myds Suo-
men YK-politiikan tavoitteita.

Edelld olevan perusteella momentille lisatdan
25 000 euroa Suomen YK-liitto ry:lle.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdan / 508 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

Kéyttosuunnitelma €

Kansalaisjarjestjen Eurooppa-tie-

dotus 605 000
Suomen YK-liitto ry 265 000
Suomen Pakolaisapu ry 202 000
Suomen toimikunta Euroopan turval-

lisuuden edistamiseksi 109 000
Suomen YK:n lastenapu UNICEF ry 84 000
YK:n Naisten Kehitysrahasto, Suo-

men Yhdistys ry 50 000
Saamelaisneuvosto 47 000
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssin toimintaa tukevat jéir-

jestot sekd ihmisoikeusjérjestot 42 000
SPR:n kansainvilisen humanitaari-

sen oikeuden ja Geneven sopimusten

tunnetuksi tekeminen Suomessa 54 000
Muut kansainvélistd toimintaa

harjoittavat yhteisot 50 000
Yhteensi 1508 000
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Pidluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja sen yhteydessa toimivat
viranomaiset

51. Erddt valtion maksamat korvaukset ja avus-
tukset (arvioméériraha)

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto. Momentin
perustelujen selvitysosan mukaan médrdrahan
mitoituksessa on otettu huomioon lisdyksend
150 000 euroa avustuksiin saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnon ylldpitdmiseen, mistd 100 000
euroa uuden saamen kielilain edellyttdmiin
menoihin.

Uuden saamen kielilain mukaan saamelaisilla
on asioidessaan saamelaisten kotiseutualueella
valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viran-
omaisissa oikeus kéyttdd valintansa mukaan suo-
men tai saamen kieltd. Kuten perustuslakivalio-
kunta saamen kielilakia koskevasta esityksestd
antamassaan mietinndssd PeVM 4/2003 vp on
todennut, lain sisidltdméit keinot tarkoittavat
yhtddltd pyrkimystd lisdtd saamen kieltd taita-
vien henkil6iden méidrdd niissid viranomaisissa,
joita laki koskee. Tulkkauksen ja kddntdmisen
kéyttdiminen merkitsisivit myos tulevaisuudes-
sa tarkedd keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on mietinndsséddn pitéi-
nyt tirkednd, ettd valtioneuvosto yhteistyOssd
saamelaiskdrdjien kanssa selvittdd, millaisin
voimavarapanostuksin saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisen hyvéksi tehtyd tyotd
voidaan tehostaa edelleen.

Myds valtiovarainvaliokunta on useana vuon-
na talousarviomietinndissédén puuttunut jo tdhén
saakka voimassa olleen saamelaisten kielilain
toteuttamiseen, ja eduskunta on valiokunnan
ehdotuksesta mydntényt tarkoitukseen useam-
pana vuonna lisdrahoitusta. Saamen kielen
toimistolla on tdlld hetkelld yhteensé neljd poh-
joissaamen kielenkaéntdjan virkaa, joista kolme
on sijoitettu Utsjoelle tehtdvinddn kadntid

ainoastaan tdmin kunnan asiakirjoja. Neljdnnen
kdantdjan toimipaikka on Inarin kirkonkyldssi
saamelaiskérdjien sihteeristossd. Edelld todettu
liséméddrdraha mahdollistaa kahden uuden kie-
lenkééntdjan viran perustamisen, jolloin kielen-
kdantdjid olisi yhteensd kuusi. Saadun selvityk-
sen mukaan myos titd méadrda on tehtdviin nih-
den pidettava riittAmattomana.

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytintéonpanon toiminta-
menot (siirtoméérdraha 2 v)

Vankeinhoidon mddrdrahatilanne. Momentille
on ehdotettu nettoméédrdarahaa 178 403 000
euroa. Saadun selvityksen mukaan tdstd maara-
rahasta on varattu vankeinhoitolaitoksen toimin-
tamenoihin 158 818 000 euroa. Méérarahatarve
ilman sddstdtoimia olisi oikeusministeridltd saa-
dun selvityksen mukaan vuonna 2004 ldhes 161
miljoonaa euroa. Tiedossa olevia menokehityk-
seen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa
vuokramenojen kasvu, pitkddn suunnitteilla
olleesta vankitietojdrjestelméstd aiheutuvat kus-
tannukset sekd vankien méidrdn kasvu. Myds
vankien terveydenhuollon menot kasvanevat
edelleen.

Lakivaliokunta on antanut talousarvioesityk-
sesté lausunnon (LaVL 7/2003 vp) omalta toimi-
alaltaan ja keskittynyt siiné erityisesti vankein-
hoidon méérdrahoihin. Lakivaliokunta on katso-
nut, ettd vankeinhoitoon esitetyt médrdrahat
eivit ole sopusoinnussa vankien terveydenhoi-
don, kuntoutuksen ja huumeiden vastaisen tyon
tarpeiden kasvun ja uusintarikollisuuden vihen-
tdmisohjelmien ylldpitimisen ja kehittimisen
kanssa. Maédriarahatilanne karjistyy lakivalio-
kunnan mukaan vuonna 2005, jolloin oikeus-
ministerion hallinnonalan menokehysti on koro-
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tettava huomattavasti. Lausunnossaan lakivalio-
kunta on ottanut laajasti kantaa muun muassa
vankimadrdan, laitoskantaan, vankien osallistu-
miseen toimintoihin, vankiloiden uusiin toimin-
tamuotoihin, henkilokunnan riittdvyyteen ja
palkkaukseen sekd vankien terveydenhoitoon.
Valtiovarainvaliokunta yhtyy pitkélle lakivalio-
kunnan johtopaitoksiin.

Talousarvioesityksessd on keskiméardisen
vankiluvun ennustettu kasvavan vuonna 2004
kuluvasta vuodesta noin 150:114. Valtiovarain-
valiokunnan saaman tuoreen selvityksen
mukaan vankien madran kasvu on viime kuukau-
sina kuitenkin selvasti hidastunut eikd vankien
paivittidinen keskiméérd nousse vuosina 2003—
2004 niin suureksi kuin oikeusministeriossa vie-
14 talousarvioesitystd valmisteltaessa arvioitiin.
Kuluvan vuoden keskivankiluku noussee enin-
tdén hieman yli 3 600:aan. Vuonna 2004 vanke-
ja on tarkistetun arvion mukaan keskimiirin
noin 3750 eli 150 vankia vdahemmén kuin
talousarvioesityksessd on arvioitu. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd timéakin olisi
kuitenkin runsaat 300 vankia enemmain kuin
vuoden 2002 toteutunut keskivankiluku.

Vankeinhoitomenojen budjetointi. Valtiova-
rainvaliokunta on esimerkiksi talousarvioesitys-
ten ja valtiontaloudellisten kertomusten kisitte-
lyn yhteydesséd kiinnittdnyt huomiota vankein-
hoidon méaérarahatilanteeseen ja erdisiin sisélto-
kysymyksiin. Kuluvilla valtiopdivilld valiokun-
ta on ottanut asiaan kantaa hallituksen toimen-
pidekertomuksesta vuodelta 2002 laatimassaan
lausunnossa VaVL 7/2003 vp sekd ensimmaéises-
td lisdtalousarvioesityksestd antamassaan mie-
tinndssd VaVM 8/2003 vp. Lisétalousarviot ovat
olleet viime vuosina kéytetty menettely vanki-
médrdn arvioitua nopeamman kasvun aiheut-
tamien lisimenojen kattamisessa. Valtiovarain-
valiokunta on em. yhteyksissd todennut, ettei se
pidéd téllaista budjetointitapaa asianmukaisena
eikd vankeinhoitolaitoksen pitkdjanteisen toi-
minnan kannalta hyvéna.

Halyttdvana valiokunta pitdd saamiaan ajan-
tasaisia tietoja siirtyvien erien médristd. Kun
tdmd jirkeville toiminnalle valttdméton erd vie-
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14 vuoden 2001 tilinpddtoksessd oli vajaat 6,4
miljoonaa euroa, se on kuluvan vuoden tilinpda-
tésennusteessa endd noin 3,1 miljoonaa euroa.
Samanaikaisesti kohdentamattoman varauksen
osuus siirtyvastd erdstd on pieneneméissd run-
saasta 1,97 miljoonasta eurosta vajaaseen
450 000 euroon.

Vankien terveydenhuolto. Vankien terveyspal-
veluihin tarvittavat menot ovat saadun selvityk-
sen mukaan kasvaneet viimeisen vuoden aikana
yli 20 prosenttia samanaikaisesti, kun ladke-
menot ovat kasvaneet yli 35 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan vankien terveydenhuollon menot oli-
vat jo vuoden 2002 tilinpddtoksen mukaan yh-
teensd noin 9,7 miljoonaa euroa ja niiden osuus
vankeinhoitolaitoksen toimintamenoista oli noin
6,5 prosenttia. Erityisen nopeasti viime vuosina
ovat kasvaneet edelld todettujen lddkemenojen
liséksi ulkopuolisten terveydenhuoltopalvelujen
kéytostd aiheutuneet menot.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon
kehittdmis- ja resurssitarpeita pohtineen tyoryh-
man késityksen mukaan vankien terveydenhuol-
to on kriisiytynyt vankien méérén kasvun ja li-
sddntyneen sairastavuuden sekd hoitohenkilGs-
ton vahdisyyden vuoksi. Vankeinhoitolaitokses-
sa, kuten muussakin julkisen sektorin jirjesti-
méssd terveydenhuollossa, on ongelmana saada
taytetyksi lddkéirin ja hammaslddkérin virkoja.
Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltopalvelu-
jen tuottamista selvitetdén parhaillaan kdynnis-
sd olevan laajan vankeinhoitolaitoksen hallin-
toa, organisaatiota ja toimintojen jirjestdmistd
koskevan kehittimishankkeen yhteydessa.

Valiokunta esittdd em. tydoryhméin kannan
mukaisesti harkittavaksi, ettd vankien tervey-
denhoidon rahoitus irrotetaan erilleen muusta
vankeinhoidon rahoituksesta, jotta muut toimin-
not ja henkilosto eivit joutuisi kdrsimiin van-
kien sairastavuuden vuoksi.

Toimintoihin osallistuminen. Erilaisiin toimin-
toihin osallistuminen on vangeilla usein ainoa
side siviilieldmddn. Vield muutama vuosi sitten
keskiméddrin noin 70 prosenttia kaikista vangeis-
ta oli paivittdin tydssé, koulutuksessa tai muus-
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sa kuntouttavassa toiminnassa. Lukuperustelu-
jen selvitysosan mukaan tavoitteena vuonna
2004 on, ettd kokopdivdiseen toimintaan osallis-
tuvien vankien paivittdinen keskimaira olisi vi-
hintddn 53 prosenttia arvioidusta vankien koko-
naismddrdstd. Tatd pddasiassa méadrdrahojen
puutteesta johtuvaa tilannetta ei valiokunnan
mielestd voida pitda laheskddn tyydyttavani eikd
rangaistusten tdytintoonpanolain hengen mukai-
sena. Se merkitsee kdytdnndssa sitéd, ettd lahes
puolet vangeista ei ole mukana toiminnoissa,
vaan pddosan pdivasti sellissa.

Rikosten sovittelumenettely.  Hallituksen toi-
menpidekertomuksesta ndilld valtiopdivilld an-
tamassaan lausunnossa VaVL 7/2003 vp valtio-
varainvaliokunta piti tirkednd selvittdd keinoja,
joilla vankiluvun kasvua voitaisiin hillitd. Tdssé
yhteydessé valiokunta kiinnitti huomiota rikos-
ten sovittelumenettelyyn. Valiokunta totesi, ettd
tuolloin sovittelua oli saatavilla noin 150 kun-
nassa ja niissékin sovittelu oli varsin eritasoises-
ti ja jopa sattumanvaraisesti jarjestetty.
Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa
todetaan, ettd "rikosasioiden sovittelutoiminta
vakinaistetaan ja sovittelun saatavuus turvataan
yhdenvertaisesti koko maassa". Tdméanmukai-
sesti sosiaali- ja terveysministerion johdolla on
valmisteltu sovittelun lakisdéteistdmistd ja koko

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

maan kattavaa jdrjestimistd. Kunnille aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisen on arvioitu
merkitsevdn vuositasolla 6,3 miljoonan euron
kustannusta valtiolle. Ensimméisend vuonna
kustannusvaikutus olisi huomattavasti pienem-
pi. Pidemmallad tdhtdykselld sovittelutoiminta
tuottaisi tehtyjen laskelmien mukaan ldhes kus-
tannuksia vastaavat sddstot oikeudenkéynti-
kuluissa vuositasolla. Kuten valiokunta em. lau-
sunnossaan totesi, sovitteluun panostaminen oli-
si myos taloudellisesti kannattavaa toimintaa sen
lisdksi, ettd silld saataisiin erityisesti nuoret
ihmiset ottamaan vastuuta tekemisistdin ajoissa
ja kenties pidittdytyméédn tulevista rikoksista.
Yhtéddn vihempiarvoista ei ole se, etté sovittelul-
la tuotettaisiin myds rikoksen uhrille turvalli-
suuden tunnetta. Valiokunta viittaa tdltd osin
my0s luvun 33.33 kohdalla lausumaansa.

Momentin mddrdraha. Edellé olevan perusteel-
la momentille lisdtddan 2 000 000 euroa vankein-
hoitolaitoksen toimintamenoihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettomdirdrahaa
180 403 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 145/2003 vp)

(3. kappale kuten HE 55/2003 vp)
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02. Ulkomaalaisvirasto

21. Ulkomaalaisviraston toimintamenot (siirto-
maédriraha 2 v)

Kuten momentin perustelujen selvitysosassa on
todettu, hallitus on antanut eduskunnalle talous-
arvioesitykseen liittyvén esityksen ulkomaalais-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
28/2003 vp). Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettei
esitystd ehditéd kidsitelld budjettilaeille annetussa
aikataulussa. Momentin médédrdrahaa ei kuiten-
kaan tdmén johdosta vihenneti. Perusteluissa on
todettu myds, ettd Ulkomaalaisviraston lisdvoi-
mavaratarpeita katetaan vuodesta 2005 ldhtien
siirtdimdlld  turvapaikka-asioiden  késittelyn
nopeutumisen vapauttamat médrirahat tyo-
ministerion pddluokasta. Valiokunta toteaa, etté
tdma voidaan tehda vasta, kun valiokunnan mie-
tinndssdén luvun 34.07 kohdalla asettamat eh-
dot ovat tayttyneet.

75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)

Momentille on esitetty noin 553,1 miljoonan
euron nettomédrarahaa. Tdssd on kasvua vuoden
2002 tilinpddtdkseen ndhden noin 50 miljoonaa
euroa. Luvun 26.75 perustelujen selvitysosan
mukaan poliisimiesten mddrd keskimdirin
laskisi vuoteen 2002 ndhden 1dhes 300:1la. Sisé-
asiainministerioltd saadun selvityksen mukaan
poliisimiesten lukuméérd on kuitenkin tarkoitus
pitdd ensi vuonnakin vuoden 2002 tasolla. Uusi
linjaus on voitu tehdé kuluvan vuoden nettomaé-
rdrahan, 532 miljoonan euron kéytdstd saadun
tarkentuneen arvion pohjalta. Saadun selvityk-
sen mukaan tima arvio ldhtee siité, ettd vuodelle
2004 siirtyvien erien médrd kasvaa aiemmin
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arvioituun ndhden merkittavasti. Siirtyvén erdn
suuruus ja jakautuminen poliisin eri toiminta-
yksikoiden vélilld varmistuu vasta vuoden 2004
helmikuun aikana.

Poliisimiesten madrdn pitdminen vuonna
2004 ennallaan saattaa poliisin joidenkin toimin-
tayksikoiden kohdalla johtaa muun henkil6ston
vihentdmiseen. Toteutuessaan nimé vihennyk-
set voisivat merkitd asiantuntijapalveluiden
(DNA- ja sormenjilkitutkimukset, kansainvali-
nen poliisiyhteistyd seki rikostiedustelu ja -ana-
lyysi) heikkenemistd. Valiokunta on tietoinen,
ettd Suomella on mahdollisuus hyddyntdd esi-
merkiksi Europolin piirissd tehtdvdd yhteis-
tyotd. Tinkiminen omista asiantuntijapalveluis-
ta olisi kuitenkin vastoin aiempaa linjausta, jon-
ka mukaan erdind merkittdvimpind toimenpitei-
nd tavanomaisen rikollisuuden selvitystason
nostamiseksi painotettiin juuri teknistd rikostut-
kimusta ym.

Pidemmalla téhtdykselld, vuoteen 2007 men-
nessd investointeihin ja muihin menoihin kaytet-
tdvissd oleva rahoitus on poliisitoimen koko-
naisrahoituksen kasvusta huolimatta jopa euro-
médardisesti hienoisessa laskussa. Jo tdhén saak-
ka investointimddrdrahojen vihyys on nidkynyt
esimerkiksi poliisin ajoneuvokannan vanhene-
misena. Tulevien investointien ja kehittdmis-
hankkeiden keskeinen tarkoitus olisi tehostaa
henkiloresurssien kéyttdd ja toisaalta kehittda
vilineitd, joita poliisitoiminnan uudet haasteet
edellyttavat. Jalkimmaisiin kuuluu ennen muuta
jarjestdytyneen kansainvidlisen rikollisuuden
torjunta esimerkiksi tietojirjestelmien ja tele-
pakkokeinotekniikan kehittdmiselld. Jarjestéy-
tyneen rikollisuuden keskeisimpid toiminta-
muotoja on huumausainerikollisuus, johon
valiokunta on jo aiemmin useassa yhteydessd
kiinnittdnyt huomiota.
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Edelld todetuilla perusteilla valiokunta pitda
tarkednd, ettd hallitus seuraa poliisin toiminta-
menojen riittdvyyttd sille asetettuihin tehtiviin
nihden.

Poliisitoimen lukuperusteluissa on viitattu
rikosten ja hiirididen ennalta estimiseen viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa tehtdvin tur-
vallisuusyhteistyon avulla. Valiokunta toteaa,
ettd resursseiltaan rajoitetussa maassa uhkana
on, ettd viranomaisten yhteistoiminta jai pinnal-
liseksi. Voimavarojen entistd tuntuvammalla
yhdistdmiselld ja erityisesti yhdessdtekemiselld
on paremmat mahdollisuudet hallita rikollisuut-
ta kokonaisuutena. Jirjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnassa merkittividssd asemassa on eri-
tyisesti poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten
yhteisen rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimin-
nan jirjestiminen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ndmi viranomaiset ovatkin val-
mistelemassa yhteistd vakavan rikollisuuden
torjuntastrategiaa, joka luo edellytykset koordi-
noidulle yhteistyolle torjuttaessa yhtd hyvin
kansallista kuin rajat ylittdvddkin rikollisuutta.
Viranomaisten viliseen yhteistoimintaan viita-
taan myos nykyisen hallituksen hallitusohjel-
massa.

Hallitusohjelmassa on todettu myds, etti kan-
salaisten turvallisuuden lisddmiseksi seké erityi-
sesti huumausaine-, vikivalta- ja uusintarikolli-
suuden vidhentdmiseksi laaditaan kattava, sek-
torirajat ylittdva sisdistd turvallisuutta késittele-
vd ohjelma. Téssd yhteydessd on tarkoitus tar-
kastella myos toimintaan kiytettdvissd olevien
resurssien mairaa.

80. Pelastustoimi

Pelastustoimen jdrjestelmd. Kuten talousarvio-
esityksen lukuperusteluista ilmenee, pelastustoi-
men alueellinen jarjestelmd kdynnistyy viralli-
sesti 1.1.2004. Pelastustoimen jirjestelmd on
uudistettu siten, ettd palveluista vastaa kunnan
sijasta pelastustoimen alue.

Uutta jarjestelmédd perusteltiin siitd péétet-
tdessd muun muassa sddstosyilld. Kaytdnnossa
on kuitenkin osoittautunut, ettd uusi jarjestelma

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

aiheuttaa kunnille merkittavid lisdkustannuksia
ainakin alkuvaiheessa.

Hitékeskustoiminta siirtyy kunnilta valtion
hoidettavaksi hitidkeskuslain mukaisesti vuo-
teen 2006 mennessd. Myds hitdkeskusjirjestel-
méin toimivuutta on syytid seurata, samoin sen
kustannuksia. Hallituksen tulee reagoida jérjes-
telmén mahdollisiin tarkentamistarpeisiin reaa-
liaikaisesti ja tuoda muutosesitykset pikaisesti
eduskuntaan.

Lddkdri- ja pelastushelikopteritoiminta. Valtio-
varainvaliokunta on jo useana vuonna talous-
arviokésittelyn yhteydessd kiinnittdnyt huo-
miota pelastushelikopteritoimintaan. Kuluvan
vuoden talousarvion Kkisittelyssd eduskunta
hyvéksyi valiokunnan ehdotuksesta lausuman,
jossa se edellytti, ettd mahdollisuudet aloittaa
ladkéri- ja pelastushelikopteritoiminta valtakun-
nallisena, valtion talousarviosta rahoitettavana
toimintana selvitetdén pikaisesti, jotta sen kes-
keiset periaatteet voidaan siséllyttdd uuden hal-
lituksen hallitusohjelmaan. Pd&iministeri Matti
Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan onkin
kirjattu, ettd "Osana turvaverkostoa kehitetddn
ladkéri- ja pelastushelikopteritoimintaa koko
maassa. Pyrkimyksend on pelastushelikopteri-

toiminnan rahoituksen siirtiminen raha-au-
tomaattiavustusten sijaan valtion talousarviosta
tapahtuvaksi."

Ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnasta
huolehtivat tilld hetkelld yksityiset, itsendisesti
toimivat yhdistykset, mistd johtuen toiminta-
mallit ja -ohjeet eivédt ole valtakunnallisesti
yhdenmukaisia. Ensihoito- ja suuronnettomuus-
tilanteissa  helikopterin  hoitohenkilokunnan
rooli osana julkista terveydenhuoltojérjestelmai
on epdselvd. Valtiovarainvaliokunta esitti vuo-
dentakaisessa mietinndssddn VaVM 40/2002 vp
késityksendén, ettd pelastustoiminta on kokonai-
suus ja parhaimmillaankin helikopteritoiminta
voi ainoastaan tdydentdd normaalitoimintaa. Se
on osoittautunut kannattavaksi ja tirkedksi
toiminnaksi erityisesti saaristo-olosuhteissa,
harvaan asutuilla alueilla ja suuria viestomaérid
siséltdvissd asutustaajamissa.
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Talla hetkelld 144kéri- ja pelastushelikopteri-
toiminnan rahoituksesta noin puolet katetaan
Raha-automaattiyhdistyksen avustuksin. Toi-
nen puoli tulee vapaaehtoiskerdyksin hankituis-
ta avustuksista, Kansaneldkelaitoksen sairaan-
kuljetusmaksuista sekd valtion ja kuntien avus-
tuksista. Yksityistd ladkari- ja pelastushelikop-
teritoimintaa on Helsingissd, Turussa, Jyvis-
kylédssd, Varkaudessa, Oulussa ja Vaasassa sekd
osavuotisesti Lapin 1d4nissa.

Ladkari- ja pelastushelikopterien toiminnan
vuosikustannusten arvioidaan olevan noin
2 000 000 euroa/lentopaikka. Toiminnan jérjes-
telyjen periaatteet ovat olemassa sisédasiain-
ministerion vuonna 1999 valmistuneessa tyoryh-
méamietinnossd. Raportissa esitetyn kahdeksan
lentopaikan verkoston vuosikustannukset ovat
arviolta noin 16 000 000 euroa. Toiminnan mer-
kittdva kehittdiminen edellyttiisi yhtendistd ra-
hoitusta, joka kattaisi sekd valtion ettd kuntien
rahoitusosuudet. Kuten valtiovarainvaliokunta
vuosi sitten totesi, toiminnan jédrjestiminen val-
tion talousarvioon otettavalla midrédrahalla olisi
tirkedd myos kansalaisten yhdenvertaisuuden
kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sisdasiainministerid on kuluvan vuoden kesé-
kuun lopussa asettanut tyoryhmén selvittdmain
asiaa hallitusohjelmaan otetun kirjauksen poh-
jalta. Tyoryhmaén tulee kuluvan vuoden loppuun
mennessd antaa raporttinsa ministeridlle. Valtio-
varainvaliokunta katsoo, ettd tdma aikataulu
mahdollistaa asian ratkaisemisen vuoden 2005
talousarvion késittelyn yhteydessa.

90. Rajavartiolaitos

21. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirto-
madriraha 2 v)

Momentille on ehdotettu nettoméérarahaa
187 692 000 euroa. Téssd on lisdystd kuluvaan
vuoteen noin 2,2 miljoonaa euroa. Momentin
perustelujen selvitysosan mukaan lisdyksessé on
otettu huomioon yhteensé vajaat 600 000 euroa
viranomaisradioverkon kiyttomaksujen aiheut-
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tamina menoina ja toimitilojen vuokrien inves-
tointitarkistuksista aiheutuvina menoina.

Rajavartiolaitoksen nykyiselldi mééraraha-
tasolla sen hallinnassa olevien rakennusten kor-
jauksia on jo muutaman vuoden ajan jouduttu
lykkddmaédn. Kuten hallintovaliokunta on lau-
sunnossaan HaVL 4/2003 vp todennut, Rajavar-
tiolaitoksella ei mydskddn ole endd méiédrirahoja
merellisen venekaluston uusimiseen, vaikka esi-
merkiksi vanhimmat, 1960-luvulla hankitut ran-
nikkovartioveneet ovat saavuttaneet kayttoikén-
séd paitepisteen.

Luvun 26.90 perustelujen mukaan rajaliiken-
teen arvioidaan vilkastuvan ja laittoman maa-
hantulon pyrkimysten lisddntyvian. Rajavalvon-
tapartiointia ja kiintedn valvonnan maarda
aiotaan lisdtd Suomen itdrajalla erityisesti Kaak-
kois-Suomessa. Rajaliikenteen sujuvuus pyri-
tddn turvaamaan kehittdmilld rajanylityspaik-
kojen lapdisykykyé ja kohdentamalla lisdhenki-
16stdd rajatarkastustehtdviin erityisesti Kaak-
kois-Suomen vilkkaimmilla rajanylityspaikoil-
la. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa on
todettu yksiselitteisesti, ettd Rajavartiolaitoksen
toimintaedellytyksistd huolehditaan muuttuvien
tarpeiden mukaisesti. Kyky rajatarkastusten te-
kemiseen ja rajaliikenteen sujuvuus turvataan
rajanylityspaikoilla. Tdmé& on jo kaupallisista ja
taloudellisista syistékin perustelua.

Rajaliikenteen vilkastuminen sekd viisumi-
velvollisten matkustajien suhteellinen kasvu ja
Vendjén rajavalvonnan supistukset Suomen ra-
jalla edellyttivdt Rajavartiolaitoksen henkilds-
tomaddrin lisddmistd. Henkilston lisdtarve raja-
valvonta- ja rajatarkastustehtédviin itdrajalla on
saadun selvityksen mukaan 160 henkil6d suun-
nittelukaudella 2004—2007. Samana aikana
midrdrahojen lisdtarve on yhteensd noin
7 000 000 euroa verrattuna kuluvan vuoden
toukokuussa tehtyyn valtioneuvoston kehyspéa-
tokseen. Tarvittavasta henkilostoméadran lisdyk-
sestd 55 henkilotydvuotta saadaan katetuksi Ra-
javartiolaitoksen omin toimenpitein. Suunnitte-
lu puuttuvan 105 lisdhenkilon palkkaamiseksi on
aloitettu. Suunnitelmaan kuuluu Pohjanlahden
merivartioston lakkauttaminen hallintoyksikko-
nd 31.12.2003 sekd varusmieskoulutuksen lak-
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kauttaminen vuoden 2005 alusta Imatran ja Iva-
lon rajajddkarikomppanioissa.

Valtiovarainvaliokunta nédkee Rajavartiolai-
toksen toiminnan tehostamisen tulevia haasteita
ajatellen tirkednd. My0s esimerkiksi Rajavartio-
laitoksen ja Helsingin poliisilaitoksen yhteistyo-
td tulee kehittdd. Haasteet ovat kuitenkin sen
verran mittavat, ettei niistd selvitd ilman resurs-
silisdyksid. Mydskéédn esimerkiksi EU:n rajaval-
vontaviraston mahdollinen perustaminen ei
viahenni kansallisen rajavalvonnan tarvetta.

Rajavartiolaitos on myds osa sotilaallista
maanpuolustusta. Téhdn kuuluu olennaisena
osana varusmieskoulutus, jolla tuotetaan maan-
puolustusreservid. Rajavartiolaitos kouluttaa
varusmiehid Imatralla, Ivalossa, Kajaanissa ja
Onttolassa. Jokaisella paikkakunnalla sijaitsee
rajajddkarikomppania. Kriisiajan rajajoukoilla
on tulevaisuudessa entistd tdrkedmpi rooli val-
miutta kohotettaessa. Siksi on tdrkedd, ettd raja-
joukkoihin voidaan sijoittaa toiminta-alueen
hyvin tuntevia reservildisia.

Yhteistyostd sotilaallisen maanpuolustuksen
alalla seka sitd koskevasta kustannusten jakami-
sesta on sovittu puolustusministerion ja sisd-
asiainministerion viliselld sopimuksella. Taita
on tarkennettu Padesikunnan ja Rajavartiolai-
toksen esikunnan véliselld sopimuksella. Raja-
vartiolaitos maksaa vakituisen henkildston palk-
kaukset ja muut henkilostokulut sekd kiinteisto-
jen ylldpidon, varusmiesten koulutuksessa tar-
vittavan varusteiden kéayttohuollon, lddkinti-
huollon, muonituksen jne. Puolustusvoimat
maksaa asevelvollisten péivdrahat ja hankkii
sotavarustuksen sodan ajan joukoille.

Rajavartiolaitoksen ~ varusmieskoulutuksen
keskittiminen kahteen hallintoyksikk6on ei ole
valiokunnan mielestd tarkoituksenmukaista
toiminnallisesti — ei myoOskédédn alueellisista ja
tyollisyyssyistd. Momentille lisdtdan Rajavartio-
laitoksen varusmieskoulutuksen jatkamiseen
nykyisissd neljdssd paikassa sekd rajaturvalli-
suuden ylldpitdmiseen itdrajalla ja erdiden kes-
keytyksissd olleiden investointien kdynnistami-
seen 3 400 000 euroa. Tdmé tarkoittaa kdytin-
nossé, ettd varusmieskoulutus jatkuu myos Imat-
ralla ja Ivalossa.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettomdirdrahaa
191 092 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 55/2003 vp)

97. Avustukset kunnille

Kuntatalouden kehitys.  Talousarvioesityksen
yleisperusteluissa todetaan, ettd kuntien ja kun-
tayhtymien talous vahvistui selvésti vuonna
2002. Vahvistumiseen vaikuttivat erityisesti
kuntatalouden vakautustoimenpiteet ja poik-
keukselliset, kertaluonteiset verontilitykset.
Kuluvana vuonna kuntien talouskehityksen
arvioidaan sen sijaan selvésti heikkenevin vuo-
teen 2002 verrattuna. Kuntien yhteinen vuosi-
kate laskee 800—900 miljoonalla eurolla péa-
tyen noin 1,4 miljardiin euroon. Vuonna 2004
vuosikatteen arvioidaan heikkenevén vield tasta-
kin.

Kuntien talouskehityksen heikkenemiseen on
kaksi pédasiallista syytd, kokonaisverotulojen
viheneminen ja toimintamenojen kasvu. Tilan-
teeseen vaikuttavat myos kuntien tappioksi koi-
tuvat verojen jako-osuuksien muutokset. Vero-
tulokehitys pyséhtyi tosiasiassa jo vuonna 2002,
mutta kirjautuu kuntataloudessa viiveelld. Tédni
vuonna kuntien verotulojen ennustetaan vihene-
vin yli neljd prosenttia eli 0,5 miljardia euroa.
Vuonna 2004 kokonaisverotulot sdilyvét samal-
la tasolla kuin kuluvana vuonna eli noin 13,5
miljardissa eurossa. Samalla kéyttdtalouden net-
tomenojen arvioidaan kasvavan noin 700 mil-
joonalla eurolla. Ennakoimatonta menojen kas-
vua esiintyy kaikissa kuntaryhmissa.

Kuten hallintovaliokunta  lausunnossaan
HaVL 4/2003 vp toteaa, kuntien talous kdéntyy
alijddmadiseksi kuluvana vuonna ja pysyy ali-
jaddmadisend aina vuoteen 2007 saakka ulottuvan
tarkastelukauden. Talousarvion yleisperuste-
luista ilmenee, ettd talouden tasapainotusongel-
mat ja alijadmat keskittyvat myos vuonna 2004
erityisesti asukasluvultaan pieniin, alle 6 000
asukkaan kuntiin. Kuntalain 65 §:n mukaan kun-
nan on talousarviossa ja -suunnitelmassa tai
niiden hyvéksymisen yhteydessd pédtettidva toi-
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menpiteistd, joilla alijidméa katetaan. Valiokun-
ta pitdd saadun selvityksen mukaan ilmeisena,
ettd kuntalakia tosiasiassa varsin monessa kun-
nassa tiltd osin joudutaan rikkomaan.

Vuosikatteiden heikkeneminen on ollut tyy-
pillistd erityisesti suurille kaupungeille, joiden
talouskehitys kddntyi heikkenevéin suuntaan jo
vuonna 2002. Syind heikkenemiseen tuolloin
olivat yleisen taloudellisen tilan ohella valtio-
vallan ratkaisut, jotka kohdistuivat taloudellisel-
ta kantokyvyltddn vahvoihin kuntiin.

Myo6s nikopiirissd olevat kunnallistalouden
vaikeudet johtuvat monilta osin vuosien mittaan
tehdyistd valtiovallan pditoksistd; kun ansio-
tuloverovidhennystd on korotettu, kunnat ovat
menettineet verotuloja. Valiokunta pitda kuiten-
kin positiivisena, ettd ensi vuodelle esitetyt
veronkevennykset kompensoidaan kunnille tay-
siméddrdisesti. Veromenetysten kompensointi
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
korottamalla kohdentaa kompensaation varsin
hyvin myds kuntakohtaisesti. Kustannustason
noususta johtuvaa valtionosuuksien indeksitar-
kistusta ehdotetaan korotettavaksi 75 prosentil-
la laskennallisista kustannuksista, kun viime
vuosina indeksitarkistus on ollut vain 50 pro-
senttia. Valiokunta pitdd tavoitteena, etté
kustannustason nousu voitaisiin kompensoida
tulevaisuudessa tdysimaardisena.

Valtiovarainvaliokunta vaati vuodentakaises-
sa budjettimietinndssdédn vahintdankin vaalikau-
den kattavaa kuntien ja valtion yhteistd, koordi-
noitua sekd kuntien eri tehtévit ja erilaiset olo-
suhteet huomioon ottavaa, kokonaisvaltaista
kuntapolitiikkaa koskevaa linjausta. Hallitus-
ohjelmaan onkin kirjattu hallituskauden kattava
valtion ja kuntien vilinen peruspalveluohjelma
ja siithen liittyvd vuosittainen peruspalvelu-
budjetti. Nitd toimenpiteitd voidaan pitda kun-
tatalouden kannalta myonteisind. Valiokunta
pitdd todennédkoisend, ettd ndmi pitkin tdhtidyk-
sen toimenpiteet ja valtionosuuksien lisdys
ndkyvit ennen pitkdd myos kuntalaisille tarjotta-
vien palvelujen paranemisena.
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Rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelmdn uudel-
leenarviointi. Hallitusohjelmassa on todettu
myd0s, ettd kuntien rahoitus- ja valtionosuusjar-
jestelmdd arvioidaan kokonaisuutena vuoteen
2005 mennessd. Siihen saakka kuntien yhteiso-
vero-osuus sdilytetddn nykytasolla. Osana koko-
naisselvitystd on tarkoitus selvittdd mahdolli-
suudet yhteisdveron siirtdmiseen kokonaan val-
tiolle kuntatalouden vakauden lisddmiseksi ja
suhdanneherkkyyden véhentdmiseksi.

Yhteisovero on tédlld hetkelld keskimédrin
kahdeksan prosenttia kuntien verotuloista. Sen
merkitys vaihtelee kunnan elinkeinorakenteen
mukaan. Saadun selvityksen mukaan noin 100
kunnan verotuloista yhteiséverot muodostavat
yli 10 prosenttia. Yhteisdveron suurin etu on sii-
nd, ettd sen kasvu noususuhdanteessa on palkka-
veron kasvua selvisti suurempi ja se tasapainot-
taa alijadmén. Sen sijaan palkkaveron kasvu
menee kaytdnnodllisesti katsoen kuntien palkka-
menojen ja sivukulujen kasvuun, eikd siitd riitd
palvelutoiminnan kehittimiseen.

Toisaalta, vaikka kuntien osuus yhteisdveros-
ta onkin laskenut alle puoleen huippuvuosista ja
kuntakohtaisen osuuden laskentatapaa on muu-
tettu, voivat erot olla edelleen kymmenkertaisia.
Lukuisten yhden suuryrityksen kuntien osalta
vuosittaiset muutokset voivat olla rajuja suhdan-
nevaihteluista tai omistajavaihdoksista johtuen.
Tallaisia muutoksia on erittdin vaikeaa sijoittaa
valtionosuusjérjestelméin toimivaksi osaksi.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd kunnalli-
seen itsehallintoon kuuluu myos verotusoikeus
ja yhteisovero on osa kuntien veropohjaa.
Kuntien veropohja tulee turvata myds tulevassa
rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmissa, eikd sita
tule tehtévilld ratkaisuilla kaventaa. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd valmistelussa kuullaan
kuntia ennen lopullisten ratkaisujen tekemista.
34. Kuntien harkinnanvarainen  rahoitus-
avustus (kiinted médriraha)

Momentille on ehdotettu 48 068 000 euroa. Har-
kinnanvaraista rahoitusavustusta voidaan myon-
tdd valtionosuuslain (1147/1996) mukaan kun-
nalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
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vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa.
Tarvearviointiin vaikuttavat my0s paikalliset
erityisolosuhteet. Kun kunnallistalous luku-
perusteluissa kuvatulla tavalla kuluvana vuonna
heikkenee ja alijddmdisten kuntien maard kas-
vaa, valtionosuuslaissa harkinnanvaraisen tuen
ehdoksi asetetut kriteerit tdyttyvit aikaisempaa
useamman kunnan kohdalla. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd tima otetaan jo vuoden 2004 lisi-
talousarvioiden valmistelussa huomioon.

98. Alueiden kehittiminen

Viime vuosina muuttoliike kasvukeskuksiin
maaseudulta ja pienemmistd kaupungeista on
ollut voimakasta. Hallitusohjelman aluepoliit-
tisena tavoitteena on muuttoliikkeen ja véesto-
rakenteen tasapainottaminen seké palveluraken-
teen turvaaminen koko maassa. Alueelliseen
tasapainoon pyritddn ohjelmaperusteisen alue-
politiikan avulla.

Keskeisend toimintalinjana saadun selvityk-
sen mukaan on kansallisen aluepolitiikan ja sen
vilineiston vahvistaminen edellytysten luomi-
seksi tasapainoiselle alueelliselle ja sosiaalisel-
le kehitykselle. Yhteistyokokonaisuutta tdyden-
tdd Euroopan unionin aluepolitiikka. Alueiden
kilpailukyvyn parantamiseen pyritddn panosta-
maan voimistamalla niiden osaamista ja omia
vahvuuksia sekd lisdamalld alueiden kehittdmi-
sen omaehtoisuutta.

Toimenpidevalikoimaan kuuluu aluekes-
kusohjelma, jota toteutetaan 34 kaupunkiseudul-
la yhteensd 261 kunnassa. Aluekeskusohjelman
tavoitteena on aluerakenteen tasapainottaminen
luomalla maahan kaikki maakunnat kattava
aluekeskusverkosto. Osaamiskeskusohjelma
puolestaan keskittyy valittujen huippuosaamis-
alojen kehittimiseen erikseen nimetyissd osaa-
miskeskuksissa. Aluekeskus- ja osaamiskes-
kusohjelmien liséksi hallitusohjelmaa tdydenti-
vadn hallituksen strategia-asiakirjaan sisiltyy
seutuhanke; laki seutuvaltuustokokeilusta on
maidridaikainen ja voimassa vuoden 2012 lop-
puun. Kokeiluseuduille tulee mahdolliseksi siir-
tdd tehtdvid seudun Kkattavalle, asukkaiden
vilittomilld vaaleilla valitsemalle seutuvaltuus-
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tolle. Tuleviin kokeiluihin kuuluu myo6s Kai-
nuun hallintokokeilu, johon on palattu jiljem-
pana. Tahin kokonaisuuteen voidaan katsoa liit-
tyvdn my0s valtionhallinnon alueellistaminen,
samoin kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
noima hanke, jolla pyritdin teknologiarahoituk-
sen alueellisesti tasapainoisempaan toimeen-
panoon.

Euroopan unionin aluepolitiikkaan kuuluvat
rakennerahasto-ohjelmat, ennen muita tavoite-
ohjelmat 1 ja 2.

Kuten edelld havaitaan, aluepolitiikan sisalti-
mien toimenpiteiden kirjo on laaja ja monipuoli-
nen. Valiokunnan mielestd on tiarkedd, ettd niis-
td muodostuu toimiva kokonaisuus, joka palve-
lee aluepolitiikan perimmadisid tarkoitusperid.
Kansallisen aluepolitiikan tehostamiseen uuden
alueiden kehittdmislain mukaisesti on ilmeinen
tarve.

43. Maakunnan kehittimisraha
raha 3 v)

Maakunnan kehittdmisraha on alueiden kehit-
tdmislaissa tarkoitettua alueiden kehittdmis-
rahoitusta, jota suunnataan erityisesti alueelli-
siin osaamispanostuksiin. Maakunnan kehit-
timisrahaan on esitetty vuoden 2004 talous-
arvioesityksessd 14,1 miljoonan euron lisdysta.
Ohjelmiin sitomattomaan rahoitukseen, jota
kdytetddn my0s maaseudun ja saariston kehitta-
miseen, arvioidaan kéytettivin 14 miljoonaa
euroa.

Ehdotettua lisdystd voidaan pitdd olennaisena
ennen muuta maakunnan kehittdmiseen tarkoite-
tun sitomattoman maakunnan kehittdmisrahan
osalta. Korotuksella tullaan luvun 26.98 peruste-
lujen mukaan, ottaen huomioon hallitusohjelma
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM
40/2002 vp, vahvistamaan kansallisen alue-
kehitystyon ja aluepolitiikan voimavaroja seka
lisddmaién alueellisia osaamispanostuksia.

Viime vuosina sitomaton maakunnan kehitté-
misraha on pysynyt kuta kuinkin ennallaan, kun
samanaikaisesti osaamiskeskusohjelman ja alue-
keskusohjelman toteuttamiseen tarkoitetut maa-
kunnan kehittdmisrahan osuudet ovat olennai-
sesti kasvaneet. Nédiden liséksi sisdasiainminis-

(siirtomaara-
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terid0 on varannut vuosittain osuuden maa-
kunnan kehittdmisrahasta valtakunnallisiin ja
omiin tarkoituksiinsa. Mikali kdytanto jatkuu ja
ulottuu vuonna 2004 vield hallituksen politiikka-
ohjelmiin, ei aidosti sitomattoman maérdrahan
lisdys toteudu aiotussa laajuudessa.
Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd maakun-
nan kehittdmisrahan todellinen vaikuttavuus
maakuntien kehityksen ohjaamisessa edellyttia,
ettd sen kdyttdd ohjataan ministeridtasolta mah-
dollisimman véhan. Laissa sdddetty ohjaus tulisi
taltd osin riittdd. Kdytdnnossd tdmi tarkoittaa,
ettd maakunnan kehittdmisrahan suuntaaminen
osaamiseen, tietoyhteiskuntaan, yrittdjyyteen,
elinkeinotoimintaan, kaupunki- ja maaseutupoli-
tilkkaan ja aivan erityisesti osaamiskeskus- ja
aluekeskusohjelmiin tulisi jattdd kunkin maa-
kuntaohjelman painotusten mukaisesti toteutet-
tavaksi ja rahoitettavaksi. Padtokset sitomat-
toman médrdrahan suuntaamisesta tulee tehdd
yksiselitteisesti aluetasolla. Maakunnallisten,
vapaiden kehittdmisvarojen lisddminen parantaa
mahdollisuuksia kehittdd kasvukeskusten ulko-
puolisten, kasvukykyisten seutujen kilpailuky-
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kya. Erityisen tdrkeédd on lisdtd alueellisia osaa-
mispanostuksia, joilla tuetaan voimakkaasti
osaamisrakenteiden vahvistamista kasvupoten-
tiaalisilla alueilla. Alueelliset tarpeet voidaan
parhaiten ottaa huomioon vahvistamalla
maakunnan liittojen roolia aluekehityslain
mukaisina aluekehitysviranomaisina ja kanavoi-
malla aluekehitysvaroja yhd kasvavasti niiden
kautta.

Kainuun hallintokokeiluun on momentin
méérdrahasta varattu 400 000 euroa. Kokeilun
on tarkoitus alkaa varsinaisesti vasta vuoden
2005 alusta. Jo tdssd vaiheessa on kuitenkin saa-
dun selvityksen mukaan ndhtivissa, ettd talous-
arvioesityksessd esitetty mddrdraha on riit-
tamaton; se riittdd kattamaan vain osaksi hallin-
tokokeilun suunnitteluun palkatun henkiloston
kuluja. Uusi maakunnallinen toiminta edellyttdi-
si saadun selvityksen mukaan jo kdynnistysvai-
heessa panostusta muun muassa tietojirjestel-
miin. Samalla kun valtiovarainvaliokunta kat-
s00, ettd kokeilun resursoinnista tulee huolehtia,
se toteaa, ettd tdllaiset kustannukset olisi pitdnyt
kyetd ennakoimaan jo kokeilusta paditettaessa.
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Pidluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Kumppanuusohjelma.  Hallinnonalan maara-
rahat ovat tdydentdvin talousarvioesityksen jal-
keen 2 073,3 miljoonaa euroa. Tdma vastaa noin
1,4 prosentin BKT-osuutta. Jalkimmaéistd kas-
vattavat yhtdiltd arvonlisdveromenojen siirto
vuoden 2003 talousarviosta ldhtien valtiovarain-
ministerion pdiluokasta puolustusministerion
padluokkaan. Ndiden osuus vuoden 2004 talous-
arviossa on 172,5 miljoonaa euroa. Lisiksi puo-
lustushallinnon kiinteistouudistuksen mukaiset
padomavuokramenot ovat 75 miljoonaa euroa
vuonna 2004.

Puolustushallinnon ydintehtdvind pidetiddn
maanpuolustusta muiden ollessa tukipalveluita.
Tukipalveluissa pyritdén hallinnonalan integroi-
tumiseen muuhun yhteiskuntaan erilaisten
kumppanuusjarjestelyjen kautta. Tavoitteena on
padluokkaperustelujen mukaan rakentaa jérjes-
telmé, jonka rakennetta ei tarvitse muuttaa val-
miutta  kohotettaessa.  Puolustusministerién
kaynnistimid kumppanuusohjelma pitdd luvun
27.10 perustelujen mukaan sisélldén seitsemén
kehittimisaluetta: terveydenhuolto, tietohallin-
to, korjaamotoiminta, kuljetustoiminta, ruoka-
huolto, vaatetushuolto ja taloushallinto.

Kumppanuusohjelmalla pyritddn saadun sel-
vityksen mukaan noin 20 prosentin, jopa yli 30
prosentin sddstoihin. Sddstot eivét ole kuiten-
kaan olleet hallinnonalan ensisijainen motiivi
sen kiynnistiessd kumppanuusohjelmaansa,
vaan tavoitteena on ollut jo rauhan aikana saada
koko yhteiskunta mukaan maanpuolustukseen.
Esimerkiksi [lmavoimien huollon osalta timén-
tyyppisestd toiminnasta on mydnteisid ko-
kemuksia jo pitkdltd ajalta. Kumppanuusohjel-
man kehittdmisessd on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tisséd vaiheessa kyse pilotoin-
nista, jonka perusteella tehdddn arvio kump-
panuusohjelman kehittdmisesta.

Valtiovarainvaliokunta pitdd kumppanuus-
ohjelman kehittdmisessd hyvini sitd, ettd puo-
lustushallinto joutuu tdssd prosessissa arvioi-
maan my0s omaa toimintaansa. Puolustushallin-
non henkildstéjarjestot katsovat, ettd oma henki-
16st6 on tdlld hetkelld ammattitaitoista ja kustan-
nustehokasta. Témén henkildston tydpanoksen
mahdollinen korvaaminen ostopalveluilla tulee
valtiovarainvaliokunnan mielestd harkita perus-
teellisesti. Useat tukitoiminnoista ovat erittdin
keskeisid myods kriisiaikoina. Té&lldin ulko-
puolisten palvelujentarjoajien kidyttiminen saat-
taa olla ongelmallista. Kustannusnékokulmaa ei
valiokunnan mielestd mydskddn tule unohtaa;
ostopalveluista joudutaan maksamaan arvonlisi-
veroa, mikd pienentdd mahdollista kustannus-
hyotyé ratkaisevasti. Valiokunta pitd4 mahdolli-
sena, ettd ostopalveluiden kdytto eréissa tapauk-
sissa saattaa tulla kokonaiskustannuksiltaan jopa
nykyistd toimintamallia kalliimmaksi.

Edelld olevan perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa hyviksyttiviksi lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttid, ettd puolustushal-
linnon kumppanuusohjelma tuodaan pilo-
tointivaiheen jdlkeen vield erikseen edus-
kunnan arvioitavaksi.

Varikot. Varikkojarjestelmin kehittdminen oli
olennainen osa valtioneuvoston vuoden 2001
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
sisdltdméd rationalisointiohjelmaa. Puolustus-
hallinnossa katsotaan, ettd varikoita on edelleen
liikkaa. Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
johdolla valmistellaan saadun selvityksen
mukaan vuoden 2004 tammikuun loppuun men-
nessd perusteita rationalisointitoimenpiteiden
jatkamiseksi. Ratkaisuesitykset on tarkoitus teh-
dé ensi vuoden toukokuun loppuun mennessa.
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Valiokunta on tietoinen puolustusteollisuu-
den valmiudesta hoitaa eriitd varikoille nykyian
kuuluvia tehtdvid. Tdémé vaihtoehto voi valio-
kunnankin mielestd tulla kyseeseen tietyissd
yksittdistapauksissa. Varikkolaitosta tulee tar-
kastella kokonaisuutena, jossa maanpuolustuk-
sen tarpeet, alueelliset ndkokohdat ja ty6llisyys
on otettu huomioon. Puolustusmateriaalin on
myds jatkossa tarpeen olla sielld, misséd joukko-
ja kriisiaikoina kéytetdéin. Vaikka kokoamista
suurempiin yksikdihin erdiltd osin tapahtui-
sikin, lopputuloksen tulee olla hajautettu,
alueellistamista  tukeva  varikkojirjestelma.
Tyontekijoiden irtisanomisiin tulee turvautua
vain poikkeustapauksissa.

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaara-
raha 3 v)

Yleistd. Puolustusmateriaalihankintoihin on esi-
tetty 572,6 miljoonaa euroa, missd on lisdysta
kuluvaan vuoteen 53,6 miljoonaa euroa. Uusia
tilausvaltuuksia talousarvioesitykseen sisdltyy
kaksi. Hankevalmisteluun ja sarjahankintaa
edeltdvadn kehitystyohon sekd protoversioiden
hankintaan esitetdidin PROTO 2004 -tilausval-
tuutta, jota tdydentdvéssd talousarvioesitykses-
sd on pienennetty alkuperdisestd 20,6 miljoonas-
ta eurosta 15,8 miljoonaan euroon. Samalla vuo-
delle 2004 varattavaa midrdrahaa on esitetty
pienennettividksi 2,2 miljoonasta eurosta 1,7
miljoonaan euroon. Toisena uutena tilausvaltuu-
tena esitykseen sisdltyy 111,5 miljoonan euron
Ilmavoimien hévittdjatorjuntakyvyn kehittimi-
seksi tarkoitettu IHT 2004 -tilausvaltuus. Tdhdn
liittyviin maksatuksiin varataan ensi vuodelle
3,5 miljoonaa euroa.

PROTO 2004. Valiokunta pitdid PROTO 2004
-tilausvaltuutta erityisen tirkednd kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden nékdkulmasta.
Tilausvaltuus mahdollistaa sen, ettd puolustus-
voimat voi valmistella tulevia hankkeita etu-
kiteen tilaamalla asiaan liittyvié selvityksid ym.
ilman, ettd se automaattisesti johtaisi sarja-
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tilaukseen. Tdmi menettely auttaa myos koti-
maista teollisuutta osallistumaan yhd enemméin
haastavampien teknologiakokonaisuuksien
kehittelyyn ja tdtd kautta kehittiméén kilpailu-
kykyddn kansainvilisid markkinoita ajatellen.
Tasté tilausvaltuudesta ajateltuun hyotyyn nih-
den valiokunta pitda sithen vuosille 2004—2006
varattua panostusta varsin vahdisena.

Téassd yhteydessé valtiovarainvaliokunta kiin-
nittdd huomiota puolustusvoimilla materiaali-
hankintoihin kiytettdvissd oleviin henkilo-
resursseihin. Hankittava materiaali muodostuu
lahivuosina yhd enemméin laajoista jarjestel-
mistd, joiden hankintamé&érittelyt ovat varsin
vaativa tehtdvi. Tdssd tarvitaan sekd puolustus-
voimien sotilaallista asiantuntemusta ettd yha
enemméin myds erityisteknologioiden asiantun-
tijoita ja projektinhoitajia. Saadun selvityksen
mukaan puolustusvoimat on kidynnistdnyt han-
kevalmistelun uudistamisohjelman, joka osal-
taan auttanee hankintaprosessien selkeyttdmi-
sessd ja nopeuttamisessa. Uudistusohjelmassa
on otettu huomioon myds teollisuuden ottami-
nen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
mukaan hankevalmisteluun.

Vihintddn puolet puolustusmateriaalihankin-
toihin kiytettdvissd olevista maéadrdrahoista
kohdistetaan vuonna 2004 kotimaahan ottaen
huomioon vastakaupat ja materiaalin elinjakso-
kustannukset. Tami edellyttdd luonnollisesti
puolustusvoimilta riittavai tilauskantaa.
PROTO 2004 -tilausvaltuuden antamien mah-
dollisuuksien lisdksi puolustusmateriaalihankin-
toihin myonnettivien madrdrahojen kayttod
pyritddn myds muutoin tehostamaan, esimerkik-
si edellisiltd vuosilta siirtyneiden méérirahojen
tehostetulla kaytolla.

Valiokunta toteaa, ettd 1990-luvun loppupuo-
lella kdyttoonotetun selontekomenettelyn yhtena
tarkoituksena oli parantaa my0s puolustus-
materiaalihankintojen suunnitelmallisuutta.
Tilausvaltuusmenettely on omalta osaltaan hel-
pottanut méirdrahojen suunnitelmallista kayt-
tod. Tatd taustaa vasten valtiovarainvaliokunta
pitdd yllattdvana, ettd osana Merivoimien
Laivue 2000 -hanketta toteutettavaksi tarkoitet-
tu ilmatyynyalusprojekti on pditetty kuluvana
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vuonna keskeyttdd. Tarkoituksena oli hankkia
neljd ilmatyynyalusta, joiden hinnaksi loppuun
vietynd olisi tullut 172 miljoonaa euroa. Meri-
voimat ehti ennen projektin keskeyttimista
hankkia yhden ilmatyynyaluksen prototyypin,
jonka kokonaiskustannukset olivat noin 16 mil-
joonaa euroa. Hankkeen keskeyttdmisen perus-
teeksi on esitetty puolustusvoimien johdon tar-
kentunut linjaus Merivoimien roolista osana ke-
hittyvdd puolustusjirjestelmdd. Tamid muutti
Merivoimien aiempaa kehittimisen painopistet-
td pintatorjuntakyvystd valvontakykyyn, pitka-
aikaisen merelldolokyvyn ja meriliikenteen suo-
jaamiskyvyn kehittdmiseen.

On ilmeistd, ettd ilmatyynyalushankinnassa
tarkastelua ei ole ulotettu riittdvén pitkélle aika-
vilille. My0s teknisessd valmistelussa on ollut
ilmeisid puutteita. Hankkeen valmistelussa on
valiokunnan saamien tietojen mukaan ollut esil-
1& my6s poikkeavia ndkokantoja. Valiokunta
pitdé tarpeellisena toimia, joilla edelld todetun
kaltaiset kalliit virheinvestoinnit voidaan vilt-
td4 ja pddstd entistd suunnitelmallisempaan toi-
mintaan myds materiaalihankinnoissa.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

FMS-sopimukset. Kuluvan vuoden ensimmaéi-
sessd lisdtalousarviossa tuloutettiin 15,7 miljoo-
naa euroa sen johdosta, ettd osa Hornet-torjunta-
havittdjakaluston hankintasopimusten mukaisis-
ta maksusuorituksista palautui Suomeen hankin-
noissa noudatettuun ns. FMS-maksujérjestelyyn
liittyen. Sen sijaan lisdtalousarvioon ei sisélty-
nyt puolustusministerion sithen esittimaia
samansuuruista lisdméédrdrahaa Ilmavoimien
Hornet-torjuntahivittdjakaluston osalta jo tehty-
jen alkuperiisten hankintasopimusten mukaisiin
kdyttokohteisiin. Saadun selvityksen mukaan
ndille mddrirahoille oli suunniteltu kotimaisuus-
painotteinen kaytto. Lisdmédardrahasta noin 9,5
miljoonaa euroa olisi kdytetty kotimaisen teolli-
suuden tilauksiin. Mikéli timd madriraha lopul-
lisesti menetetddn, se aiheuttaa Ilmavoimille
vaikeuksia erdiden jarjestelmien kdyttoonsaan-
nissa. Tilausten viivdstyessd myos kotimainen
puolustustarviketeollisuus joutuu sopeuttamaan
toimintaansa tilauskannan perusteella.
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Pidluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

81. Eriit hallinnonaloittain jakamattomat
menot

96. Edeltd arvaamattomat tarpeet (kiinted maa-
rdraha)

Momentille ehdotetaan myoOnnettdvaksi
20 000 000 euroa. Vastaava miérdraha on ollut
budjetissa jo pitkddn, mutta huomattavasti pie-
nempédnd. Viime vuonna se oli 168 000 euroa.
Maiirarahan kdytto tulee kysymykseen é&kil-
lisissé kriisi- tai muissa vastaavissa muutostilan-
teissa, joissa véliton varainkdyttd on tarpeen ja
lisdtalousarvioprosessi liian hidas reagointitapa.
Maiidrdarahaa on korotettu edellisvuodesta, jotta
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se olisi riittdva téllaisissa tilanteissa. Aiempi
taso oli niin matala, ettei méarirahasta olisi ol-
lut kédyttotarpeen ilmentyessé juuri apua.
Valiokunta pitdd méirdrahaa perusteltuna.
Vaikka se jdd useimpina vuosina kokonaan tai
valtaosin kéyttdméttd, arvaamattomiin tarpei-
siin on syytd valiokunnankin mielestd varautua.
Valiokunta pitdd ehdotettua mairiarahaa kuiten-
kin tarpeettoman suurena ja ehdottaa, ettd mo-
mentilta vihennetddn 10 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetéddn /0 000 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)
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Pidluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Yleistd

Opetusministerion hallinnonalan budjetti on
muutosten jidlkeen yhteensd 6 053 748 000
euroa eli noin 16 prosenttia koko talousarviosta.
Opetusministerion hallinnonalan méériarahojen
kasvu on noin 175 miljoonaa euroa eli noin
3 prosenttia vuoteen 2003 verrattuna. Opetusmi-
nisterin toimialalla kasvu on noin 3 prosenttia ja
kulttuuriministerin toimialalla noin 4 prosent-
tia. Valiokunta pitdd madrdrahakehitystd myon-
teisend. Opetusministerion hallinnonalan paino-
pisteend vuonna 2004 on koulutuksellisen ja
kulttuurisen tasa-arvon turvaaminen. Painopis-
teend on myOs mm. peruspalvelujen saatavuu-
desta ja laadusta huolehtiminen seké arvioinnin
kehittdminen. IThmisten yhdenvertaisuutta ja
alueiden vilistd tasa-arvoa vahvistetaan. Kou-
lutusta ja tutkimusta kehitetddn alueiden vah-
vuuksia ja ominaispiirteitd tukien tavoitteena
tyollisyysasteen nostaminen. Hallitusohjelman
mukaan ikdluokkien pienentyessd vapautuvat
voimavarat kaytetddn koulutuksen vahvistami-
seen. Vuoteen 2007 tulee koulutuksen vahvista-
miseen olemaan kéytettidvissd kaikkiaan noin 70
miljoonaa euroa.

Opetustoimen maédrdrahakehitys on talous-
arvioesityksessd myonteinen. Tilanne kunta- ja
koulutasolla koetaan kuitenkin monilta osin vai-
keaksi kuntien yleisesté taloudellisesta tilantees-
ta johtuen. Valiokunnan mielesta erityisesti kun-
tien asukaslukupohjaisen valtionosuuden leik-
kausten purkaminen on valttimatontd myos pe-
rusopetuksen toimintaedellytysten turvaamisen
kannalta. Asukaslukupohjaisen valtionosuuden
leikkaus vield kumuloituu vuosittain, joten leik-
kaukset on kiireellisesti purettava.

Kulttuuribudjetin osalta valiokunta pitdi eri-
tyisesti mydnteisend sitd, ettd veikkausvoitto-
varojen jakoa koskeva ns. jakosuhdelaki otetaan
hallitusohjelman mukaisesti kokonaisuudessaan

kayttoon ensi  vuonna. Talousarvioesitys
kokonaisuudessaan lisdd erityisesti nuorisotyon
mutta my0s taiteen ja kulttuurin méérdrahoja.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd liikunnan maiardrahoihin ehdotetaan
vain véhiisti lisdystd, mika ei ole riittdva. Valio-
kunta viittaa my6s mydhemmin momentin
29.90.30 perusteluissa lausuttuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota taiteilijoiden
taloudelliseen asemaan. Tuore taiteen keskustoi-
mikunnassa tehty tutkimus taiteilijakunnan tyo-
markkinatilanteesta ja tulotasosta osoittaa, ettd
monilla taiteen alueilla toimeentulo on todella
huono. Valiokunta pitdd ensisijaisena yliméa-
rdisten taiteilijacldkkeiden méédrdn nostamista
65:een nykyisestd 35:std. Tutkimus osoittaa
myds, ettd apuraha on suurelle osalle taiteilijois-
ta oleellinen osa tulonmuodostusta. Sen vuoksi
taiteilija-apurahajéirjestelmén ja ndyttdapuraha-
jérjestelmdn voimistaminen ja laajentaminen on
tarkeda.

01. Opetusministerio

22. Kehittamistoiminta (siirtomdiriraha 3 v)

Koulutuksen arviointineuvosto asetettiin neli-
vuotiskaudeksi maaliskuussa 2003, ja sihteeris-
td on aloittanut toimintansa kuluvan syksyn
aikana. Parhaillaan arviointineuvosto laatii
alkaneeksi toimikaudeksi ulkopuolisen arvioin-
nin ohjelmaa. Arviointihankkeet tullaan rahoit-
tamaan yleissivistivdn, ammatillisen ja aikuis-
koulutuksen kehittimisméaérdrahoista. Talous-
arvioesityksessd lisdrahoitusta arviointiin ei ole
voitu osoittaa. Valiokunta painottaa, ettd
arviointitoiminta on keskeistd nykyisten koulu-
lakien tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi
tulee huolehtia siité, ettd koulutuksen arviointi-
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neuvoston toiminnalle osoitetaan riittdvit voi-
mavarat.

05. Kirkollisasiat

50. Erddt avustukset (kiinted madriraha)

Opetusministerid on esittdnyt valtion talous-
arvioissa otettavaksi médrarahan Lontoon meri-
mieskirkon peruskorjaukseen. Talousarvioesi-
tykseen ei titd méddrirahaa sisélly. Valiokunta on
tutustunut Lontoon merimieskirkon korjaus-
tarpeeseen ja pitdd peruskorjausta valttimétto-
ménd. Sen vuoksi madrdrahan kayttdtarkoitusta
muutetaan ja momentille lisétdén Suomen Meri-
mieskirkon avustuksiin 250 000 euroa kiytetta-
viksi Lontoon merimieskirkon peruskor-
jaukseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédn 637 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kéyttdd kdyttosuunnitelmas-
sa yksiloityjen avustusten maksamiseen. Suo-
men Merimieskirkolle myonnettdvéstd avustuk-
sesta saa kdyttdd enintddn 152 000 euroa Ant-
werpenin ja Hampurin merimieskirkkojen ja
enintddn 250 000 euroa Lontoon merimieskir-
kon rakennusavustuksiin ja rakennuslainojen
hoitoon edellyttden, ettd evankelisluterilaisen
kirkon keskusrahasto suorittaa vastaavat osuu-
det.

Kiéyttosuunnitelma €

Eradt avustukset ortodoksisen kirk-

kokunnan seurakunnille ja laitoksille 152 000
Avustus Suomen Merimieskirkolle 485 000
— mistd Lontoon merimieskirkon ra-
kentamisavustuksiin (enintddn) 250 000
— mistd Antwerpenin ja Hampurin
merimieskirkkojen rakentamisavus-

tuksiin (enintdén) 152 000
Yhteensi 637 000
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07. Opetushallitus

21. Opetushallituksen toimintamenot
madrdraha 2 v)

(siirto-

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa
ortodoksisen uskonnon opettajien kdytettivaksi
tarkoitetusta oppimateriaalista ollaan tuottamas-
sa vain verkkoversiona. Tdmi on ongelmallista
varsinkin kiertédville opettajille, koska kaikilla ei
ole verkkoyhteyttd kiytettdvissdén. Sen vuoksi
valiokunta pitdé tiarkedna, ettd opetushallituksen
vihélevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen
varatuista madrirahoista rahoitetaan kirjamuo-
toisten ortodoksisen opettajan oppaiden tuotta-
minen.

08. Kansainvilinen yhteistyo

Arktinen yliopisto on pohjoisten alueiden yli-
opistoverkosto, jossa on mukana yli 50 korkea-
koulua edustavaa laitosta koko sirkumpolaari-
selta alueelta. Arktisen yliopiston toimintaa on
pidettiva tirkednd osana Suomen kansainvalisté
opetus- ja kulttuuriyhteisty6td. Toiminta on jo
alkuvuosina tarjonnut uusia opiskelumahdolli-
suuksia alueen nuorille sekd muutenkin edista-
nyt vuorovaikutusta koko arktisella alueella.
Arktinen yliopisto on tdnd vuonna kdynnistdnyt
aktiivisen toiminnan kaikissa Arktisen neuvos-
ton jdsenmaissa (Pohjoismaat, Kanada, Venija,
USA) yliopiston rahoituspohjan vahvistamisek-
si. Yliopisto on laatinut rahoitusstrategian, jon-
ka mittapuuna on Suomen nykyinen rahoitus ja
jonka pohjalta yritetddn nostaa muiden maiden
suhteellista rahoitusosuutta. Valiokunta katsoo,
ettd Suomen tulee huolehtia omasta rahoitus-
osuudestaan ja arktisen yliopiston toimintamah-
dollisuudet edelleenkin turvataan.

10. Yliopisto-opetus ja -tutkimus

Yliopistojen perusrahoitus ja tilakustannukset.
Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausun-
nossa (SiVL 5/2003 vp) yliopistojen perusrahoi-
tuksesta ja tilakustannuksista todettuun ja pai-
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nottaa sité, ettd yliopistot vastaavat Suomessa
uuden tiedon tuottamisesta ja sille rakentuvasta
laadukkaasta koulutuksesta. Sen vuoksi on tér-
kedd, ettd koulutus- ja tiedepolitiikka on seké
tavoitteiden ettd voimavarojen osalta pitkdjan-
teistd ja vakaata.

Vuoden 2004 talousarvioesityksessd yliopis-
tokoulutukseen ja -tutkimukseen osoitetut maa-
rdrahat kasvavat noin 6 prosentilla. Yliopistojen
toimintamenorahoitus méadrdytyy pitkdlti las-
kennallisen mallin kautta, jonka tavoitteena on
ollut liséta tavoitteiden ja midrdrahojen yhteytta
sekd turvata yliopistojen nykyisten perustehtd-
vien, opetuksen ja tutkimuksen, ohella tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla myds yhteiskunnallis-
ten palvelutehtidvien rahoitus. Yliopistolaitok-
sen vuosittaisen rahoituksen médrd madritelldan
hallituksen menokehysten yhteydessa.

Yliopistojen kannalta vaikeaksi ovat osoittau-
tuneet tilakustannuksiin liittyvit ongelmat, jot-
ka olemassa olevien tilojen osalta johtuvat l&hin-
na siitd, ettd vuokrat ovat indeksisidonnaisia.
Opetusministerion tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa vuosittaiseen yliopistojen rakennusin-
vestointitasoon on oleellisesti heikentynyt Se-
naatti-kiinteist6jen perustamisen jilkeen. Vuok-
ravaltuuskésittelyn kautta opetusministerid pys-
tyy osittain vaikuttamaan hankkeiden etenemi-
seen, mutta valtuusmenettelylld ei ole kuiten-
kaan selkedd yhteyttd rahoituskehykseen. Tila-
kustannusten kohoaminen vidhentdd suoraan
opetukseen tarkoitettuja maédrirahoja, koska
vuokrista aiheutuvia lisdkustannuksia ei kom-
pensoida yliopistoille kuin osin.

Valiokunta viittaa Senaatti-kiinteist6jd kos-
kevasta hallituksen esityksestid antamaansa mie-
tint6on (VaVM 34/2003 vp — HE 108/2003 vp)
ja toteaa, ettd olennaisinta valtiovarainvaliokun-
nan mielestd on, ettd Senaatti-kiinteistojen
asiakkaina olevilla virastoilla ja laitoksilla on
kaytettdvissddn riittdvdt méadrdrahat toimitila-
kustannuksista selvidmiseen niin, ettei niiden
kattamiseen tarvitse kdyttdd varsinaiseen toi-
mintaan tarkoitettuja mairdrahoja.

Valtiovarainvaliokunta on kiinnittdnyt useas-
sa yhteydessd huomiota yliopistojen lahjoitus-
maihin, joista myds peritddn yleisen pddoman

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

tuottovaatimuksen mukaista vuokraa. Valiokun-
ta on Senaatti-kiinteistdjd koskevan esityksen
yhteydessd todennut, ettd liikelaitoslaki ja laki
Senaatti-kiinteistdistd  antavat periaatteessa
mahdollisuuden asettaa ndille maille kuitenkin
alemman tuottovaatimuksen, jos niin péitetian.
Valiokunta seuraa yliopistojen tilakustannuk-
siin tarkoitettujen méadrdrahojen riittdvyytti ja
tarkastelee tilannetta uudelleen, koska ongelma
voi muodostua yliopistoille kestiméattomaksi.

Apurahat ja mddrdaikaiset virka- ja tyosuhteet
vliopistoissa. Valtiovarainministerié on anta-
nut 14.10.2003 ohjeet médrdaikaisten palvelus-
suhteiden kéytosti ja ndiden vihentdmiseen téh-
tddvistd toimista. Ohjeiden mukaan kaikkien
virastojen tulee tarkastella kdytettyjen mééra-
aikaisten palvelussuhteiden perusteita ja ryhtyi
médrdaikaisten palvelussuhteiden kdyttimiseen
vain perustelluista syistd. Valiokunta kiinnittad
huomiota siihen, ettd yliopistoissa on paljon
madrdaikaisia palvelussuhteita vaikka tehtévit
ovat pysyvéisluonteisia. Yliopistoissa tuleekin
ottaa annetut ohjeet pikaisesti huomioon mééra-
aikaisten palvelussuhteiden vahentdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena ei ole myontdd apurahoja palvelus-
suhteen omaiseen tydskentelyyn. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd vélittomaisti sosiaali- ja ter-
veysministerion apurahoilla tydskentelevien
henkil6iden asemaa késittelevin tydryhmén
tyon valmistuttua ryhdytddn tarvittaviin muu-
toksiin.

22. Yliopistolaitoksen yhteiset menot (siirto-
madrdraha 3 v)
Yliopistokeskusten  toiminnan  kehittiminen.

Korkeakoulujen alueellisen kehittdmisen tyo-
ryhméd (OPM:n tydryhmien muistioita 28:2001)
esitti mm. yliopistokeskuksia erdille paikkakun-
nille, joissa on yliopistotoimintoja mutta ei
omaa yliopistoa. Yliopistokeskuksia on kuudel-
la paikkakunnalla eli Kajaanissa, Kokkolassa,
Lahdessa, Mikkelissd, Porissa ja Seindjoella.
Yliopistokeskusten toiminnan vahvistaminen on
alueellisesti tasapainoisen kehityksen kannalta
tirked tavoite. Yliopistokeskusten tavoitteena
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on mm. sellaisten uutta tutkintorakennetta hyo-
dyntdvien maisteriohjelmien ja aikuiskoulutus-
ohjelmien luominen, jotka palvelevat alueen
tyoeldmén tarpeita tai tukevat alueen yleisen
koulutustason nostamista. Yliopistokeskuksissa
yhdistetddn alueellista yliopistotoimintaa laa-
joiksi kokonaisuuksiksi, jotta toiminnan korkea
laatu voidaan turvata. Yliopistokeskukset teke-
viat myds verkostoyhteistyotd alueen ammatti-
korkeakoulujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Valiokunta pitdd yliopistokeskusten roolia
alueillaan ja siten koko Suomen alueellisen tasa-
painon kannalta merkittdvind. Sen vuoksi mo-
mentille lisdtiédn aloitteiden TAA 141/2003 vp ja
TAA 805/2003 vp perusteella 3 000 000 euroa
kaytettdaviksi lisdyksend yliopistokeskusten toi-
mintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn 23 772 000 euroa.

Maiirirahaa saa kdyttdd yliopistoja koskevan
tutkimus-, arviointi-, selvitys- ja kehittdmistoi-
minnan, ndihin liittyvdn kansainvilisen yhteis-
tyon sekd tyollistymistd edistivédn toiminnan ja
opettajien kouluttajien tdydennyskoulutuksen
menojen maksamiseen.

Kiéyttésuunnitelma €

1. Tutkimus-, kehittimis- ja

julkaisutoiminta 8772 000
2. Yliopistojen yhteinen atk-toi-

minta ja tietoliikenneyhteydet 9 000 000
3. Yliopistojen aikuiskoulutuk-

sen kehittiminen 3 000 000
4. Yliopistokeskusten kehittdmi-

nen 3000 000
Yhteensi 23772 000

(3.—5. kappale kuten HE 55/2003 vp)

20. Ammattikorkeakouluopetus

Vuonna 2001 ammattikorkeakouluissa tuli voi-
maan sdédnnds, jonka mukaan opiskelija voi teke-
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minsid poissaoloilmoituksen perusteella olla
poissa yhteensd kahden lukuvuoden ajan sen
lyhentdmattd sdddettyd opiskeluaikaa. Eduskun-
ta hyviksyi hallituksen esittimén kahden vuo-
den poissaoloajan, mutta piti sitd melko pitkdna,
koska tdmén peldttiin aiheuttavan ammattikor-
keakouluille ongelmia mm. talouden ja opetuk-
sen ennakoinnin suhteen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ndin onkin kdytdnndssa kiy-
nyt. Sen vuoksi valiokunta katsoo, ettd pikaises-
ti tulee selvittdd mahdolliset muutostarpeet.

30. Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yk-
sityisten ammattikorkeakoulujen kdyttékustan-
nuksiin (arviomédriaraha)

Ammatillinen opettajankoulutus. Valiokunta
yhtyy sivistysvaliokunnan lausunnossa ammatil-
lisesta  opettajankoulutuksesta  todettuun.
Ammatillinen opettajien peruskoulutus ei kuulu
valtionosuusjérjestelmin piiriin, vaan rahoitus
toteutetaan ylimiérdisend valtionavustuksena.
Opettajankoulutusmédrid on kasvatettu viime
vuosina, mutta valtionavustus ei ole kasvanut
vastaavassa méérin. Valiokunta painottaa sitd,
ettd ammatillisessa opettajankoulutuksessa tulee
huolehtia annettavan koulutuksen alueellisesta
kattavuudesta. Sen vuoksi momentille lisétédén
100 000 euroa ammatillisen opettajankoulutuk-
sen valtionavustuksiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn 336 797 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 55/2003 vp)

40. Yleissivistiva koulutus

34. Valtionosuus yleissivistivien ja ammatillis-
ten oppilaitosten sekd ammattikorkeakoulujen
perustamiskustannuksiin (siirtoméérdraha 3 v)

Eduskunta on usean talousarvion késittelyn yh-
teydessd pitdnyt opetustoimen investointeihin
suunnattuja madrdrahoja liian pienind ja lisdn-
nyt méirdrahoja talousarvioon. Tarve opetustoi-
men rakentamishankkeisiin ja perusparannuk-
siin on edelleen suuri. Sen vuoksi momentille
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lisdtddan 1 500 000 euroa ja myoOntdmisvaltuutta
korotetaan 2 500 000 eurolla.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédén 71 200 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

Vuonna 2004 saa myontdd valtionosuutta pe-
rustamishankkeille siten, ettd hankkeista aiheu-
tuvat valtionosuudet ovat tammikuun 2004 kus-
tannustasossa yhteensé enintdén 64 500 000 eu-
roa. Valtionosuuksista yhteensd enintdén
27 500 000 euroa saa myontdd toteutusaikaise-
na. Vuonna 2004 saa edellisen liséksi vahvistaa
laajuuksia sellaisille perustamishankkeille, joil-
le valtionosuus tullaan myontimédin vuonna
2005 tai sen jalkeen siten, ettd arvio hankkeista
aiheutuvista valtionosuuksista vuoden 2004
tammikuun kustannustasossa on yhteensé enin-
tdén 80 000 000 euroa.

60. Ammatillinen koulutus

Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausun-
nossa ammatillisesta koulutuksesta todettuun.
Valiokunta kiirehtii tehostettuja toimenpiteitd
ammatillisen koulutuksen vetovoiman lisdédmi-
seksi sekd ammatillisen erityisopetuksen ja
opinto-ohjauksen lisddmista.

Ammatillinen erityisopetus. Valiokunta painot-
taa sitd, ettd koulutuksellisen tasa-arvon edelly-
tysten mukaisesti jokaisella tulee olla mahdolli-
suus osallistua oppimis- ja toimintaedellytyksis-
tddn riippumatta toisen asteen koulutukseen. Ny-
kyisin ammatillisessa koulutuksessa olevien
opiskelijoiden koulutustaustassa, oppimisval-
miuksissa ja aikaisemmassa opintomenestykses-
sd on suuria eroja. Opiskelijoiden joukossa on
myds lisddntyvd madrd maahanmuuttajia, syr-
jaytymisvaarassa olevia ja toisaalta myos lukion
kokonaan tai osittain suorittaneita tai jonkin
muun koulutuksen suorittaneita. Syrjaytymis-
vaarassa olevien nuorten opettaminen vaatii
muun muassa keskiméérdistd enemmaén pienryh-
miopetusta ja tydvaltaisia opetusmenetelmi.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Opintojen ohjaus. Valiokunta yhtyy sivistys-
valiokunnan lausunnossa opintojen ohjauksesta
todettuun ja painottaa sitd, ettd opintojen kes-
keyttimisid voidaan vihentdd oikea-aikaisella ja
tehostetulla opintojen ohjauksella. Erityisen tar-
kedd se on koulutuksen nivelvaiheissa ja syrjay-
tymisen ehkdisemiseksi.

69. Ammatillinen lisiikoulutus ja vapaa
sivistystyo

31. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisd-
koulutukseen (arvioméirdraha)

Vuosina 2003—2007 toteutettavan Noste-ohjel-
man tarkoituksena on parantaa enintéén perusas-
teen tutkinnon suorittaneiden 30—54-vuotiai-
den tyoeldmissd pysymistd ja urakehitysté, lie-
ventdd suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymis-
ten aiheuttamaa tydvoimavajausta ja vaikuttaa
osaltaan tyollisyysasteeseen. Keskeisend tavoit-
teena on, ettd ohjelman piiriin kuuluvat henkilot
suorittavat aikaisempaa enemméin ammatillisia
ja tietokoneen ajokorttitutkintoja. Liséksi tavoit-
teena on, ettd aikaisempaa useampi peruskoulun
tai lukion keskeyttdnyt suorittaa opintonsa lop-
puun. Peruskoulun keskeyttineiden kohdalla
ikdraja on 25—54 vuotta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ohjelman toteuttamisessa olisi tarvetta tarkistaa
koulutukseen osallistumisen kriteereitd. On
oikein, ettd painotus on edelld todetun mukaises-
ti vdhin koulutusta saaneiden koulutustason
nostamisessa. Jatkossa tulee harkita kriteerien
viljentdmistd koulutustaustan osalta.

50. Valtionosuus kansanopistojen kdyttokustan-
nuksiin (arviomédridraha)

Lehtiméen opisto on vammaisten erityiskansan-
opisto, joka jarjestdd ympérivuotista koulutus- ja
kurssitoimintaa moni- ja vaikeavammaisille
henkildille. Saadun selvityksen ja aloitteen
TAA 899/2003 vp perusteella momentille lisa-
tddn 150 000 euroa Lehtimden opiston toimin-
nan avustamiseen.

Lehtimden opisto on yksi kolmesta erityis-
kansanopistosta, jonka yksikkohintaa on vapaas-
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ta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 §:n
nojalla porrastettu ylldpitdmisluvassa maaratyn
erityisen koulutustehtdvin perusteella. Muita té-
hdn ryhméén kuuluvia opistoja ovat Hengitys-
liitto HELI ry:n ylldpitimid Hoikan opisto ja
Kuurojen Liitto ry:n ylldpitdimi Kuurojen kan-
sanopisto. Ndiden erityiskansanopiston valtion-
osuuden perusteena olevan yksikkéhinnan koro-
tusprosentti on 75 prosenttia kaikkiin opiskelija-
viikkoihin. Valiokunta pitdd valttiméattoméana
selvittdd ndiden erityiskansanopistojen rahoitus-
jarjestelmén toimivuus ja tehda tarvittavat muu-
tokset niin, ettd vammaisten koulutustarpeen
kannalta tirked toiminta voidaan pysyvésti tur-
vata.

Valiokunnan lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvit-
tdd erityiskansanopistojen rahoitusjdr-
Jjestelmdn toimivuuden ja tekee tarvitta-
vat muutosehdotukset niin, ettd vammais-
ten koulutustarpeen kannalta tdrked toi-
minta voidaan turvata.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédédn 45 282 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kéyttdd vapaasta sivistystyos-
td annetun lain mukaisen valtionosuuden maksa-
miseen. Médrdrahasta saa kdyttdd yhteensd enin-
tddn [ 696 000 euroa lain 14 §:n mukaisiin
kehittimisavustuksiin ja avustuksina oppimis-
ympdristdjen kehittdmiseen ja tietoverkkojen
rakentamiseen sekd tieto- ja viestintitekniikan
hyviksikdyttoon opetuksessa ja opiskelussa ja
ylimédédrdisiin  avustuksiin.  Valtionosuuteen
oikeuttavia laskennallisia opiskelijaviikkoja on
289 500, josta noin 4 700 opiskelijaviikkoa
suunnataan Snellman-korkeakoulu-nimiselle va-
paan sivistystyon oppilaitokselle. Opiskelija-
viikkokiintion estdméttd madrdrahaa saa kayttda
oikaisupdatoksistd aiheutuvien valtionosuuk-
sien maksamiseen.

55. Valtionosuus opintokeskusten kéyttokustan-
nuksiin (arvioméirdraha)

Valiokunta viittaa sivistysvaliokunnan lausun-
nossa opintokeskusten rahoituksesta todettuun.
Opintokeskuksilla osana vapaan sivistystyon
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toimintaa on merkittdvd tehtdvd muun muassa
hallitusohjelman kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjelman toteuttamisessa. Sen vuoksi
momentille lisdtdédn 200 000 euroa, josta 32 000
euroa opintokerhotoimintaan, ja laskennallisia
opetustunteja lisdtddn vastaavasti 2 980 tunnilla.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén /2 878 000 euroa.

Maiidrirahaa saa kdyttdd vapaasta sivistystyos-
td annetun lain mukaisen valtionosuuden maksa-
miseen. Médrdrahasta saa kdyttdd lain 14 §:n
mukaisiin kehittdmisavustuksiin ja tietoyhteis-
kunnan kansalaisvalmiuksien lisddmiseen, mu-
kaan lukien opintosetelikokeilu, muihin kehitta-
mishankkeisiin ja ylimdardisiin avustuksiin yh-
teensd enintddn 773 000 euroa. Valtionosuuteen
oikeuttavia laskennallisia opetustunteja on enin-
tddn 789 820. Tuntikiintion estdmittd madra-
rahaa saa kayttdd oikaisupditoksistd aiheutu-
vien valtionosuuksien maksamiseen.

56. Valtionosuus kesdyliopistojen kéyttokustan-
nuksiin (arviomédriaraha)

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan kesé-
yliopistojen tehtdviand on jarjestdd alueellaan
avointa yliopisto-opetusta ja muuta koulutusta.
Rahoitus méardytyy kansalaisopistojen yksikko-
hinnan mukaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd kesdyliopistojen koulutustarjonnasta
suurin osa on avointa yliopisto-opetusta eika
kansalaisopistojen yksikkohinta siten ole tarkoi-
tuksenmukainen niiden valtionosuuden perus-
teena. Valiokunta pitdd vilttimattoménd, ettd
kesédyliopistoille méaritellddn oma valtionosuu-
den perustana oleva yksikkohinta, jossa otetaan
huomioon niiden lakisddteisen koulutustehtdvéin
mukaisesta opetuksesta aiheutuvat kustannuk-
set.

70. Opintotuki

Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden opinto-
sosiaalista asemaa kohennetaan, jotta tdysipdi-
véinen ja suunnitelmallinen opiskelu on mahdol-
lista ja opiskeluajat lyhenevit. Opetusministerio
teettdd parhaillaan selvityksid opiskelijoiden
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opintososiaalista asemaa ja tutkintojen tavoite-
aikaa koskevista kysymyksistd. Valiokunta kii-
rehtii tarvittavien opintotukeen liittyvien epa-
kohtien poistamista ja opiskelijoiden opinto-
sosiaalisten etujen parantamista, sen jalkeen kun
selvitykset ovat valmistuneet.

Opintotuen takaisinperintddn liittyvdt ongelmat.
Nykyinen malli siitd, miten opiskelijan tulot vai-
kuttavat opintotukietuuksiin, otettiin kayttoon
vuoden 1998 alusta. Muutosten tavoitteena oli
kannustavuus ja joustavuus. Opintotukien takai-
sinperintimiérit ovat kuitenkin suuria. Esimer-
kiksi vuonna 2000 takaisinperintdtapauksia oli
22 800 ja takaisinperittdvd méiéra oli 21 miljoo-
naa euroa. Kansaneldkelaitoksen toimenpiteilld
ei méddrid endd pystytd vihentdmain. Valiokunta
pitddkin valttimattomana, ettd hallitus edelld
mainittujen opintotukeen tarvittavien muutos-
ten yhteydessa tekee tarvittavat muutosehdotuk-
set lainsdddantoon, jotta takaisinperintimiirii
voidaan vihentdi.

57.  Korkeakouluopiskelijoiden  ateriatuki
(arvioméaariraha)

Momentille on varattu korkeakouluopiskelijoi-
den ateriatukeen 16 700 000 euroa. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ateriatuen méiara
on 1.1.2002 lukien ollut 1,27 euroa ateriaa koh-
ti. Aterioiden enimmaéishintoja korotettiin vii-
meksi alan kustannuskehityksen perusteella
1.8.2003 lukien 5,1 prosentilla. Momentille lisé-
tddn 2 000 000 euroa korkeakouluopiskelijoi-
den ateriatuen korottamiseksi 0,20 eurolla
ateriaa kohden.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn /8 700 000 euroa.

Maiirarahaa saa kdyttda avustuksen maksami-
seen opiskelijaruokaloille alempaa tai ylempad
korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittavien korkeakouluopiskelijoi-
den sekd opintotukeen oikeuttaviin ammatilli-
siin tai erikoistumiskoulutusohjelmiin taikka
poikkeuskoulutukseen osallistuvien opiskelijoi-
den aterioiden hinnan alentamiseksi. Ateriatuen
madra on 1,47 euroa ateriaa kohti. Muualla kuin
korkeakoulun tiloissa sijaitsevan opiskelijara-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

vintolan pitdjélle voidaan lisdiksi myontdd yli-
madrdistd avustusta enintddn 0,84 euroa sellais-
ta ateriaa kohden, josta maksetaan ateriatukea,
kuitenkin enintdén opiskelijaruokailusta aiheu-
tuvien tila- ja laitekustannusten maara.

90. Taide ja kulttuuri

25. Ndikévammaisten kirjaston toimintamenot
(siirtoméérdraha 2 v)

Nikovammaisten kirjastoon on suunniteltu digi-
taalinen DAISY-ddnikirjajérjestelmd. Hanke on
merkittdvd ndkovammaisten ja muiden lukemis-
esteisten henkildiden kannalta. Opetusministe-
rid esitti talousarvioehdotuksessaan méaardrahaa
jarjestelmian kayttdonotolle, mutta hallituksen
esitykseen sité ei ole otettu. Rahoitusta tarvitaan
digitaalisen dinikirjatuotannon kaynnistdmi-
seen ja analogisen ddnikirjakokoelman digitoin-
tiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uusi jarjestelmé korvaa nykyiset C-kasetit, mikd
jatkossa vdhentdd postituskustannuksia kirjas-
tolta. Valiokunnan mielestd &anikirjajérjestel-
mén kdyttoonotto tulee tehdd vuonna 2004. Sen
vuoksi momentille lisdtdan 150 000 euroa Néko-
vammaisten kirjaston toimintamenoihin.

Talousarvioesityksessd miérdrahat eivit riitd
Nikovammaisten kirjaston muutosta aiheutu-
viin kustannuksiin ilman, ettd kirjasto joutuu
kiyttdméédn siihen varsinaiseen toimintaan tar-
koitettuja varoja. Valiokunta pitdd tarkedn4, ettd
lisdimaardrahat otetaan tarvittaessa tuleviin lisé-
talousarvioihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille
5750 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

myodnnetddn nettoméddrarahaa

30. Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjas-
tojen kdyttokustannuksiin (arviomairiraha)

Kirjastojen lakisdéteisid valtionosuuksia on val-
tiontalouden sddstotoimenpiteind rahoitettu vuo-
desta 1994 lukien myos veikkausvoittovaroin.
Ensi vuonna kokonaisuudessaan voimaantule-
van veikkausvoittovarojen jakoa koskevan lain
(1054/2001) mukaan veikkausvoittovarojen

79



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

osuutta kirjastojen valtionosuuksista vidhenne-
tddn siten, ettd kirjastojen valtionosuudet kate-
taan yleisestd budjetista kokonaisuudessaan
viimeistddn vuonna 2012. Lain 1 §:n mukaan
veikkauksen tuotosta kdytetddn 25 prosenttia
urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen,
9 prosenttia nuorisotydn edistimiseen, 17,5 pro-
senttia tieteen edistimiseen ja 38,5 prosenttia
taiteen edistimiseen sekd 10 prosenttia ndihin
tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain
tarkemmin péatettiavalld tavalla. Lain 2 §:n mu-
kaan veikkausvoittovarojen osuus vuonna 2004
saa olla kirjastojen valtionosuuksista enintdén
75 prosenttia. Hallituksen talousarvioesityksen
mukaan timé prosenttiosuus on 67,2 prosenttia
vuonna 2004. Kirjastojen kayttokustannuksia
ehdotetaan rahoitettavaksi yleisestd budjetista
28,7 miljoonalla eurolla ja veikkausvoitto-
varoista 62,7 miljoonalla eurolla. Ottaen huo-
mioon veikkausvoittovarojen edunsaajien rahoi-
tukselliset tarpeet, valiokunta katsoo, ettd kirjas-
tojen valtionosuudet tulisi siirtdd yleisestd bud-
jetista katettavaksi nopeammin kuin ns. jakosuh-
delaki edellyttéa.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan ehdotta-
nut, ettd valtiovarainvaliokunta lisd4 kirjastojen
lakisddteisten valtionosuuksien rahoittamista
yleisilld budjettivaroilla vuoden 2004 talous-
arviossa ja edellyttda, ettd kirjastojen valtion-
osuuksien kattaminen osin veikkausvoittovaroil-
la puretaan kuluvan vaalikauden aikana koko-
naisuudessaan. Valtiovarainvaliokunta yhtyy si-
vistysvaliokunnan kannanottoon ja kiirehtii
suunnitelman laatimista siitd, miten purkaminen
vaalikauden aikana tapahtuu. Purkamalla kirjas-
tojen valtionosuudet pois veikkausvoittovarois-
ta vapautuvat ndmi varat veikkauksen alku-
perdisten edunsaajien eli tieteen, taiteen, nuori-
son ja litkunnan toimintaedellytysten parantami-
seen. Valiokunta huomauttaa myos, ettd ns. ja-
kosuhdelaki  sdddettiin  sivistysvaliokunnan
aloitteesta ja alkuperdinen tarkoitus oli, ettd laki
olisi tullut kokonaisuudessaan voimaan jo vuon-
na 2002.

Valiokunnan lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistellessaan vuoden 2005 talousarviota
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nopeuttaa merkittdvdsti kirjastojen laki-
sddteisten valtionosuuksien siirtdmistd
rahoitettavaksi kokonaan yleisilld budjet-
tivaroilla.

Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan kannanot-
toon myos siitd, ettd kirjastolaitoksen kehittdmi-
nen ja rahoituksen turvaaminen on tarkeda. Ta-
lousarvioesityksessd kirjastojen kunnille mak-
settavissa kédyttokustannusten valtionosuuksissa
on otettu huomioon 1,8 prosentin indeksikoro-
tus. Kirjastoille osoitetut avustusméirirahat
pysyvét suunnilleen vuoden 2003 tasolla. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tdmaé ei kui-
tenkaan riitd kirjastojen toiminnan vahvistami-
seksi  Kirjastostrategia 2010:n  linjausten
mukaan. Kirjastostrategian tavoitteita ovat
muun muassa kirjastojen toiminnan laadun
parantaminen, toimivan kirjastoverkon turvaa-
minen, kirjastojen palveluvalikoiman ja tieto-
palvelun laajentaminen seké kirjastojen oppijoi-
den tietohuoltoon ja tiedon hallintataitoihin liit-
tyvien tehtdvien kehittdminen.

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja
orkestereiden kdyttokustannuksiin (arviomaéri-
raha)

Valtionosuutta saavien teattereiden henkilotyo-
vuosien médrd ei vastaa teattereiden todellista
henkil6tyovuositarvetta. Talousarvioesitykses-
sd miidrd nousee 14 henkilotyovuodella. Vaje
teattereiden ilmoittamien tarpeiden ja valtion ta-
lousarvion vélilld on 259 henkildtydvuotta. Ta-
voitteena on lisdtd henkildtydvuosia valtion ta-
lousarviossa vuosittain noin 10 prosentilla va-
jeesta. Teattereiden rahoitusjérjestelmin toimi-
vuudesta tehdyn selvityksen perusteella valtion-
osuuden perusteena oleva yksikkohinta on jéi-
nyt jalkeen kustannuskehityksestd. Tdma vaikut-
taa teattereiden toimintamahdollisuuksiin erityi-
sesti siksi, ettd noin 75 prosenttia teattereiden
toiminnan kuluista on palkkamenoja, jotka on si-
dottu tyoehtosopimuksiin. Valiokunta pitda tér-
keédnd, ettd selvitetddn mahdollisuudet palauttaa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ns.
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indeksipykéld koskemaan orkestereiden lisdksi
jalleen myds teattereita.

32. Valtionosuudet ja -avustukset museoille
(arvioméaariraha)

Keski-Pohjanmaan alue kuuluu maakunta-
museoiden aluejaon mukaan Pohjanmaan
museon alaisuuteen. Suunnitteilla on museokes-
kushanke, jossa mm. kehitetddn Keski-Pohjan-
maan alueen museoiden yhteistyota ja kulttuuri-
ymparistdd koskevan tiedon vélittdmistd. Valio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena hankkeen
edistdmista.

50. Erddt avustukset (siirtomddriraha 3 v)

Seurantalojen korjausavustukset.  Korjaustdi-
den avustamisen 1dhtdkohtana on ollut kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden talojen pelastami-
nen ja vapaachtoisen kansalaistoiminnan tuke-
minen. Vuosina 1978—2002 on tuettu yhteensd
noin 1 750 talon kunnostamista noin 39 miljoo-
nalla eurolla. Talousarvioesityksessd on seuran-
talojen kunnostamiseen esitetty yhteensd 1,26
miljoonaa euroa. Momentille lisdtdén 100 000
euroa seurantalojen korjaustoihin.

Rauhantyon edistiminen. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitdd rauhantyon
avustamiseen osoitettuja méirarahoja riittimaét-
tomind. Aloitteen TAA 734/2003 vp perusteella
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momentille lisdtdan 25 000 euroa Itdmerikes-
kussaition toiminnan tukemiseen.

Kulttuurihistoriallisesti  arvokkaiden raken-
nusten kunnossapito.  Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten entistimisavustuksiin
ei ole esitetty kasvua vuodelle 2004, vaan méai-
rdraha on vuoden 2003 tasolla. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd kulttuuriympariston
suojelu on kansallisesti arvokasta, joten siihen
tulee osoittaa riittdvit voimavarat.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdén 3 773 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

98. Liikuntatoimi

Valiokunta viittaa edelld pddluokan perusteluis-
sa ja momentin 29.90.30 perusteluissa todet-
tuun. Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta
liikkuntatoimeen osoitetut midrarahat ovat pysy-
neet ldhes samana viimeiset kymmenen vuotta.
Kirjastojen valtionosuuksien purkaminen veik-
kausvoittovaroista on liitkunnan méairérahakehi-
tyksen kannalta tdrkedd. Valiokunta korostaa
erityisesti terveysliikunnan merkitystd, tarvetta
tukea seurojen lasten ja nuorten toimintaa ny-
kyistd enemmin seka tarvetta liséta l4hiliikunta-
paikkarakentamista.

81



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Piédluokka 30

Pidluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Maa- ja metsitalousministerio

Eldinsuojelu on Suomessa jérjestetty viran-
omaistoimintana, jota sddtelee ennen muuta
eldinsuojelulaki. Laissa sdddetddn my0s viran-
omaisten yhteisty0std ja esimerkiksi poliisin vir-
ka-avusta.

Jo noin 100 vuoden ajan eldinsuojelun viran-
omaistoimintaa ovat tiydentdneet erilaiset eléin-
suojelujdrjestot, joista valtakunnallisia ovat
Suomen eldinsuojeluyhdistys ry, Helsingin
eldinsuojeluyhdistys sekd Eldinsuojeluliitto
Animalia ry. Néistd kullakin on oma roolinsa
eldinsuojelukentéissd. Namd jérjestdt tekevit
yhteistyotd paitsi viranomaisten, myds toisten
jarjestdjen kanssa.

Eldinsuojelujérjestdjd ei tueta tdlld hetkelld
valtion varoista. Ne rahoittavat toimintaansa
jasenmaksuilla ja lahjoituksilla. Erilaisten kan-
salaisjdrjestdjen taloudellinen tukeminen on osa
toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Jirjestdilld on
merkittdvd rooli muun muassa hallituksen kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toteutta-
misessa. Eldinsuojelujirjestot kuuluvat itse-
oikeutetusti kansalaisjédrjestdjen laajaan kent-
taddn.

Hallitusohjelmassa on todettu, ettd oikeusval-
tion periaatteita kunnioittavia eldinsuojelujér-
jestojd tuetaan. Valiokunta korostaa, ettd tuen
ehdoksi on ehdottomasti asetettava laillisten kei-
nojen kiyttdminen toiminnassa. Valtion tukea
eivit voi valiokunnan mielesti tulevaisuudessa-
kaan saada jérjestdt, jotka ovat tekemisissd
eldinanarkistien kanssa. Eldinten hyvinvointiin
téahtddvin toiminnan nimissé ei voida valiokun-
nan mielestd mydskdin vaikeuttaa laillista elin-
keinotoimintaa. Valiokunta ehdottaa hyviksyt-
tavéksi lausuman.
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Valiokunnan lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
hallitusohjelman  mukaisen  esityksen
eldinsuojelujdrjestoille annettavaksi val-
tionavuksi vuoden 2004 lisdtalousarvios-
sa.

12. Maa- ja puutarhatalouden tulotuet ja
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan liitinnéis-
toimenpiteet

Suomen hallitus ja EU:n komissio péattivit
lokakuun puolivélissi sopimuksesta, jonka poh-
jalta hallitus teki marraskuun alkupuolella viral-
lisen tukiohjelmaesityksen komissiolle liit-
tymissopimuksen 141 artiklaan ja perustamis-
sopimuksen 87 artiklaan perustuvan tukijérjes-
telmén siséllostd vuosille 2004—2007. Tuki-
ohjelmaesitys perustui hallituksen ja tuottaja-
jarjestojen viliseen neuvottelutulokseen, josta
kuitenkin Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund jattaytyi ulkopuolelle. Neuvot-
telutuloksen pohjalta jatketaan EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistuksen ja artikla 141
-ratkaisun toimeenpanon valmistelua.

Nykyinen tuki on voimassa kuluvan vuoden
loppuun. Virallinen komission pditos tuen jatka-
misesta vuosien 2004—2007 tuotannolle on
odotettavissa joulukuussa. Suomi pyrkii varmis-
tamaan tukiohjelmaesityksen késittelyn komis-
siossa siten, ettd tukien maksu vuonna 2004 voi
jatkua hairiottd ja ettd viljelijit voivat olla
varmoja tukijirjestelmén jatkosta vuoden 2007
jilkeen. Valtiovarainvaliokunta tukee niitéd
tavoitteita.

Saavutetun yhteisymmaérryksen mukaan liit-
tymissopimuksen artiklaan 141 perustuvat tuet
alentuvat 38,5 miljoonalla eurolla eli 29 prosen-
tilla kuluvan vuoden tasosta vuoteen 2007.
Lisdksi maatalousuudistukseen sisdltyy yhteen-
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sd 116 miljoonan euron luonnonhaittakorvauk-
sen (LFA) korotus, joka kohdistetaan eri tuotan-
nonaloille ja alueille mahdollisimman oikeuden-
mukaisesti ottaen huomioon muissa tukijérjes-
telmissé tapahtuvat muutokset. Suomi sitoutuu
kayttdiméadn hyvéksi yhteisen maatalouspolitii-
kan mahdollisuudet tidysiméairdisesti. Kaytdn-
nodssd tdma tarkoittaa maksimitasojen sovelta-
mista investointitukiin. Samoin LFA-tuki noste-
taan maatalousuudistuksen edellyttimalle tasol-
le eli 25 prosenttia nykytasoa korkeammalle.

Komission tulevaa paitostd on tarkoitus pads-
td soveltamaan tdysimddrdisesti vuonna 2005.
Valiokunta katsoo, ettd myos tarvittavat rahoi-
tusratkaisut tulee sovittaa toimeenpanon aika-
tauluun siten, ettei rahoitusvajetta pdiase synty-
madn. Toimeenpano tulee olemaan hallinnolli-
sesti haastavaa. Maatalousuudistukseen liittyvit
elementit (CAP-reformi, LFA-tuen korottami-
nen, uusi ympéristotukiohjelma jne.) on pantava
toimeen samaan aikaan. Ratkaisut merkitsevit
myds viljelijoille suuria muutoksia.

13. Maataloustuotteiden markkinointi ja
tuotannon tasapainottaminen

43. Markkinoinnin ja tuotannon kehittiminen
(siirtomddriraha 2 v)

Portaat luomuun -ammattikeittioohjelma. Mo-
mentin perustelujen selvitysosan mukaan kan-
sallisiin markkinoinnin ja tuotannon kehittamis-
toimiin  varatusta mdiédrdrahasta (yhteensa
4 467 000 euroa) osoitetaan 60 000 euroa Por-
taat luomuun -ammattikeittidohjelman toteutta-
miseen. Médrdrahan vaikuttavuustavoitteena on
lisdtd kuluttajien ja ruokaketjun ammattilaisten
tietdimystd koko elintarvikeketjusta.
Ensimmaéisen kerran Portaat luomuun -am-
mattikeittioohjelmalle osoitettiin méérarahaa
vuoden 2002 talousarviossa, jolloin eduskunta
paitti  valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta
50 000 euron suuntaamisesta ammattikeittioille.
Maiidrdarahaa ei sisdltynyt myoskddn kuluvan
vuoden talousarvioesitykseen, mutta valiokun-
nan ehdotuksesta eduskunta lisdsi momentille
60 000 euroa timin valmennusohjelman jatka-
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miseen. Ohjelman toteuttavat yhdessd Finfood
LUOMU ja Suonenjoen luomukeittidkeskus.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on valtio-
varainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
MmVL 6/2003 vp todennut, ettd nykyinen maa-
rdraha ei riitd valmennusohjelman kehittdmi-
seen ja henkilokohtaiseen konsultointiin. Tdma
on kuitenkin ehdoton edellytys valtakunnallis-
ten cateringyritysten ja ravintolaketjujen
mukaan saamiselle sekd suurteollisuuden luo-
mutuotteiden kdyton nopealle lisddmiselle. Val-
tiovarainvaliokunta ehdottaakin momentille
liséttdvéksi 20 000 euroa Portaat luomuun -am-
mattikeittioohjelman toteuttamiseen, jolloin tar-
koitukseen on vuonna 2004 kéytettidvissd 80 000
euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdén 4 722 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

MAKERA. Edelld luvussa 30.12 todettu liitty-
missopimuksen artikla 141 -ratkaisun jatko tulee
lisddmddn myds Maatilatalouden kehittdmis-
rahaston (MAKERA) menoja. Ratkaisun mu-
kaisten investointitukien rahoitus toteutetaan
lahtokohtaisesti MAKERAn kéyttosuunnitel-
man, valtion vuosien 2004—2007 menokehyk-
sissd maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki-
momentille 30.14.49 varattujen méirarahojen
sekd kehyksissd maatalouden rakenteen kehitté-
misté ja muita kehittdmistarpeita varten varatun
runsaan 14 miljoonan euron méérdrahan puit-
teissa.

Alustavissa arvioissa ns. 141-ratkaisun vaiku-
tuksista rakennepolitiikan menoihin on paddytty
noin 30—40 miljoonaan euroon/vuosi vuosina
2004—2007. Tamén jilkeen kustannusvaikutus
olisi vuosittain noin 5 miljoonaa euroa. Lisi-
menot johtuvat investointien korotetusta tuki-
intensiteetista.

Artikla 141 -neuvotteluiden mukainen inves-
tointien tukitasojen nostaminen johtaa kahteen
tukitasoon samantyyppisissd investoinneissa.
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Tatd eriarvoisuutta ei pysty saadun selvityksen
mukaan kdytdnnosséd estimédin, jos hanke on jo
aloitettu.

MAKERAn varojen kdyttomahdollisuuksiin
vaikuttaa myds se, ettd rahoitustukihakemusten
kisittely TE-keskuksissa on valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan ruuhkautunut. Padasialli-
nen syy ruuhkautumiseen on ollut midrarahojen
puute. Mikili hakemusruuhka purettaisiin kah-
den seuraavan vuoden aikana, aiheuttaisi tima
vuosina 2004 ja 2005 kumpanakin noin 20 mil-
joonan euron menoerdn avustuksiin.

Edella todetuista syisti MAKERAn rahoitus-
tilanne on muuttunut ratkaisevasti verrattuna ti-
lanteeseen, jolloin talousarvioesitys vuodelle
2004 laadittiin. Asiaa selvittimidin on maa- ja
metsdtalousministerid asettanut tyéryhmén, jos-
sa ovat edustettuina myds valtiovarainministe-
rid ja tuottajajirjestdt. Valtiovarainvaliokunta
pitda selvéind, ettd MAKERAR rahoitustilantee-
seen joudutaan palaamaan lisdtalousarvion
yhteydessa.

61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton osallistuminen maaseudun kehittdmiseen
(arvioméiriraha)

Momentilta vdhennetddn 2 000 000 euroa.
Momentti muuttuu seuraavaksi

Momentille mydnnetddn 59 718 000 euroa.
(2.—5. kappale kuten HE 55/2003 vp)

63. Maaseudun kehittdminen (siirtomddrdraha
3v)

Kyldtoiminnan kehittiminen. Momentin perus-
telujen selvitysosan mukaan méddrdrahasta on
tarkoitus osoittaa 120 000 euroa kyldtoiminnan
valtakunnalliseen kehittdmiseen. Samansuurui-
nen maiérdraha osoitettiin valtiovarainvalio-
kunnan ehdotuksesta tdhin tarkoitukseen myos
kuluvan vuoden talousarviossa, jolloin se ei si-
sdltynyt itse talousarvioesitykseen. Siihen saak-
ka kyldtoimintaa kehitettiin pelkén hankerahoi-
tuksen turvin. Kyldtoiminnan kehittiminen on
ollut keskeiselld sijalla tavoite 1 -ohjelmien ja
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alueellisen maaseudun kehittimisohjelman
toimintaryhmétydssi sekd Leader+- ja Pomo+-
ohjelmissa.

Valtiovarainvaliokunta katsoi kuluvan vuo-
den talousarviosta antamassaan mietinndssa,
ettd kyldtoiminnan tehostamisella ja organisoi-
tumisella on runsaasti yhteiskunnallista tarvet-
ta. Voimakas muuttoliike on aiheuttanut todel-
lisen uhkan kylien elinkelpoisuudelle ja asuk-
kaiden taloudelliselle ja henkiselle hyvinvoin-
nille. Kylien kehittdmiselld kyetddn hillitse-
miidn muuttoliikettd ja sen yhteiskunnalle
aiheuttamia moninaisia kustannuksia.

Kyldtoimintaa edistdvien jirjestdjen ja
kylayhdistysten valtakunnallisena yhteistyo-
elimend toimii Suomen Kyldtoiminta ry. Sen
tehtdvdnd on eri tavoin tukea kylien ja muiden
paikallisten toimijoiden kansainvilistd hanke- ja
muuta yhteistyotd. Valiokunta korostaa, ettd
kyldtoiminnassa tulee keskittyd ennen muuta
kansalliseen toimintaan.

Yhia enemmién kyldt ovat ottaneet itse vas-
tuun omasta tulevaisuudestaan toteuttamalla
kyldsuunnitelmassa sovitut tavoitteet yhdessa
muun muassa kuntayhteisdjen ja jarjestdjen
kanssa. Noin 2 200 kyldd on jo rekisterditynyt
kylayhdistyksiksi, jolloin ne ovat vastuullisia
toimijoita ja yhd suuremmassa méidrin myds
tyollistdjid. Lisdksi kyldt ovat hanke- ym.
yhteistyotd varten muodostaneet kuhunkin maa-
kuntaan kylien maakunnallisia yhteenliittymid
kyldasiamiesverkostoineen. Suomen Kylitoi-
minta ry:n tukeman toiminnan ja organisoimi-
sen myoOtd satoja erilaisia kehittdmishankkeita
onkin toteutettu eri puolilla Suomea hyvin tulok-
sin. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd toimivista
malleista jaetaan tietoa tehokkaasti kyldyhteiso-
jen vélilla.

Edelld olevan perusteella momentille lisatdin
100 000 euroa kyldtoiminnan valtakunnalliseen
kehittdmiseen, jolloin méérdraha vuodelle 2004
tdhdn tarkoitukseen on yhteensd 220 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetidin 3 023 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)
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15. Muut maatalouden menot

40. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittd-
miseen (siirtomdirdraha 3 v)

Maaseutuneuvonnan valtionapu. Momentin
médrirahasta on varattu maatilatalouden ja mui-
den maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen
8 552 000 euroa. Téma vastaa kuluvan vuoden
tasoa. Valtionapu kohdistuu neuvontaan, jota
toteuttavat suomenkieliset ja ruotsinkieliset
maaseutukeskukset.

Maaseutuneuvonnan valtionapu on alentunut
vuoteen 1995 verrattuna saadun selvityksen
mukaan noin kahdella miljoonalla eurolla. Kun
palkkakustannusten nousu otetaan huomioon,
valtionavun reaaliarvo on alentunut noin 3,8
miljoonaa euroa eli 37 prosenttia.

Valtionavun osuus neuvontajirjestdjen toi-
minnan rahoituksessa on noin 20 prosenttia,
miké vastaa Euroopan maiden neuvontaorgani-
saatioiden valtionavulle asettamaa tavoitetta.
Erityisen térkeitd maatalousneuvonnan resurssit
ovat EU:n uuden ohjelmakauden alkaessa vuon-
na 2007. Neuvontajirjestot voivat omalta osal-
taan olla edesauttamassa tyopaikkojen séilytté-
mistd ja uuden yritystoiminnan kehittdmistd
maaseudulla.

Edelld todetun perusteella momentille lisé-
tddn 150 000 euroa maatilatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen, jolloin ta-
hén tarkoitukseen varattaisiin vuonna 2004
yhteensd 8 702 000 euroa.

Maatalousmuseohanke. Momentin perustelu-
jen selvitysosasta ilmenee, ettd méirdrahasta on
varattu 672 000 euroa maatalousmuseon palk-
kaus-, vuokra- ja muihin kulutusmenoihin vuon-
na 2004. Selvitysosasta kidy myds ilmi, ettd ky-
seessd on hanke, jota koskeva valtioneuvoston
periaatepdidtos tehtiin jo vuonna 2000. Tdméin
paitoksen mukaan valtioneuvosto sai ryhtya toi-
menpiteisiin maatalousmuseon perustamiseksi
ja sitoutua maksamaan vuodesta 2004 alkaen
valtionapua maatalousmuseon kulutusmenoihin
enintidin 4 000 000 markkaa (672 000 euroa).
Asiaa pohtineen tyéryhmin ehdotuksen mu-
kaisesti maatalousmuseon hallinto on jirjestetty
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sdiatiopohjaisena. Tarkoitus on, ettd museo val-
mistuisi aikataulun mukaisesti Loimaalle vuon-
na 2004. S&itid aloitti pddomansa kartuttamisen
vuoden 2001 lopulla, ja sen suunnitelmissa on
jarjestdd valtakunnallinen kansalaiskerdys lop-
puvarojen kerddmiseksi rakennuttajan tehtyd
museon investointipddtoksen. Museon toiminta-
kulujen kattamiseksi sditio on ollut yhteydessa
seudun kuntiin. Kunnat ovat valtuustopaitoksil-
lddn sitoutuneet tukemaan museon toimintaa 16
prosentin osuudella museon vuosittaisista toi-
mintakuluista.

Maa- ja metsdtalousministerid ja museo-
sditio ovat yhdessd neuvotelleet myoOs opetus-
ministerion kanssa hankkeen tarkoituksen-
mukaisuudesta. Opetusministerid on asettunut
puoltamaan museon aikaansaamista ja todennut
museon ottamisen valtionosuuden piiriin ja ni-
medmisen valtakunnalliseksi erikoismuseoksi
olevan mahdollista museon toimittua ammatilli-
sesti kaksi vuotta. Tarkoitus on, ettd maatalous-
museo saa valtionapua vuoteen 2010 saakka
maa- ja metsitalousministerion paéluokasta.

Valtaosa valtionavusta menee Senaatti-kiin-
teistdille maksettavaan vuokraan. Kun itse
investoinnin arvo arvonlisdveroineen on nous-
sut padtoksentekohetken 5,5 miljoonasta euros-
ta noin 7,3 miljoonaan euroon, myds vuokra-
kulut ovat nousseet vastaavasti. Momentille lisa-
tddn maatalousmuseon palkkaus-, vuokra- ja
muihin kulutusmenoihin 180 000 euroa, jolloin
tarkoitukseen on varattu yhteensd 852 000
euroa. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd timén
tulee olla valtionavun vihimmaistaso myds tule-
vina vuosina.

Valtiovarainvaliokunta muistuttaa maatalous-
museohankkeen kéynnistymiseen johtaneessa
mietinndssddn VaVM 33/1999 vp esittimastdin
kannasta, jonka mukaan perustettavan maa-
talousmuseon on harjoitettava yhteistyota
olemassaolevien arvokkaiden maatalouskone-
kokoelmien kanssa. Yhteistyotd voitaisiin har-
rastaa esimerkiksi entisdintiasiantuntemukseen
ja konekannan toiminnan esittelyyn liittyvén tie-
totaidon levittdimisessd. Yksi keskeinen maa-
talousmuseon tehtdvd olisi kokonaisvaltaisen
luetteloinnin kehittdminen, jossa yksityisilld
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museoilla olisi merkittdva tiedontuottajan rooli.
My®s erillisestd, keskitetystd varaosien "vélitys-
pankista" olisi hyotyd sekd maatalousmuseolle
ettd yksityisille kokoelmille. Yhteistyon néko-
kohta siséltyi myos maa- ja metsidtalousministe-
rion vuonna 1996 asettaman ty6ryhmén muis-
tioon, jonka pohjalta maatalousmuseohanke
kdynnistettiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn /2 170 000 euroa.

Maiidrdrahaa saa kéyttdd valtionavustuslain
(688/2001) ja sen nojalla annetun maaseudun
neuvontajirjestdjen valtionavustuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (244/2002) mukai-
sesti neuvontaan ja tutkimukseen myonnettd-
vien valtionapujen maksamiseen ldhinnd valta-
kunnallista, koko maan kattavaa neuvontaa har-
joittaville organisaatioille. Madrdrahaa saa kayt-
tdd myOds maatalousmuseon perustamisesta
aiheutuviin enintddn yhtd henkil6tyovuotta vas-
taavan henkiloston palkkausmenoihin seké
museon vuokra- ja muihin toimintamenoihin
enintddn 8§52 000 euroa.

45. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted maara-
raha)

Momentille on ehdotettu 4 520 000 euron
madrirahaa, joka on euroméirédisesti sama kuin
kuluvalle vuodelle mydnnetty midrdraha. Val-
tionavun médrd 4H-toimintaan oli saadun selvi-
tyksen mukaan enimmillddn 33 miljoonaa mark-
kaa (5,55 miljoonaa euroa) vuonna 1991. Val-
tiontaloudellisista syisti sitd on sen jilkeen su-
pistettu samalla, kun toiminnan kustannukset
ovat kasvaneet vihintddnkin yleistd kustannus-
tasoa vastaavasti.

4H-nuorisotyon haasteena on ollut toiminnan
kehittdminen ja sdilyttdminen asutukseltaan har-
venevilla maaseutualueilla samanaikaisesti, kun
on ollut tarpeen entisestddn kehittdd myds asu-
tuskeskuksiin soveltuvia toimintatapoja. 4H-toi-
minnan haasteena on ollut tukea nuorten tyo-
markkinavalmiuksien kehittymistd siten, etté
mahdollisimman suuri osuus kustakin ikéluo-
kasta olisi tyohalunsa ja -kykynsd osalta tyo-
markkinoiden kaytettdvissa.
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Valiokunta toteaa, ettd 4H-jirjestd on Suo-
men suurimpia nuorisojérjestdjd, jonka toimin-
nan piirissd ovat ldhes kaikki kaupungit ja kun-
nat. Nuorisojisenid jarjestdssd on yli 70 000. On
asianmukaista, ettei 4H-nuorisotyon tuki jaa jal-
keen muiden nuorisojérjestojen valtionavustus-
ten kehityksesta.

Edelld olevan perusteella momentille lisdtdan
200 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetidén 4 720 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus

21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen toimintamenot (siirtomdiriraha 2 v)

Siemenperunatutkimus. Kuten maa- ja metsa-
talousvaliokunta budjettilausunnossaan toteaa,
vastauksessaan hallituksen esitykseen Siemen-
perunakeskuksen muuttamiseen osakeyhtioksi
liittyvédksi lainsdddanndksi (HE 70/2002 vp)
eduskunta edellytti siemenperunatutkimuksen
rahoituksen jarjestimistd. Eduskunnan hyvéksy-
méssd lausumassa edellytettiin, ettd tuolloin Sie-
menperunakeskuksella ollutta tehtdvaa tutkia ja
kehittda korkealaatuisen siemenperunan tuotan-
totekniikkaa nimenomaan Suomen pohjoisiin
oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) Ruukin
tutkimusasemalla ja ettd valtion talousarviossa
osoitetaan vuosittain perunanviljelyi koskevaan
tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat madra-
rahat.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd tulevaisuuden perunantuotannos-
sa siemenperuna tulee menestyméén parhaiten,
koska siemenperuna-alalla on hyvét mahdolli-
suudet lisdtd tuotantoaan vientimarkkinoiden
kautta. Tuotannon laajentumisen ehdottomana
edellytyksend on kuitenkin siemenperunan
hyvin laadun varmistaminen ja pohjoisen tuo-
tantoympariston mydnteisten vaikutusten toden-
taminen.
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Maa- ja metsédtalousministerion valtiovarain-
valiokunnalle antamasta asiantuntijalausunnos-
ta ilmenee, ettd perunatutkimusta tuetaan talla
hetkelld sekd perunanviljelyn kansallisen tutki-
muksen momentilta (30.12.41) ettd sitomatto-
mista  tutkimusvaroista.  Perunantuotantoa,
markkinoita ja markkinointia koskevien tutki-
musten ja selvitysten tekemiseen on saadun sel-
vityksen mukaan kuluvana vuonna mydnnetty
kansallista tukea yhteensd 240 000 euroa. Tima
tutkimusten ja selvitysten tekemiseen varattu
tuki on varauduttu pitdmddn samalla tasolla
myds vuonna 2004. Maatalous- ja elintarviketut-
kimukseen osoitetuista sitomattomista tutkimus-
varoista tuettiin perunatutkimusta vuonna 2003
yhteensd 321 000 eurolla. Yhteensd perunatutki-
mukseen kohdistuvaan hankerahoitukseen on si-
ten kuluvana vuonna kiytetty 561 000 euroa.
Hankkeet késittelivit muun muassa perunan

tyvimétdd, perunaruttoa, koloradokuoriaisia,
kylménkestdvyyden parantamista sekd perunan
luomuviljelya.

Pohjois-Pohjanmaan tutkimusasema on to-
teuttanut soveltavaa perunatutkimusta madra-
tietoisesti vuodesta 1997 ldhtien. Tutkimus-
asema on joutunut rahoittamaan tutkimuksiaan
lahinnd MTT:n ulkopuolisin varoin; MTT:n
osuus perunatutkimuksen palkkarahoituksesta
on ollut noin 10—14 prosenttia. Maa- ja metsé-
talousvaliokunnan lausuntoon yhtyen valtio-
varainvaliokunta katsoo, ettd Pohjois-Pohjan-
maan tutkimusaseman lisdrahoitustarve olisi ka-
tettava vuosittain tdltd momentilta 30.21.21.
MTT:n tulee huolehtia siitd, ettd Pohjois-Poh-
janmaan tutkimusasemalle ohjataan toiminta-
menoihin varatusta médrdrahasta riittdvd osuus
siemenperunatutkimuksen turvaamiseen.

Edelld olevan perusteella momentille ehdote-
taan lisédttdvdksi momentilla jo olevan madra-
rahan lisdksi 150 000 euroa MTT:n Pohjois-
Pohjanmaan tutkimusasemalle kaytettavéksi sie-
menperunatutkimuksen rahoitukseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettoméddrirahaa
31438 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

31. Metsitalouden edistiiminen ja valvonta

45. Metsdluonnon hoidon edistiminen (siirto-
madrdraha 3 v)

Momentin perustelujen selvitysosan mukaan
midrdrahasta arvioidaan kéytettdvdan 150 000
euroa  luonnonarvokaupan  pilottihankkeen
toteuttamisesta ja 200 000 euroa metsdluonnon
monimuotoisuuden yhteistoimintaverkoston
pilottihankkeiden suunnittelemisesta ja toteutta-
misesta aiheutuvien menojen maksamiseen Ete-
1a-Suomen, Oulun ld&nin lansiosan ja Lapin laa-
nin lounaisosan alueella.

Metsien monimuotoisuusohjelman (Metso)
kokeiluvaihe on kdynnistynyt ennen muuta Sata-
kunnassa saadun selvityksen mukaan varsin
hyvin. Kokeilu perustuu luonnonarvokaupan
kehittdmishankkeeseen, ja sithen on varattu vuo-
sille 2003—2007 Satakunnan alueella yhteensd
2 000 000 euroa. Kokeilu rahoitetaan yhtd suu-
rin osuuksin maa- ja metsidtalousministerion ja
ympaéristoministerion padluokista.

Luonnonarvokaupassa metsdnomistaja ylla-
pitdé tai lisdd luonnonarvoja metsdssddn ja saa
sithen korvausta valtiolta. Omistaja tekee omis-
tamastaan kohteesta tarjouksen metsédkeskuksel-
le, joka arvioi tarjottavan kohteen ja neuvottelee
sopimuksesta sekd palkkion suuruudesta met-
sdnomistajan kanssa. Kohteiden valinta tapah-
tuu maanomistajien tarjousten perusteella. Sopi-
mus tehdddn 10 vuodeksi, ja sopimuskauden
padttyessd alueen kayttd jatkuu metsdnomista-
jan haluamalla tavalla. Palkkio maksetaan
yhdelld kertaa sopimuskauden alussa, ja se on
verotonta tuloa.

Valiokunta katsoo, ettd onnistuessaan malli
voi muodostaa toimivan pohjan metsdluonnon
suojelulle  Suomessa.  Luonnonarvokaupan
ansiona voidaan ndhdd maanomistajaldhtdisen
suojelun kdynnistyminen. Hankkeen mydta
my0s maanomistajien sitoutuminen luonnon-
suojeluun todennikéisesti lisddntyy. Kokeilun
onnistuminen edellyttdé kuitenkin sen rahoituk-
sen turvaamista.

Tarkoituksena on, ettd luonnonarvokauppa
vihitellen korvaisi vanhojen metsien suojelu-
ohjelman Eteld-Suomessa. Tavoitteena on ulot-
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taa metsien monimuotoisuusohjelma koko maa-
han. Ongelmana kuitenkin on, ettd maa- ja
metsédtalousministerid ei voi rahoituksen puuttu-
misen vuoksi osallistua tdhén ympéristoministe-
rion kanssa yhdessd toteutettavaan ohjelmaan
tdysiméaardisesti. Talld hetkelld rahoituksesta
puuttuu saadun selvityksen mukaan noin 25 pro-
senttia.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
hyviksyttavaksi lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttid, ettd metsien moni-
muotoisuusohjelman jatkaminen turva-
taan siten, ettd myés maa- ja metsdtalous-
ministerio voi osallistua siihen tdysimit-
taisesti.

32. Metsiantutkimuslaitos
21.  Metsdntutkimuslaitoksen  toimintamenot
(siirtomddriraha 2 v)

Momentin perustelujen selvitysosan mukaan
médrdrahan mitoituksessa on bruttomenoissa
otettu lisdyksend huomioon 100 000 euroa Joen-
suun  tutkimuskeskuksen uudisrakennuksen
investointeina. Joensuun tutkimuskeskuksen
kehittiminen on Metsidntutkimuslaitoksessa
ollut etusijalla. Metlan vaikea taloudellinen
tilanne ndkyy kuitenkin my6s Joensuun tutki-
musaseman kohdalla. Taloudellista tilannetta on
viime vuosina kiristdnyt tehtdvien laajentumi-
nen. Kuluva vuosi on ollut Metlalle erityisen
vaikea erdiden odottamattomien lisimenojen
vuoksi. Myds maksullinen palvelutoiminta on
kehittynyt odotettua heikommin.

Tutkimuskeskuksen uudisrakennus valmis-
tuu lokakuussa 2004, mikd merkitsee vuokra-
kulujen kaksinkertaistumista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan néitd ei otettu raken-
tamispadtostd tehtdessd huomioon. Joensuun tut-
kimusaseman kasvavat vuokramenot edellyt-
tdisivét pysyvéd vuosittaista lisdystd Metlan toi-
mintamenoihin.

Asiantuntijakuulemisessa on myds kéynyt
ilmi, ettei Joensuun uudisrakennuksen rakenta-
misessa ole varauduttu riittdvésti sen kalusta-
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misen, kulunvalvonnan ja tietoliikennejérjestel-
mien aiheuttamiin kustannuksiin.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd vaikea
taloudellinen tilanne edellyttdd erityistd tark-
kuutta talouden suunnittelussa, jolloin esimer-
kiksi investointikustannukset on kyettdva enna-
koimaan tavallistakin tarkemmin. My0s vuokra-
kulujen kasvun pitdisi olla ennustettavissa
uusien tilojen myota.

Momentille lisdtdédn 100 000 euroa Joensuun
tutkimuskeskuksen uudisrakennuksen investoin-
teihin hallituksen esittimidn méararahan lisaksi,
jolloin tarkoitukseen varataan yhteensd 200 000
euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettomdirdrahaa
38 367 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

41. Kala-, riista- ja porotalous

Hyljevahingot. Hylkeet aiheuttavat ammatti-
kalastajille huomattavaa vahinkoa. EU:n komis-
sio antoi Suomelle luvan maksaa ammattikalas-
tajille korvauksia hylkeiden aiheuttamista saa-
lisvahingoista vuosilta 2000 ja 2001. Tarkoituk-
seen varattiin 1,7 miljoonaa euroa. Vahingot
nousivat saadun selvityksen mukaan kuitenkin
noin 7,5 miljoonaan euroon, joten vahingoista
voitiin korvata ainoastaan 23 prosenttia tdni
vuonna suoritetun maksatuksen yhteydessé.
Komission p#étés ei mahdollista maksatusten
jatkamista — toisin kuin Ruotsissa, jossa tdméa
tiettdvasti turvattiin liittymissopimuksen yhtey-
dessé.

Suomen Ammattikalastajaliitto on esittianyt,
ettd korvaukset vuosien 2000 ja 2001 osalta
maksettaisiin tdysimadrdisind. Samoin se on
esittdnyt hylkeiden metséstyksen tehostamista.
Tand syksynd on paitetty metséstysajan pidenti-
misestd. Metsdstys ei kuitenkaan saadun selvi-
tyksen mukaan vield vaikuta kovinkaan merkit-
tavisti kannan sédéntelyyn. EU-komissio on anta-
nut Suomelle myds luvan tukea hylkeenkes-
tdvien pyydysten hankintaa. Maa- ja metsé-
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talousministerid ei kuitenkaan ole vield télta
osin ryhtynyt kdytdnnon toimiin.

Valtiovarainvaliokunta pitdd hyljevahinko-
korvauksia tdrkeind koko kalastuselinkeinon
kannalta. Hallituksen tuleekin kdynnistda
neuvottelut EU-komission kanssa vield jiljella
olevien korvausten maksamiseksi. Jatkossa tulee
panostaa ennen muuta ongelmien ennaltaehkéi-
syyn. Tdssd hylkeenkestidvien pyydysten kehit-
tdminen ja kdyttoonotto sekd metsdstyksen te-
hostaminen ovat ensisijaisia toimenpiteita.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd kalatalou-
den vakava tilanne edellyttdd pikaisia ratkaisuja
jo vuonna 2004.

Valiokunta ehdottaa hyvéksyttiviksi lausu-
man.

Valiokunnan lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdyn-
nistdd EU-komission kanssa neuvottelut
vuosien 2000 ja 2001 hyljevahinkokor-
vausten loppuerien maksatuksesta ja esit-
tdd tarvittavat lisimddrdrahat tarkoituk-
seen lisdtalousarviossa.

43. Porotalouden edistdminen (siirtomdiraraha

2v)

Porotalouden tilanne on kuluvana vuonna krii-
siytynyt. Tdma on tapahtunut enimmaékseen elin-
keinon harjoittajista itsestddn riippumattomista
syistd. Poronlihan tuottajahinta on romahtanut ja
poronlihan menekki on tyrehtynyt. Ostajat ovat
kayttineet tilannetta hyvikseen markkinatalou-
den sallimalla tavalla.

Maa- ja metsdtalousministeriostid saadun sel-
vityksen mukaan tarkoitus on puuttua poromies-
ten taloudelliseen ahdinkoon korottamalla eldin-
kohtaista tukea EU:n hyvdksyméin maksimiin
eli 27 euroon/eloporo. Samanaikaisesti poro-
talouden on kuitenkin itse aktivoiduttava ja
kdynnistettivd tehokkaammat markkinointitoi-
met poronlihan menekin edistdmiseksi. Eldin-
kohtaisen tuen korottaminen olisi kertaluontei-
nen ratkaisu, kun taas markkinointiketjun toi-
minnan edistdiminen edellyttdisi pysyvampéaa
ratkaisua.

Momentin méérdrahasta on tarkoitus ohjata
Paliskuntain yhdistyksen tukemiseen 732 800

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

euroa. Vaikka momentilla on lisdystd kuluvaan
vuoteen verrattuna 44 000 euroa, siitd kohdistuu
perusneuvontaan ja porotalouden kehittimiseen
saadun selvityksen mukaan vain 10 000 euroa.
Kéaytdnnosséd varat ovat edelleen riittimattomat
toiminnalle asetettuihin vaatimuksiin ja tehta-
viin ndhden. Valiokunta ehdottaa momentille li-
séittdviksi Paliskuntain yhdistykselle 100 000
euroa porotalouden perusneuvontaan ja kehitté-
miseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdan / 708 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

51. Vesivarojen kiytto ja hoito

Valtiovarainvaliokunta on jo pidemmén ajan
vuosittaisten talousarvioiden yhteydessé kiinnit-
tdnyt huomiota vesihuoltoon ja ehdottanut lisdt-
taviksi my0Os siithen osoitettuja miirdrahoja.
Vuoden 2004 talousarviossa vesivarojen kaytos-
sé ja hoidossa voimavaroja suunnataan tulvan-
torjuntavalmiuksien ylldpitoon ja parantami-
seen sekd maaseutuyhdyskuntien ja haja-asutus-
alueiden vesihuollon edistdmiseen. Vesivarojen
kiyttoon ja hoitoon on talousarvioesityksessd
esitetty yhteensd noin 27,5 miljoonaa euroa.
Tdssd on védhennystd edellisvuoteen ldhes 1,3
miljoonaa euroa. Osa vesivaratehtidvien hoitoon
tarvittavista madrdrahoista on entiseen tapaan
budjetoitu ympéristdministerion paidluokkaan.
Valiokunta korosti toimivan vesihuollon mer-
kitystd vuosi sitten antamassaan talousarviomie-
tinndssé tilanteessa, jolloin useat alueet olivat
kérsineet vdhdsateisen kesdn ja syksyn jdlkeen
kuivuudesta. Talvella 2002/2003 vallinnut kui-
vuus osoitti, ettd etenkin maaseudun vesihuol-
lossa on vield huomattavia puutteita. Vesihuol-
topalveluiden turvaaminen haja-asutusalueilla
hidastaa omalta osaltaan my6s muuttoliiketta.
Vesihuollon palvelut ovat ihmisten hyvin-
voinnille ja yhteiskunnan toiminnalle elintér-
keitd vilttaméttomyyspalveluja. Vesijohto- ja
viemdriverkostojen liittymisasteet ovat Suomen
laajat harvaan asutut alueet huomioon ottaen
varsin korkeita. Maaseudun ja haja-asutusaluei-
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den vesihuolto on kuitenkin monin paikoin
jaanyt jalkeen keskustaajamien vesihuoltopalve-
luista sekd talousveden laadun ja saantivarmuu-
den ettd viemérdinnin ja jitevesien puhdistuk-
sen osalta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan nykyisin haja-asutusalueilla yli 350 000
asukkaan talousvedessd on puutteita ja noin
600 000 asukasta asuu kiinteistoissé, joilla on
puutteellinen jitevesien viemirdinti tai puhdis-
tus.

Vastuu vesihuollon kehittdmisestd on kunnal-
la. Vesihuoltolain mukaisesti vesihuoltolaitos-
ten investoinnit ja kustannukset katetaan ensi-
sijaisesti asiakkailta perittdvilld maksuilla. Kos-
ka maksujen tulisi kuitenkin olla kohtuulliset ja
tasapuoliset, on myos valtiolla tirked rooli vesi-
huollon edistdmisessd. Valtio tukee yhdyskun-
tien vesihuoltotoimenpiteitd tarkoitukseen kéy-
tettdvissd olevien médrdrahojen puitteissa.

Valtiovarainvaliokunta on useana vuonna
kiinnittdnyt huomiota tyollisyysméidrarahojen
kayttoon vesihuoltotdissd. Rajoitus, jonka mu-
kaan néitd madrirahoja ei ole mahdollista kdyt-
téé sellaisten uusien aloitettavien hankkeiden ra-
hoitukseen, joita ei ole tarkoitus merkitd valtion
taseeseen, poistettiin tyoministerion paidluokan
asianomaisen momentin perusteluista jo vuoden
2002 talousarviossa. Ndin ollen tyollisyysméaa-
rdrahoja on mahdollista osoittaa muun muassa
ymparistokeskuksille niissédkin tilanteissa, jois-
sa hanke valmistuttuaan siirtyy kunnan hallin-
taan ja omistukseen. Valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettd vesihuolto- ja ympéristotydt ovat usein
varsin tydvoimavaltaisia ja niilli saattaa olla
alueellisesti ja paikallisesti huomattavakin tyol-
listdvd merkitys. Tyo6llisyysméérirahoja tulisi-
kin tédssé tilanteessa ohjata tehostetusti vesihuol-
to- ja ympdristotoihin.

31. Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimen-
piteisiin (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta toteaa, ettd momentilla 30.51.30
vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotuki ei
vuodesta 2002 alkaen ole endd ollut uusien kor-
kotukilainojen myontdvaltuutta. Myontamisval-
tuuden poistuminen kompensoidaan lisddmallad
vastaavasti vesihuoltoavustuksiin tarkoitettuja
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maidrdrahoja tilld momentilla 30.51.31. Esitetty
mdiérdraha on silti ldhes 0,5 miljoonaa euroa ku-
luvan vuoden tasoa pienempi. Tarve vesihuolto-
toimenpiteiden avustamiseen olisi kuitenkin pal-
jon suurempi.

Edelld olevaan ja luvun perusteluissa todet-
tuun viitaten momentille lisétdén 200 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetédén 5 446 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

77. Vesisto- ja vesihuoltotyét (siirtomddridraha
3v)

Momentille esitetty médardraha on 3,4 prosenttia
kuluvan vuoden tasoa alempi. Supistus heiken-
tdisi mahdollisuuksia kédynnistdd uusia hank-
keita ja hidastaisi jonkin verran suunniteltuja
perusparannustoimia. Ilman lisdystd madra-
rahalla voitaisiin aloittaa ainoastaan viisi uutta
vesihuoltohanketta. Lisdksi vesivarahankkeita
voidaan toteuttaa tydllisyysvaroin ja EU:n tuel-
la. Rahastokaudella 2000—2006 EAKR:n tuella
toteutettavien vesivarahankkeiden rahoituksen
arvioidaan jatkuvan 4—4,5 miljoonan euron
tasolla. Maaseudun kehittimiseen liittyvid vesi-
varahankkeita, esimerkiksi kylien vesihuollon
kehittdmistd,  voidaan  toteuttaaa  myds
EMOTRIn tuella.

Edelld olevaan ja luvun perusteluissa todet-
tuun viitaten momentille lisétédén 800 000 euroa
pienehkoihin vesisto- ja vesihuoltotdihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédn /4 8§65 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

61. Maanmittauslaitos

Tilusjdrjestelytoiminta. Maanmittauslaitoksen
tehtidviksi on muun ohella sdddetty tilusjérjeste-
lytoiminnasta huolehtiminen. Tilusjirjestelytoi-
minnalla tarkoitetaan kaikkia niitd Maanmit-
tauslaitoksen tehtdvédalueeseen kuuluvia keino-
ja, joilla voidaan parantaa kiinteistdjaotusta ja
edistda kiinteistdjen tarkoituksenmukaista kéyt-
to4.
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Maa- ja metsédtalousvaliokunta on budjetti-
lausunnossaan kiinnittdnyt valtiovarainvalio-
kunnan huomiota siihen, ettdi Maanmittauslai-
toksen on laajennettava tilusjirjestelytoimin-
taansa kasvavan kysynnin sekd toimintaympai-
ristdn muutosten vaatimalla tavalla. Tdmé vaatii
nykyistd suurempaa valtion panostusta tilus-
jéarjestelytoimitusten kustannuksiin. Osan tilus-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

jarjestelyjen vaatimista kustannuksista Maan-
mittauslaitos on varautunut kattamaan sisdisin
jarjestelyin. Mikdli kysynndn kasvu ylittda
sadan henkildtyovuoden vuosittaisen tarpeen,
tarvitaan tarkoitukseen kuitenkin lisérahoitusta.
Hallituksen tuleekin seurata tilusjérjestelyjen
vaatimaa resurssitarvetta ja varautua tarvittaes-
sa lisiméadrdrahoihin.
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Pidluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

Pitkdn aikavdilin investointiohjelma.  Hallitus
on asettanut ministerityoryhmén selvittdmiin
pitkdn aikavélin liikennevayldpolitiikkaa. Tyo-
ryhmén tehtdvini on arvioida perusvéyldnpidon
rahoituksen riittdvyyttd ja laatia investointi-
ohjelma, joka kattaa tdmédn hallituskauden.
Lisdksi tydryhma laatii vuoteen 2013 asti ulot-
tuvan investointiohjelman. Tyoryhmén tulee
arvioida eri rahoituskeinoja ja tehdd ehdotus
investointiohjelman rahoittamiseksi. Toimeksi-
annon mukaan tyéryhmén tulee laatia ehdotuk-
set liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalle osoitettujen méérdrahakehysten puit-
teissa. Uusien rahoitusmuotojen osalta valtiolle
myO6hemmin aiheutuvat kustannukset on tilldin
otettava huomioon.

Valtiovarainvaliokunta pitdd tyéryhmén tyo-
td erittdin tdrkednd koko viyldverkon tulevai-
suuden kannalta. Tehtdvd on myds sikili ainut-
laatuinen, ettd ensimmaistd kertaa eri liitkenne-
muotojen kehittdmistarpeet linjataan ndin laajas-
ti samassa yhteydessd. Menokehyksen tiukkuus
huomioon ottaen on myds erittdin tirkedd, ettd
tyoryhmaé selvittdd mahdollisuudet uusien rahoi-
tusmallien kéyttdmiseen.

Ongelmallista on kuitenkin se, ettd vaalikau-
den menokehyksessé ei ole riitdvisti otettu huo-
mioon liikenneverkon kehittdmistarpeita. Valio-
kunta viittaa hallitusohjelmaan, jonka mukaan
laadukkaat ja toimintavarmat liikennevaylat
ovat perusedellytys koko yhteiskunnan tehok-
kaalle, alueellisesti ja sosiaalisesti tasavertaisel-
le ja kansainvilisesti kilpailukykyiselle toimin-
nalle. Liikenneinvestoinnit parantavat myos
tyollisyyttd. Valiokunta pitdd uusien liikenne-
hankkeiden kéynnistdmistd véalttdmattoméand
myos télld vaalikaudella.

Valiokunta pitdd myo0s tirkeédnd, ettd talousar-
vion informatiivisuuden ja ldpinidkyvyyden pa-
rantamiseksi viyldnpidon budjetointia kehite-
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tddn niin, ettd esim. vuotuiset ylldpitokustannuk-
set ja investoinnit eritellddn nykyistd selkedm-
min toisistaan.

Viylaverkon rakentaminen ja ylldpito aiheut-
taa Suomessa huomattavia kustannuksia moniin
muihin maihin verrattuna mm. pitkien etdisyyk-
sien ja vaativan ilmaston vuoksi. Liikenteelld on
kuitenkin huomattavaa merkitystd myos valtion
tuloldhteena.

Arvonlisdvero. Valtiovarainvaliokunta on val-
tiontalouden kehyksii koskevaa selontekoa kési-
tellessddn (VaVM 9/2003 vp) kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd arvonlisdveromenot on sisélly-
tetty hallinnonalojen kehyksiin ja menosédédnnon
piiriin. Vuoden 2002 tilinpédétdstietojen perus-
teella arvonlisdveromenot olivat liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan menoista
19,4 prosenttia. Valtion maksamista arvonlisi-
veroista 34 prosenttia on liikenne- ja viestinta-
ministerion péddluokassa. Arvonlisdveromeno-
jen sisdltyminen menosddntdon saattaa vaikut-
taa  padtoksentekoon, silldi  ulkopuolelta
ostettujen palvelujen hintaan lisdtddn arvonlisi-
veron osuus, mutta oman tyon hinnasta ei mak-
seta arvonlisdveroa. Kiytdnndssd tdimé voi joh-
taa siihen, ettd omaa tyotd joudutaan suosimaan
palvelujen ostamisen sijasta sellaisissakin
tapauksissa, joissa jalkimmdiinen olisi taloudel-
lisesti jarkevampid. Valiokunta pitdé tirkeédnd,
ettd menokehysmenettelyéd kehitettdessd kiinni-
tetddn huomiota my6s arvonlisdveron budjetoin-
tiin liittyviin kysymyksiin.

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Perustienpitoon on esitetty 558,3 miljoonan
euron médrdrahaa, joka on noin 50 miljoonaa
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euroa kuluvaa vuotta vihemmaén. Saadun selvi-
tyksen mukaan médrdrahalla voidaan varmistaa
tieverkon nykyisen palvelutason sidilyminen ja
pysdyttdd tieverkon kunnon heikkeneminen.
Sillé ei sen sijaan voida parantaa edellisvuosina
tapahtunutta rakenteellisen kunnon heikkene-
mistd.

Valiokunta pitii perustienpidon alhaista maa-
rdrahatasoa erittdin huolestuttavana. Maantie-
liikenteelld on Suomessa erityisen suuri merki-
tys mm. teollisuuden kilpailukyvyn ja alueel-
lisen elinvoimaisuuden kannalta. Suomessa kul-
jetetaan maanteitse tavaraa asukasta kohden
enemman kuin missdédn muussa EU:n jasenmaas-
sa. Huonot péaéllysteet, soratiet ja kelirikko li-
sadvit entisestdéin maantieliikenteen kustannuk-
sia. Myos siltojen huononeva kunto vaikeuttaa
etenkin raskaan liikenteen kuljetuksia. Tehtyjen
selvitysten mukaan yleisilld teilld on jo ldhes
700 huonoa tai erittdin huonokuntoista siltaa.
Siltojen korjaustarpeen kasvaessa tulisi vuosit-
tain tehtdvien korjausten madrda lisitd oleelli-
sesti.

Keskisuuret investointihankkeet. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myos siihen, etti perustien-
pidon laajennus- ja uusinvestointien toteuttami-
nen on vdhentynyt. Syyné siithen on mm. se, etti
keskisuuret investointihankkeet ovat perustien-
pidon méérdrahatasoon ndhden liian kalliita,
mutta toisaalta ne ovat liian pienid rahoitettavik-
si varsinaisiin kehittimishankkeisiin suunna-
tuista méarirahoista. Esimerkiksi kasvavien taa-
jamien ldpi kulkevat vdyldt ovat usein ruuhkau-
tuneet siten, ettd ne aiheuttavat turvallisuusris-
kejé sekd taajaman siséiselle liikenteelle etté pit-
kédmatkaiselle liikenteelle. ~Valiokunta on
aiemminkin korostanut erilaisten ohjelmien ja
teemahankkeiden merkitysta ja katsoo, ettd erda-
néd teemahankkeena tulisi kdynnistdd hanke, jol-
la tuettaisiin kasvavien alueiden kehitysti. Myos
seutukuntien vélisten teiden kunnossapitoon on
syyté kiinnittdd nykyistd enemméan huomiota.
Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota myds siihen, ettd Olkiluodon ydinvoi-
malatydmaan kdynnistymiseen mennessd on

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

huolehdittava raskaan liikenteen kdyttimien tei-
den perusparannuksesta.

Liikenneturvallisuus. Lahivuosien tavoitteet ja
toimenpiteet tieliikenteen turvallisuuden paran-
tamiseksi on mdidritelty valtakunnallisessa lii-
kenneturvallisuussuunnitelmassa. Tavoitteena
on vihentdd vuoteen 2010 mennesséd liikenne-
kuolemien vuosittainen méérd nykyisestd noin
400:sta 250:een. My0s hallituksen 25.9.2003 hy-
viaksyméssd strategia-asiakirjassa korostetaan
liikkenneturvallisuuden parantamista.

Liikenneturvallisuuteen voidaan vaikuttaa
varsin monilla toimenpiteilld, mm. liitkennekayt-
taytymiselld sekd myos joukkoliikennettd edis-
tdmélla. Liikenneonnettomuuksien ehkéisyssi
on keskeinen rooli myds tieston kunnolla, teiden
talvihoidolla, taajamaliikenteen jérjestelyilld ja
kevyen liikenteen vaylilla.

Ensi vuodelle ehdotetun méérarahan puitteis-
sa liitkenneturvallisuutta voidaan parantaa vain
pienehkdilld litkenneympéristoon kohdistuvilla
investoinneilla, kohdennetuilla nopeusrajoitus-
ten alentamisilla ja lisddméilld automaattista
nopeuden valvontaa. Liikenneonnettomuuksista
aiheutuu yhteiskunnalle noin kolmen miljardin
euron vuosittaiset kustannukset, joten liikenne-
turvallisuuden parantamiseen suunnatut inves-
toinnit ovat myds taloudellisesti perusteltuja.

Momentin mddrdraha.  Valiokunta ehdottaa,
ettd momentille lisdtdén 25 000 000 euroa. Va-
liokunta toteaa, ettid perustienpidon mééréraha-
kehys ei ole jatkossakaan riittédva ja ettd kehysti
tulee arvioida uudelleen ministeritydryhmén
tyon valmistuttua.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myo6nnetddn nettomairdrahaa
583 326 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

78. Erddit tichankkeet (arviomadriraha)

Télld hetkelld on kiynnissa tai kéynnistymisvai-
heessa poikkeuksellisen paljon suuria tichank-
keita. Niiden sopimusvaltuudet ovat yhteensd
noin 233 miljoonaa euroa. Valiokunta korostaa
sitd, ettd hankkeiden rahoituksesta huolehditaan
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jatkossakin niin, ettd ne voidaan toteuttaa tehok-
kaasti ja taloudellisesti optimaalisella tavalla.

Ministeritydryhmén tyon ollessa vield kesken
valiokunta ei ota tdssd vaiheessa kantaa uusiin
kehittdmishankkeisiin. Valiokunta pitdd kuiten-
kin vélttimattomana, ettd kehittimishankkeita
toteutetaan tasaisesti ja ettd niitd kdynnistetdin
myds tdmén hallituskauden aikana. Péétokset
uusien hankkeiden aloittamisesta on my0s tehti-
vi riittdvin aikaisessa vaiheessa. Suurien liiken-
nehankkeiden toteuttamistapa, mm. tarjous-
pyyntdjen valmistelu ja kilpailuttaminen, johtaa
sithen, ettd hanke voidaan kdytdnnossé aloittaa
vasta noin vuoden kuluttua siitd, kun sen aloitta-
misesta on pddtetty. Kaytdnnossd kaikki muut
kdynnissd olevat hankkeet paitsi suuret erillis-
hankkeet (E18 ja Vuosaaren liikenneyhteydet)
valmistuvat vuoteen 2006 mennessé. Jotta uusia
hankkeita voitaisiin kaynnistdd valittomaisti
edellisten padtyttyd, on niiden aloittamisesta
paitettava jo ensi vuoden aikana.

Euroopan kasvualoitteeseen sisiltyvén ns. pi-
kaohjelman puitteissa on tarkoitus kdynnistdd
mm. lukuisa joukko liikennehankkeita, joiden
rahoitukseen EU osallistuu. Suomen kannalta on
tarkedd, ettd tdssd yhteydessd voidaan edistda
Pohjolan kolmioon liittyvien liikenneyhteyk-
sien kehittdmista.

25. Tienpidon valtionavut

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen (siirtoméirdraha 3 v)

Yksityisteiden kunnossapitoon ja parantami-
seen chdotetaan 11,1 miljoonan euron méara-
rahaa. Yksityisteitd on arviolta 280 000 km.
Niilld on suuri merkitys maaseudun elinvoimai-
suuden kannalta, silld niiden varrella asuu pysy-
vésti noin 500 000 ihmistd. Teiden varrella on
arvioitu olevan noin 160 000 vapaa-ajan asun-
toa. Yksityistiet ovat tarkeitd myos peruselinkei-
noeldmalle, silld esim. puutavarasta yli 90 pro-
senttia kuljetetaan yksityisteiden varrelta.
Yksityisteiden kunnossapidon kannalta erds
keskeinen ongelma on teiden kunnosta huolehti-
vien vastuunkantajien viheneminen ja nykyisen
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talkootyyppisen tyon hdavidminen. Suomen Tie-
yhdistys on siksi suunnitellut tieisdnnditsijéiden
koulutusohjelman, jonka tarkoituksena on kehit-
tdd tieisdnndinnistd uusi ammatti ja sivuelin-
keino. Tieisdnnoitsijd hoitaa mm. hallinnollisia
tehtdvia, tilaa ja valvoo tyot sekd seuraa teiden
kuntoa.

Koulutuksen rahoitukseen ovat osallistuneet
mm. Suomen Tieyhdistys, maa- ja metsdtalous-
ministerid, tiepiirit ja maakuntaliitot. Koulutuk-
sen jatkorahoitusta suunniteltaecssa on pidetty
tarkednd, ettd myos liikenne- ja viestintdminis-
terid osallistuisi hankkeen rahoitukseen.

Valiokunta ehdottaa, etti momentin peruste-
luosaan tehddin aloitteen TAA 676/2003 vp pe-
rusteella madrdrahan kiyttotarkoitusta koskeva
lisdys. Valiokunta pitdd myds valttimattoména,
ettd yksityisteiden kunnossapitoon suunnataan
jatkossa lisdé resursseja.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 55/2003 vp)

Maiidrarahaa saa kayttda yksityisistd teistd an-
netun lain (358/1962) ja asetuksen (1267/2000)
mukaisten valtionapujen maksamiseen, yksityis-
ten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen.
Mddrdrahaa saa kdyttdd myos yksityisteiden
tieisdnnoitsijoiden kouluttamiseen ja tiekuntien
opastamiseen.

30. Merenkulkulaitos

77. Viyldverkon kehittdminen (siirtomdariraha
3v)

My0s meri- ja sisdvesivdylien investointihank-
keet arvioidaan pitkdn aikavilin liikennepoli-
titkkkaa selvittdvassd ministeritydryhmissd. Va-
liokunta ei siksi tdssd vaiheessa ota tarkemmin
kantaa véylaverkon kehittdmiseen.

Teollisuuden kuljetusten ja kilpailukyvyn
kannalta on joka tapauksessa vélttimatontd, ettd
madaltuneiden vdylien kunnostuksesta huoleh-
ditaan. Merivéyldstd on péddosin 20—30 vuotta
vanhaa, ja huonokuntoisia kauppamerenkulun
viylid on yli 900 km. Ilman kunnostustoimen-
piteitd véylien sallittua kulkusyvyytti joudutaan
alentamaan, miké lisdd kuljetuskustannuksia ja
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vaikeuttaa myds jaddnmurtoa. Teollisuuden toi-
mintaedellytysten kannalta etenkin Tornion ja
Raahen viyldt kaipaavat pikaista syventdmista
liikenteen voimakkaan kasvun ja alusten suuren-
tumisen vuoksi. Huonokuntoiset viylat heiken-
tdvit myos alusturvallisuutta, miké korostuu eri-
tyisesti 0ljy- ja kemikaalikuljetuksiin kdytetyil-
14 reiteilld.

Valiokunta korostaa merivédylien ohella myds
sisdvesivaylien kehittdmistd logistiikan ja mat-
kailun tarpeet huomioiden.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtoméérdraha 2 v)

Rataverkon ylldpitdminen turvallisena ja kilpai-
lukykyisend litkennevdyldnéd nykyisessd laajuu-
dessaan edellyttdd noin 170 miljoonan euron
vuosittaisia korvausinvestointeja. Ensi vuoden
talousarvioesityksen mukaan korvausinvestoin-
teihin on kéytettdvissd noin 106 miljoonaa
euroa, mikd on vain 60 prosenttia mééraraha-
tarpeesta.

Ehdotettu miérdrahataso johtaa siihen, ettd
liikkennerajoitusten médra kasvaa tuntuvasti. Lii-
kennerajoituksia on nykyisin noin 310 km, mut-
ta vuonna 2004 rajoituksia arvioidaan olevan jo
400 km ja vuonna 2007 noin 800 km. Samalla
my®os piilevét turvallisuusriskit kasvavat ja aika-
taulujen noudattaminen vaikeutuu. Vaihtoehto-
na voi olla myds se, ettd rataverkkoa joudutaan
supistamaan.

Talla hetkelld vain noin kahdella prosentilla
rataverkosta voidaan kiyttdd 25 tonnin akseli-
painoja, vaikka juuri vaunukuormien kasvatta-
minen lisdisi rautatiekuljetusten kilpailukykysé.
Rataverkon huono kunto johtaa vihitellen sii-
hen, ettd yhd enemmaén teollisuuden kuljetuksia
jamyos matkustajaliikennettd siirtyy maanteille.

Ratatdilld on myds huomattava tyollistdva
vaikutus. Ellei méédrdrahaa koroteta, ratatoitd
tekevdstd henkilokunnasta joudutaan arvioiden
mukaan irtisanomaan 100—200 henked tai vaih-
tochtoisesti lomauttamaan 1 000 henked 1—2
kuukauden ajaksi.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Valiokunta pitdd vilttimattomana, ettd rata-
verkon toimivuudesta ja turvallisuudesta huo-
lehditaan. Tdma edellyttdé ensi vuoden osalta si-
td, ettd puuttuvat méadrdrahat otetaan huomioon
lisdtalousarviossa. Valiokunta viittaa kuluvan
vuoden toista lisdtalousarviota koskevaan mie-
tintoonsd (VaVM 20/2003 vp) ja korostaa edel-
leen sitd, ettd perusradanpidon rahoitus ei saa
perustua jatkuvaan lisdtalousarviomenettelyyn.
Rataverkon kunnosta tulee huolehtia pitkéjéntei-
sesti ja suunnitelmallisesti, jolloin hankkeet voi-
daan toteuttaa taloudellisesti ja tarkoituksenmu-
kaisesti. Tdméa edellyttdd selkedd tasokorotusta
tulevien vuosien médrarahakehykseen.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttaviksi seuraa-
van lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttid, ettd liikennevdyld-
politiikkaa selvittivin ministerityoryh-
mdn tyon valmistuttua hallituksen tulee
arvioida perusradanpidon  todellinen
mddrdrahatarve ensi vuodelle ja osoittaa
tarvittavat mddrdrahat vuoden 2004 en-
simmdisessd lisdtalousarviossa.

52. Ilmaliikenteen korvaukset ja valtionavut

41. Valtionapu erdiden lentopaikkojen rakenta-
miseen ja ylldpitoon (kiinted mééridraha)
Momentille ehdotetaan 1 000 000 euron mééra-
rahaa, jota saa kdyttdd enintddn 90 prosentin
suuruisen valtionavun maksamiseen Seindjoen
ja Mikkelin sdénnéllisen reittiliikenteen piirissé
olevien lentopaikkojen rakenteiden ja laitteiden
parantamiseen ym.

Saadun selvityksen mukaan molemmilla len-
tokentilld on vaikeuksia selviytyi kaikista niistd
velvoitteista, joita esim. lentoturvallisuutta kos-
kevat maidrdykset ja muut kehittdmistoimet edel-
lyttavét. Vaikka lentoliikennettd olisi vain vi-
hén, on lentokentdn tehtdvé esim. kiristyneiden
turvatarkastusten sekd palvelutason ylldpidon
edellyttdmét investoinnit. Useita investointeja
joudutaan jatkuvasti siirtdmiédn, mika tuo l&hi-
vuosille erittdin suuria menopaineita.
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Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Mikkelin ja
Seindjoen kenttien toimintaedellytyksistd huo-
lehditaan ja ettd niiden tulevaisuus turvataan ny-
kyistd pitkdjanteisemmillé ratkaisuilla. Jatkossa
esim. Seindjoen osalta on syytd varautua kiito-
tien pidentdmisestéd aiheutuviin kustannuksiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtddn
200 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén / 200 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomédrdraha 3 v)

Talousarvioehdotuksen mukaan joukkoliiken-
teeseen osoitetaan ensi vuonna 79,3 miljoonaa
euroa, miké tarkoittaa 3,7 miljoonan euron vi-
hennystd kuluvaan vuoteen verrattuna. Meno-
kehyksen mukaan mééraraha olisi samalla tasol-
la myds vuonna 2005 ja alenisi sen jilkeen edel-
leen 78,3 miljoonaan euroon. Médrérahan alene-
minen merkitsisi noin 600 linja-autovuoron ja 15
junan poistamista ostoliikenteestd vuoteen 2005
mennessa.

Budjettivaroin ylldpidettivilla joukkoliiken-
nepalveluilla pyritddn turvaamaan kansalaisten
alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo. Maéradraha-
tason aleneminen merkitsisi erityisesti haja-asu-
tusalueilla asuvien ja joukkoliikennepalvelujen
varassa olevien ihmisten liikkumismhdollisuuk-
sien heikkenemistd. Kulkuyhteyksien puute
haittaa erityisesti idkkdiden ihmisten asumis-
mahdollisuuksia maaseudulla.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd alueellisen ja
paikallisen litkenteen toiminnan jatkuvuus tur-
vataan ja ettd kokonaisia rataosuuksia koskevis-
ta henkildliikenteen lakkautussuunnitelmista
luovutaan. On myos tirkeds, ettd taksien kéytta-
mistd haja-asutusalueiden ostoliikenteessd pa-
rannetaan.

Valtio ei tue joukkoliikennettd padkaupunki-
seudulla eikd mydskddn Tampereella eikd Tu-
russa. Néilld paikkakunnilla tehdddn suurin osa
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kaikista joukkoliikenteen matkoista. Jo nyt on
kuitenkin nahtdvissd joukkoliikenteen kayton
vihenemistd erityisesti pddkaupunkiseudun
kehyskuntien alueella. Tamé kehitys uhkaa voi-
mistua mm. lippujen hinnannousun ja palvelu-
jen heikkenemisen myo6td, mika lisdd puolestaan
henkildautoliikennettd ja sen myotd litkenteen
hiilidioksidipédastoja.

Valiokunnan mielestd tydmatkaliikennetté
tulisi entistd enemmén ohjata joukkoliikentee-
seen tukeutuvaksi. Joukkoliikenteen suosiota tu-
lisi myds pyrkié lisidméén erityisesti sielld, mis-
sé litkennettd on paljon, jolloin voidaan saavut-
taa litkennepoliittista vaikuttavuutta. Jatkossa
olisi syytd arvioida uudelleen kaikkien suurten
kaupunkien mahdollisuudet saada joukkoliiken-
teen tukea.

Eduskunta on useita kertoja korostanut tyo-
suhdematkalipun verotusarvon alentamista ja
katsonut, ettd sitd tulisi verrata tyosuhdeauton
verotukseen. Asia on nyt mainittu myos hallitus-
ohjelmassa. Valiokunta kiirehtii asian selvittéi-
mistd ja toteaa, ettd verotusarvon alentamisella
voitaisiin parantaa joukkoliikenteen suosiota ni-
menomaan suuriin kasvukeskuksiin suuntautu-
vassa tyomatkaliikenteessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtdan
3 000 000 euroa.

Lentoliikenteen tukeminen. — Hallitusohjelman
mukaan hallitus turvaa véhiliikenteisten lento-
reittien toimivuuden erityisesti elinkeinoeldmén
ja kansainvélisen vientiteollisuuden tarvitse-
mien yhteyksien kannalta. Asiaa selvittanyt lii-
kenne- ja viestintdministerion tydryhmi katsoi
14.5.2003 luovuttamassaan mietinndssd, ettd
kannattamattoman lentoreitin turvaaminen julki-
sin varoin voi olla perusteltua, jos lentoyhtey-
delle on olemassa aitoa tarvetta.

Valiokunta on aiemminkin korostanut lento-
yhteyksien merkitysté ja pitdd tyéryhmén tavoin
perusteltuna, ettd lentoliikennetti tuetaan yhteis-
kunnan toimenpitein tilanteissa, jolloin muita
keinoja vilttdmattomien reittien turvaamiseen ei
16ydy. Joukkoliikenteen tukemiseen tarkoitetun
médrdrahan niukkuus ja muut kiyttotarpeet huo-
mioon ottaen valiokunta katsoo, ettd lentoliiken-
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teen tukeminen edellyttdd kuitenkin lisdresurs-
seja nykyiseen méairarahakehykseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetédn 82 318 000 euroa.
(2.—4. kappale kuten HE 55/2003 vp)

72. Viestinndn korvaukset ja avustukset

42. Sanomalehdiston tuki (kiinted méaararaha)

Momentin méiridrahaa ehdotetaan korotettavak-
si 1 000 000 eurolla kohonneen kustannustason
vuoksi. Saadun selvityksen mukaan tuki kohden-
tuu kéytdnndsséd lehtien paperiversioiden ilmes-
tymisen tukemiseen. Tarkoituksena on kuiten-
kin laajentaa tuen kéyttdd siten, ettd sen avulla
lehdet voisivat kehittdd myos sdhkdisti julkaisu-
toimintaansa.

Valiokunta pitdd méédrdrahan lisdystd myon-
teisend. Tuen kohdistuminen aiempaa enemmén
sdhkoiseen julkaisutoimintaan palvelee myos
tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteiden toteutu-
mista.

80. Ilmatieteen laitos

21. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirto-
madriraha 2 v)

Eduskunta on mm. kuluvan vuoden talous-
arviota koskevassa mietinndssddn korostanut
Kauhavan séditutkan tarpeellisuutta ja edellyt-
tdnyt, ettd Pohjanmaan siditutkahankkeen rahoi-
tus selvitetdédn ja hanke kdynnistetdin mahdolli-
simman pian.

Suomen séitutkaverkko on ldhes koko maan
kattava, mutta Eteld- ja Keski-Pohjanmaan alue
on etenkin talvella tutkaverkoston katvealueel-
la. Sadtutkatietoja tarvitaan useissa toiminnois-
sa, mm. liikenteen ja maatalouden kannalta ajan-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

tasaiset sdédtiedot ovat tarkeitd. Lisdksi [lmavoi-
mat on péittdnyt suihkukonekaluston peruskou-
lutuksen keskittdimisestd Kauhavalle vuoden
2006 alusta. Kauhavalle pyritddn saamaan myds
eurooppalainen hévittdjilentdmisen koulutus-
keskus. Tutkan kustannusarvio on noin 1,6 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtdan
300 000 euroa Pohjanmaan sditutkahankkeen
kdynnistdmista varten.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettomdirdrahaa
28 391 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

81. Merentutkimuslaitos

Saadun selvityksen mukaan Merentutkimuslai-
toksen henkiloston ja erityisesti tutkijoiden
palkkaustaso on jddnyt selvisti jilkeen muista
tutkimuslaitoksista. Palkkaustason jélkeenjda-
neisyydestd johtuen pétevintd henkildkuntaa
siirtyy jatkuvasti mm. muihin tutkimuslaitok-
siin.

Merentutkimuslaitos tekee arvokasta tyotd
niin kotimaan kuin my6s kansainvélisiin tarpei-
siin. Valiokunta pitdé tdrkedna, ettd henkildston
palkkauksesta huolehditaan niin, etti se on kil-
pailukykyinen muiden kotimaisten tutkimuslai-
tosten kanssa.

Merentutkimusalus Arandaa pidetdén erdénd
maailman parhaimmista merentutkimusaluksis-
ta. Sen tutkimuslaitteet ja muu kalusto alkavat
kuitenkin olla jo vanhoja, ja aluksen perus-
korjaus tulisi aloittaa mahdollisimman pian. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd aluksen
kunnostuksesta huolehditaan ja ettd asia otetaan
huomioon  valmisteltaessa ~ vuoden 2005
talousarviota.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Hallinto

22. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

TE-keskukset toimivat keskeisessd asemassa
alueellisen elinkeinopolitiikan edistdjind. Ne
vastaavat erityisesti alkuvaiheessa olevien
yritysten neuvonnasta ja ohjauksesta seké osal-
listuvat myo0s yritysten alkuvaiheen rahoituksen
jarjestelyihin.

TE-keskuksiin voidaan palkata ensi vuonna
noin 25 uutta teknologia-asiantuntijaa. Valio-
kunta pitdd teknologia-asiantuntijoiden mairin
lisdédmistd erittdin merkittdvénd alueellisen
tutkimus- ja teknologiaosaamisen kehittdmisen
kannalta. Ndin voidaan myds edistdd tasapai-
noista alueellista kehitysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
toiminnan tehostamiseksi TE-keskusten tulisi
toimia nykyistd aktiivisemmin myo0s sijainti-
paikkakuntiensa ulkopuolella, etsid koko alueen
vahvuuksia ja tutustua alueen yrittdjiin ja toimi-
joihin. Valiokunta katsoo, ettd yrittdjan kannalta
on myo0s ensiarvoisen tirkedd, ettd esim. rahoi-
tushakemuksia koskevien asioiden hoitaminen
sujuu nopeasti, joustavasti ja keskitetysti ja ettd
asiakas ei joudu laatimaan laajoja hakemuksia
erikseen eri viranomaistahoja varten. Niin ikd4n
keskitetty arviointimenettely nopeuttaisi hake-
musten késittelyd ja olisi yhteiskunnan voimava-
rojenkin  kannalta  perusteltua.  Yrittéja-
ystivillisen ldhestymistavan juurtuminen kaik-
kiin yhteiskunnan eri toimijoihin edistiisi omal-
ta osaltaan kansalaisten kiinnostusta yrittdjyy-
teen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
TE-keskusten toimintaméérdrahojen kehitykses-
sd otetaan vastaisuudessa huomioon keskusten
tehtdvien lisddntyminen. Muun muassa maa-
talouden valvontatehtdvdat ovat lisddntyneet
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madréllisesti ja TE-keskuksille on myds tullut
uusia valvontatehtdvid. Valiokunta korostaa
myd0s sitd, ettd eri ministerididen hallinnonaloil-
le budjetoitujen méérirahojen kdyton tulisi olla
siten koordinoitua, etti médrdrahat tulevat tar-
koituksiinsa tehokkaasti kaytetyiksi.

Valiokunta viittaa vield valtiontalouden
tarkastusviraston kertomuksen johdosta anta-
maansa mietintoén VaVM 29/2003 vp. Valio-
kunta on mm. katsonut, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion, tydministerion ja maa- ja
metsidtalousministerion yhteistyotd TE-keskus-
ten johtamisessa on syytd edelleen tiivistdd
tavoitteena yksi yhteinen tulosohjausasiakirja.
Jo vuosia kestinyt epidselvyys TE-keskusten
ohjauksen ja kehittimisen seurannasta tulee
ratkaista pikaisesti TE-keskusministerididen
yhteisen ndkemyksen pohjalta.

30. Yrityspolitiikka

Yrittdjyyden edistiminen. Yrittdjyyden lisddmi-
nen on erds hallitusohjelmaan sisdltyvén yritta-
jyyden politiikkaohjelman keskeinen tavoite.
Asia on erittdin ajankohtainen, silld lahitulevai-
suudessa useat kymmenettuhannet yrittijit saa-
vuttavat eldkeidn, jolloin tarvitaan uusia yrit-
tdjid jatkamaan perheyrityksid, ostamaan eldk-
keelle jadvien yrityksid ja perustamaan myds
uusia yrityksid. Erds keskeinen ongelma on
kuitenkin se, ettd yrittdjyyttd kohtaan ei tunneta
riittdvasti kiinnostusta. Mikéli hallituksen aset-
tama 100 000:ta uutta tyopaikkaa koskeva tavoi-
te halutaan saavuttaa, on valttimétonta, etti yrit-
tdjyyttd aletaan pitdd nykyistd houkuttelevampa-
na vaihtoehtona. Pelkkd yritysten suuri luku-
maird ei kuitenkaan voi olla tavoitteena, vaan
huomiota tulee kiinnittid mm. yritysten tyollis-
tdmiskykyyn, elinkelpoisuuteen ja kasvuun.
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Yrittdjyyden edistimisessd valittavat véli-
neet riippuvat paljolti siitd, minkélaisesta yrityk-
sestd on kysymys. Kansainvélisen kilpailun kan-
nalta keskeisessd asemassa ovat innovaatio-
yritykset, jotka suuntautuvat heti yrittdjyyden
alussa kansainvilisille markkinoille.

Suomessa syntyy vuosittain huomattava méaa-
rd kaupallisesti lupaavia uusia teknologioita ja
innovaatioita. Teknologioiden kaupallistami-
seen tdhtddvisti jarjestelmistd puuttuu kuiten-
kin se osuus, jota tarvitaan tuotteiden saattami-
seksi markkinoille. Kaupallistaminen jai nykyi-
sin ldhes yksinomaan yritysten ja yksittdisten
yrittdjien vastuulle, mihin yrittdjien voimavarat
eivét kuitenkaan aina riita.

Erityisen haastavaksi teknologioiden kaupal-
listamisen ja teknologiatuotteiden markkinoin-
nin tekee se, ettd toiminnan on yhd useammin
tapahduttava kansainvilisilla markkinoilla. Suo-
malaisilla teknologiayrityksilld on kansainvalis-
tymisen pakko, silld kotimainen kysynté ei ole
riittdvad toiminnan kannattavuuden kannalta.

Valiokunnan mielestd jérjestelmid tuleekin
pikaisesti kehittdd niin, ettd teknologioiden ja
teknologiaan perustuvien tuotteiden aktiivista
saattamista markkinoille parannetaan ja samalla
tuetaan yritysten kaupallista ja markkina-alan
osaamista. Valiokunta korostaa samalla myds
sitd, ettd innovaatiopolititkan tehtdvdnd on
tuote- ja teknologiainnovaatioiden lisdksi vah-
vistaa tietoisesti my0s uusia johtamisen kéytén-
tojé ja sosiaalisia innovaatioita.

Valiokunta katsoo, ettd yritysperustan vahvis-
taminen edellyttdd erityishuomion kiinnit-
timistd starttirahajirjestelmdn ja yritysten
siemenrahoituksen kaytidntdjen kehittdmiseen.
Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds siihen, etté
julkiset rahoittajat lisddviat valmiutta innovaatio-
yritysten riskien jakamiseen.

Hallitusohjelmaan sisiltyvilld  politiikka-
ohjelmilla ei ole erillistd budjettia, vaan ne
rahoitetaan eri paédluokista ja useilta eri momen-
teilta. Valiokunta katsoo, ettid jatkossa on tir-
kedd kiinnittdd huomiota méadrdrahojen riitté-
vyyteen, kohdentamiseen ja yrittdjyyden edisti-
misen kdytdnnon toteutukseen.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

45. Yritysten investointi- ja kehittamishank-
keiden tukeminen (arviomiidraraha)

Kansainvélisen talouden arvioidaan piddsseen
vihdoin kasvu-uralle, mutta Suomessa viennin ja
etenkin investointien kehitys on ollut heikkoa ja
teollisuuden tuotantondkymdt ovat yhd vaati-
mattomat. Viime aikoina monet yritykset ovat
irtisanoneet ja lomauttaneet henkilokuntaa ja
toimintoja on myos siirretty kokonaan halvan
tyovoiman maihin. Teollisuuden tydpaikkojen
arvioidaan edelleen vihenevin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
teollisuuden toimintaedellytykset pyritidn mah-
dollisuuksien mukaan turvaamaan ja ettd vai-
keimmille ty6ttomyysalueille suunnataan tarvit-
taessa riittdvésti erityistoimia. Tdmi on erityi-
sen tirkedd esim. Kemijérven, Raahen ja Uuden-
kaupungin kaltaisessa tilanteessa, jossa sama
paikkakunta tai tyossdkdyntialue on menettdnyt
lyhyessa ajassa huomattavan mairin alueen tyo-
paikoista. My0s yksittdisten yritysten vajaatyol-
lisyysjakson aikana tulisi pyrkid turvaamaan
osaamisen sdilyminen ja sitd kautta luoda edel-
lytyksid toiminnan jatkuvuudelle.

40. Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Valiokunta on kuluvan vuoden talousarviota
koskevassa mietinndssddn kiinnittinyt huo-
miota mm. kuluttajavalituslautakunnan ja velka-
neuvonnan rahoituksen niukkuuteen. Kuluttaja-
jakilpailupolitiikkaan ehdotetut ma4rarahat ovat
kéytdnnossd kuluvan vuoden tasolla myds ensi
vuonna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
médrdrahatarve on kaikilla kuluttaja- ja kilpailu-
polititkan toimijoilla selvésti ehdotettua suu-
rempi. Niin virastojen, kuluttajavalituslautakun-
nan kuin my6s velkaneuvonnan tehtavéit ovat li-
sddntyneet ja muuttuneet haastellisimmiksi.
Kisittelyajat ovat pidentyneet ja asiat ruuhkau-
tuneet. Toiminnan kehittdmiseen ei ole maaréra-
hojen puitteissa mahdollisuuksia, ja henkilokun-
nan palkkataso on myds monin paikoin alhainen
tehtdvien haasteellisuuteen ndhden. Tamé lisdd
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henkilokunnan vaihtuvuutta ja vaikeuttaa edel-
leen tehtdvien hoitamista.

Hallitusohjelman mukaan kuluttajavalitus-
lautakunta on tarkoitus siirtdd oikeusministe-
rion hallinnonalalle. Oikeusministerid on myds
asettanut tyoryhmén laatimaan hallitusohjelman
mukaista velkahallintaohjelmaa. Tyodryhmén
toimikausi paittyy 31.5.2004.

Valiokunta kiinnittda vakavaa huomiota koko
kuluttaja- ja kilpailupolititkan méérdrahatilan-
teeseen. Resurssien niukkuus heikentdd kansa-
laisten oikeusturvaa ja asettaa ihmiset eriarvoi-
seen asemaan. Myos alalla tyoskentelevit virka-
miehet ja velkaneuvojat ovat uupuneita. Valio-
kunta toteaa, ettd tehtdvien asianmukainen hoi-
taminen edellyttda jatkossa sitd, ettd toimintaa
arvioidaan niin organisaation kehittdmistarpei-
den kuin myds tarvittavien voimavarojen kan-
nalta.
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60. Energiapolitiikka

Vuoden 2005 alusta alkava EU:n pééstokauppa
muuttaa energiapolititkan toimintaympéristod
siten, ettd ennen padstokauppaa kaytdssé olleita
ohjauskeinoja kuten energiaverotusta ja -tukia
voidaan joutua muuttamaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerid on asettanut tydryhmén valmiste-
lemaan EU:n paidstokaupan, energiaverotuksen
ja energiatuotannon tukien yhteensovittamista.
Ty6ryhmidn médrdaika on 31.5.2004. Myds
ilmastostrategian uusimistyd on kdynnistetty ja
selvitys valmistuu vuoteen 2005 mennessa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd péddstokaup-
paan ja ilmastostrategiaan liittyvien asioiden
valmistelussa kiinnitetdédn edelleen huomiota
kotimaisten energialdhteiden kéyton edistdmi-
seen sekd puuperdisten polttoaineiden, kierrétys-
polttoaineiden ja turpeen yhteiskdyton tehosta-
miseen. Erityisesti bioenergia tyollistdd merkit-
tavisti alueellisesti, tukee yrittdjyytté ja vahvis-
taa myos teknologian vientii.



Piidluokka 33

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Pidluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

01. Sosiaali- ja terveysministerio

21. Sosiaali- ja terveysministerion toimintame-
not (siirtomddriraha 2 v)

Adoptiolautakunnan toiminnan tehostaminen.
Vuoden 2004 talousarvioon on varattu 20 000
euroa adoptiolautakunnan toimintamenoihin.
Kansainvélinen lapseksiottaminen on jatkuvasti
laajentunut, minkd vuoksi adoptiolautakunnan
tehtdvdt ovat viime vuosina huomattavasti
lisdéntyneet. Lautakunnan toimintaa on vaikeut-
tanut etenkin se, ettd silld ei ole ollut mahdolli-
suutta vakituisen sihteerin palkkaamiseen.

Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtddn
70 000 euroa adoptiolautakunnan toiminnan te-
hostamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetddn nettoméddrirahaa
33 720 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 55/2003 vp)

15. Perhekustannusten tasaus

Lapsilisid korotetaan ensi vuoden alusta niin,
ettd perheen ensimmadisestd lapsesta maksettava
lapsilisd nousee 10 eurolla. Lisdksi lapsilisdn
yksinhuoltajakorotusta, joka maksetaan jokai-
sesta lapsesta, korotetaan kolmella eurolla. Mai-
nittuihin lapsilisdjérjestelméan uudistuksiin 0soi-
tetaan vuoden 2004 talousarvioesityksessi noin
74 miljoonan euron miérédraha.

Kéaytdnnossd toimeentulotukea tarvitsevan
lapsiperheen saama tuki ei uudistuksen johdosta
parane, koska lapsilisdt otetaan huomioon toi-
meentulotuen madrdd laskettaessa. Témén
arvioidaan vdhentdvén kuntien toimeentulotuki-
menoja noin 4,6 miljoonalla eurolla. Valiokun-
nan mielestd tilanne on toimeentulotukea saa-

vien lapsiperheiden kannalta kohtuuton, silld
lapsilisien korotus olisi taloudellisesti kaikkein
merkittdvin niille kotitalouksille, joilla on vihi-
ten muita tuloja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd lapsiperheiden suhteellinen koyhyys on kak-
sinkertaistunut kymmenessd vuodessa. Koy-
hyysongelma koskee nimenomaan perheiti, jois-
sa on alle kouluikdisid lapsia.

Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden ta-
loudellisesta tilanteesta laaditaan kokonaissel-
vitys ottaen huomioon sosiaalietuuksien ja tulo-
jen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhe-
vapaiden yhteisvaikutukset. Valiokunta kiireh-
tii kokonaisselvityksen laatimista. Valiokunta
pitdd vilttdmattoménd, ettd koyhimpien lapsi-
perheiden asemaa parannetaan mahdollisimman
pian. Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman
hyviksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 8
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
mahdollisimman  pian  toimenpiteisiin
koyhimpien lapsiperheiden toimeentulon
parantamiseksi ja ettd erityistd huomiota
kiinnitetddn toimeentulotukea saavien
lapsiperheiden aseman parantamiseen.

22. Sotilasvammakorvaukset ja eriit kuntou-
tustoiminnan menot

Sotilasvammalain perusteella kunnille kor-
vataan kustannukset, jotka aiheutuvat sosiaali-
ja terveydenhuollon avopalveluiden jérjestdmi-
sestd sotainvalideille, joiden ty6kyvyttomyys-
aste on véhintddn 25 prosenttia. Tyokyvytto-
myysasteen tuli aiemmin olla 30 prosenttia, mut-
ta se alennettiin vuoden 2003 alusta 25 prosent-
tiin.
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Sotainvalidien korkea iké ja nopeasti lisdén-
tyvd avun tarve huomioon ottaen valiokunta
pitda tirkednd, ettd avopalvelujen korvattavuus
laajennetaan mahdollisimman pian koskemaan
kaikkia sotainvalideja. Avohoidon tukitoimilla
voidaan vihentdd myos laitoshoidon tarvetta.

Rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan on
ensi vuonna kdytettdvissd noin 35,8 miljoonaa
euroa, josta valtaosa rahoitetaan Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuottovaroista. Valtionavustuksen
suuruus on 8 000 euroa. Tehtyjen arvioiden mu-
kaan maéédrdrahalla voidaan kuntouttaa noin
30 000 rintamaveteraania.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kuntoutuksen
sisdltod kehitetddn jatkossa niin, ettd se painot-
tuu nykyistd enemmén avopalveluihin. Néiin
kuntoutujien miirdd voidaan lisdtd, jolloin
veteraaneilla on mahdollisuus saada kuntoutus-
ta aiempaa useammin.

32. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

Eduskunta on useissa eri yhteyksissd kiinnitti-
nyt huomiota kuntien rahoituspohjan sekéd kun-
nallisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaa-
miseen. Ensi vuoden talousarvioesitys on sikéli
mydnteinen, ettd kuntien sosiaali- ja terveyspal-
veluiden perusrahoitukseen tarkoitettua val-
tionosuutta korotetaan nykyisestd 28,06 prosen-
tista 31,82 prosenttiin. Korotuksesta tosin valta-
osa on ansiotulojen verotuksen keventdmisen
kompensaatiota kunnille. Varsinainen valtion-
osuuden lisdys on tarkoitettu kohdennettavaksi
erityisesti kansallisen terveydenhuollon hank-
keen seki sosiaalialan hankkeen rahoittamiseen.

Hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on
laatia hallituskauden kattava valtion ja kuntien
vilinen peruspalveluohjelma seké siihen liittyva
vuosittainen peruspalvelubudjetti. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd peruspalveluohjelma ja sii-
hen liittyva budjetti saadaan kokonaisuudessaan
voimaan vuodesta 2005 lukien. Peruspalvelu-
budjettia laadittaessa tulee kiinnittdd huomiota
kuntien perusrahoituksen turvaamiseen. Esimer-
kiksi kansalliseen terveydenhuoltohankkeeseen
ja sosiaalialan kehittimishankkeeseen sisilty-
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vien tavoitteiden toteutuminen edellyttdd kun-
nilta selkeitd lisdpanostuksia. Molempien hank-
keiden toimeenpano riippuu nidin ollen paljolti
siitd, kuinka kunnat selviytyvit omasta rahoitus-
osuudestaan. Siksi on tirkeda, ettd valtionosuuk-
sien korotusten ohella valtion toimenpitein huo-
lehditaan kuntatalouden vakaudesta ja ennustet-
tavuudesta. On myo0s tdrkedd, ettd kuntakohtai-
set erot ja yksittdisten kuntien erityispiirteet ja
-olosuhteet otetaan huomioon.

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttékustannuksiin (arviomiériraha)

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa on
huomattavia kuntakohtaisia eroja, ja kuntalaiset
ovat monien palveluiden suhteen hyvin eriarvoi-
sessa asemassa. Esimerkiksi omaishoitoon,
vammaispalveluihin ja vanhushuoltoon liittyvit
palvelut on jérjestetty eri kunnissa hyvin eri ta-
valla. Samoin lasten ja nuorten psykiatristen pal-
veluiden jdrjestiminen on epdyhtendisti. Kun-
tien laaja itsehallinto sekd kéytettdvissd olevat
resurssit huomioon ottaen soveltamiskdytinto-
jen yhtendistdminen on vaikeaa. Subjektiivisten
oikeuksien laajentaminen parantaisi kuntalais-
ten asemaa ja oikeusturvaa, mutta edellyttiisi
huomattavia lisdpanostuksia niin kunnilta kuin
valtiolta.

Kuntapalveluiden epitasaisuutta voidaan jos-
sakin mddrin vdhentdd laatusuosituksilla, jotka
auttavat kuntia arvioimaan palvelutarpeita sekd
sitd, miten niihin vastataan. Valiokunta pitaa tar-
kednd, ettd laatusuositusten toteutumista myds
seurataan. Palvelujen parantumisen suhteen on
myd0s erittdin keskeistd, miten kansallisen ter-
veyshankkeen ja sosiaalialan hankkeen toteutuk-
sessa tullaan onnistumaan.

Valiokunta viittaa vield valtiontalouden ke-
hyksid koskevaan mietintoonsd VaVM 9/2003
vp ja pitdd tirkeédnd sitd, ettd valtionosuuksien
kohdentumiseen liittyvdd seurantaa tehostetaan
ja ettd tarvittaessa otetaan kdyttoon tarpeellisia
valvonta- ja ohjauskeinoja.

Vanhushuolto ja omaishoidon jdrjestiminen.
Kuntien valtionosuuksia korotetaan 14 miljoo-
nalla eurolla vanhustenhuollon kehittdmiseksi.



Piidluokka 33

Kuntien toivotaan parantavan ja kehittdvén van-
hustenhuoltoa erityisesti lisddmalld vanhusten-
huollon virkoja. Maérdraha on erittdin tdrked,
mutta koko maata ajatellen vield vaatimaton, sil-
14 etenkin vanhusten palveluissa on nykydin
huomattavia kuntakohtaisia eroja.

Valiokunta pitda tiarkedna erityisesti niitd toi-
menpiteitd, joilla parannetaan hoidon porrastuk-
sen toimivuutta sekd avun ja hoidon oikea-aikai-
suutta. Vanhusten kotonaselviytymistd tulee pa-
rantaa riittdvin koti- ja tukipalveluin. Valiokun-
ta korostaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd muiden toimijoiden saumattoman ja asia-
kasldhtdisen yhteistyon merkitysta.

Valiokunta pitdd myos tdrkedna, ettd vanhus-
tenhuoltoon suunnatun méérarahan kayttoa seu-
rataan sen selvittdmiseksi, tulevatko kunnat
kayttdiméadn lisimddrdrahan vanhustenhuollon
parantamiseen.

Osana  vanhustenhuollon  kokonaisuutta
omaishoitajien asemaa on kohennettava. Omais-
hoidon tukea kéytetdén kunnissa hajanaisesti, ja
kuntalaiset ovat hyvin eriarvoisessa asemassa
heille myonnettdvén tuen suuruuden sekd myds
perittdvien asiakasmaksujen suhteen. Omaishoi-
don keskeinen ongelma on edelleen se, ettei se
ole kaikissa kunnissa saavuttanut tunnustettua
asemaa sellaisena vaihtoehtona, jolla voidaan
siirtdd kalliin laitoshoidon tarvetta.

Valiokunta viittaa hallitusohjelmaan ja pitda
tdrkednd, ettd omaishoitoa kehitetddn madritie-
toisesti ja ripedsti mm. turvaamalla vapaapdivi-
jarjestelyt ja kohtuullistamalla sijaisavun kus-
tannuksia.

Vammaispalvelut. My06s vammaispalvelujen
saatavuuteen liittyy epédkohtia. Tilapdishoidon
saaminen on monilla paikkakunnilla sidottu
omaishoidon tuen saantiin, ja ndin moni perhe
jéé ilman tilapdishoitomahdollisuutta. Perheilld
on my0s paljon epétietoisuutta palveluista ja nii-
den hakemisesta, ja yhteydenpito viranomaisiin
koetaan usein hankalaksi.

Hallitusohjelmaan sisdltyy vammaisten ase-
maa parantavia uudistuksia. Valiokunta kiirehtii
erityisesti asiakasldhtdisen palveluohjauksen
kehittdmistd, minkd avulla voidaan vihentda
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avun hakemista useasta eri toimipaikasta ja vas-
tata paremmin vammaisen ja hdnen perheensi
tarpeisiin. Valiokunta pitdd my0s tirkedna, ettd
avustajajarjestelmid kehitetddn ripedsti. Vaikea-
vammaisten henkilokohtaisen avustajajirjestel-
méin parantamista on suunniteltu jo useita vuo-
sia, mutta palvelun jirjestiminen on edelleen
harkinnanvaraista. Avustajien tarve kasvaa mm.
kotona vammaista lasta hoitavien vanhempien
ikddntyessd. Valiokunta ehdottaa hyvaksytta-
viksi lausuman, jossa kiirehditddn nditi toimen-
piteité.
Valiokunnan lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttdd, ettd vammaispalve-
lujen parantamiseksi hallitus kiirehtii toi-
menpiteitd palveluohjauksen toimivuu-
den kehittimiseksi sekd vaikeavammais-
ten henkilokohtaisen avustajajdrjestel-
mdn toteuttamiseksi.

Valiokunta pitdd myos térkednd, ettd vammais-
poliittinen selonteko laaditaan jo hallituskauden
alkupuolella ja ettd siind kiinnitetddn huomiota
em. hankkeiden etenemiseen.

Sosiaalialan kehittimishanke. Sosiaalialan ke-
hittdmishankkeen tavoitteena on turvata sosiaa-
lipalvelujen saatavuus ja laatu, uudistaa palve-
luita ja kehittdd henkiloston osaamista ja tyo-
oloja. Kuntia kannustetaan lisddméén seudullis-
ta yhteistyotd sosiaalipalvelujen tuottamisessa.
Tavoitteena on myds parantaa asiakkaan oikeut-
ta padstd palvelun tarpeen arviointiin vanhuspal-
veluissa ja kunnallisessa sosiaalitydssa.

Hankkeen erééni tavoitteena on vahvistaa so-
siaalihuollon ja sosiaalityon johtajuutta. Valio-
kunta pitdd téitd tavoitetta erittdin tirkednd alan
kehittdmisen ndkokulmasta. Sosiaalihuollon
osuus kuntien tehtdvissd ja méadrdrahojen kiy-
tossd on huomattavan suuri, ja sosiaalihuollon
johtamisessa kiytetddn myoOs laajaa sosiaali-
poliittista valtaa.

Ammatillisen johdon puuttuminen on tehty-
jen selvitysten mukaan myos erds syy tyon-
tekijdpulaan. Liséksi alan palkkaus on koulutus-
tasoon ndhden huono ja tyd on raskasta ja vaati-
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vaa. Valiokunta katsoo, ettd henkiloston saata-
vuuden turvaaminen edellyttdd paitsi koulutus-
paikkojen lisddmistd myos selkeitd toimenpitei-
td sosiaalitoimistojen vetovoimaisuuden ja tyo-
olojen parantamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds ohjel-
man resurssien riittivyyteen. Hankkeiden toteut-
taminen voi olla ongelmallista taloudellisesti
vaikeassa asemassa oleville kunnille, mikéali
kunta ei pysty huolehtimaan omasta rahoitus-
osuudestaan. Hankkeelle on muutoinkin osoitet-
tu selvitysmiesten ehdottamaa rahoitustasoa vi-
hiisemmait resurssit.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield siihen,
ettd perusturvan alhaisuus lisdd huomattavasti
kuntien sosiaalityontekijoiden asiakasméaérid.
Tehtyjen arvioiden mukaan noin kaksi kolman-
nesta nykyisistd sosiaalitoimistojen toimeen-
tulotukiasiakkaista on joutunut toimeentulotuen
hakijaksi ensisijaisten etuuksien alhaisen tason
vuoksi. Toimeentulotuen saajista 48 prosentilla
ensisijaisena toimeentulotuen ldhteend on tyot-
tomyysturva.

Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon StVL 6/2003 vp ja katsoo,
ettd sosiaali- ja terveysministerion sekd tyomi-
nisterion tulisi yhdessd selvittdd, miten pitka-
aikaistyottomien perustoimeentulo on tarkoituk-
senmukaista jirjestdd ja mitkd olisivat tyotto-
myysturvan ja muiden siihen liittyvien etuuk-
sien korotuksen vaikutukset kuntien sosiaalityo-
hon ja yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin.

Hammashuolto. Yhteiskunnan tukema hammas-
huolto laajeni koko véest6d koskevaksi
1.12.2002 alkaen. Pddvastuu hammashuolto-
palveluiden jérjestdmisessd on kunnilla, mutta
palvelujen jarjestiminen edellyttdd myds yksi-
tyisten hammaslddkéripalveluiden kayttdmisté.
Etenkddn suurten kaupunkien hammashoito ei
ole vield pystynyt jarjestimiin kysyntdd vastaa-
via palveluja. Asiakas voi aina kddntya yksityi-
sen hammaslddkérin puoleen, mutta yksityisisté
palveluista maksetaan sairausvakuutuslain mu-
kainen korvaus, jota on tarkistettu viimeksi
vuonna 1989. Proteettiset ja hammastekniset
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kustannukset eivdat kuulu sairausvakuutuksen
korvausjérjestelmén piiriin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota hammashuol-
topalveluiden kehittimistarpeisiin ja pitda tir-
kednd, ettd hammashuollosta tulee véhitellen
toimiva osa muuta terveydenhuoltoa.

Pidennetty oppivelvollisuus. Eduskunta muutti
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netun lain 13 §:n muuttamista koskevaa hallituk-
sen esitystd niin, ettd pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd olevien vammaisten ja sairaiden
lasten vanhempia tuetaan myos lapsen kolman-
nen perusopetusvuoden aikana (HE 77/2003 vp
— StVM 18/2003 vp). Muutoksesta aiheutuu
kunnille ensi vuonna 52 500 euron lisékustan-
nukset, josta valtion osuus on 16 742 euroa.
Edelld mainitusta muutoksesta johtuen momen-
tille lisétédan 40 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille 3319 040 000

euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

mydnnetddn

33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
lddkdri- ja hammaslddkdrikoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin (arvioméadriraha)

Ensi vuodelle ehdotettu méérdraha on kuluvan
vuoden tasolla, mutta vuoden 2003 budjetissa
midrdrahaa korotettiin tuntuvasti. TAimé johtui
siitd, ettd valtioneuvoston periaatepddtoksen
mukaisesti erikoissairaanhoitolain mukaiseen
tutkimustoimintaan tarkoitetusta valtion kor-
vauksesta siirrettiin 8 000 000 euroa lddkéri- ja
hammasldédkirikoulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Vastaava siirto tehdddn myds vuosi-
na 2004 ja 2005. Vuonna 2006 tutkimustoimin-
taan palautetaan 8 000 000 euroa. Muutoksen
tarkoituksena oli edistdd 1ddkéreiden siirtymisti
kliiniseen ty6hon terveyskeskuksiin ja muihin
sairaaloihin lievittimééan l4dkdripulaa. Lisdyk-
selld on korotettu yliopistosairaaloiden l1aakéri-
ja hammasladkéritutkintojen korvauksen mé&a-
rdd sekd muiden sairaaloiden ja terveyskeskus-
ten kuukausikorvausta.

Néistd muutoksista huolimatta kunnat ja kun-
tayhtymit pitdvit korvausta edelleen liian alhai-
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sena. Opetuksen volyymi on kasvanut voimak-
kaasti, kun ldadkari- ja hammasladkariopiskeli-
joiden mééréd on kasvanut, ja kuntayhtymaét kat-
sovat joutuvansa aiempaa suurempaan vastuu-
seen ladkdreiden ja hammaslddkireiden perus- ja
jatkokoulutuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Valiokunta katsoo, ettd koulutuksen taloudel-
linen kokonaisvastuu kuuluu valtiolle, ja pitdd
tdrkedna sitd, ettdi momentin madrarahan mitoi-
tus arvioidaan todellisten kustannusten pohjalta
valmisteltaessa vuoden 2005 talousarviota. Vii-
meistddn vuoden 2006 talousarviossa momentin
madrdrahan mitoitus on arvioitava kokonaisuu-
dessaan uudelleen.

37. Valtionavustus kunnille lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin (kiinted méararaha)
Eduskunta on vuosina 2000—2003 osoittanut
kunnille erillisen méérdrahan lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin. Lisdksi kuntien valtion-
osuuksia on korotettu lasten ja nuorten mielen-
terveyspalvelujen parantamiseksi. Eduskunta
myonsi myds Kansaneldkelaitokselle vuosina
2000—2002 lasten ja nuorten kuntoutuksen to-
teutukseen yhteensi 10,43 miljoonan euron eril-
lisrahoituksen.

Lasten ja nuorten psykiatriaan osoitetuilla
madrirahoilla on parannettu palveluita, luotu
uusia toimintatapoja, palkattu lisdd henkildkun-
taa, perustettu uusia osastoja ja kdynnistetty eri-
laisia projekteja. Ensi vuoden talousarvioesityk-
seen erillistd méédrirahaa ei endé sisilly.

Sosiaali- ja terveysministeridon asettama tyo-
ryhmi on selvittdnyt psykoterapiaan liittyvéa
tyonjakoa kuntien ja Kansaneldkelaitoksen
vdlilld. Tydryhmi totesi 7.11.2003 pdivityssa
muistiossaan, ettd julkisella terveydenhuollolla
on vastuu psykiatrisesta kuntoutuksesta ja etté
Kansaneldkelaitoksen jarjestimd psykiatrinen
kuntoutus tdydentdd julkisen terveydenhuollon
jarjestimdd kuntoutusta. Sairaanhoitopiirin teh-
tdvand on koordinoida kuntayhtymin alueella ta-
pahtuvaa psykiatrisen kuntoutuksen suunnitte-
lua. Ty6ryhma totesi edelleen, ettd Kansanelédke-
laitoksen jérjestdmén psykoterapian kohderyh-
ménd ovat 16 vuotta tiyttdneet henkilot ja ettd
lasten ja nuorten (5—15-vuotiaat) psykiatrises-
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sa kuntoutuksessa Kansanelédkelaitos painottaa
monimuotoisen perhekuntoutuksen jirjestdmis-
ta.

Valiokunta yhtyy tyoéryhmidn kannanottoon
siitd, ettd ensisijainen vastuu mielenterveys-
palveluiden jarjestdmisestd kuuluu julkiselle ter-
veydenhuollolle. Kansaneldkelaitoksen jirjesta-
mi kuntoutus tdydentdd kunnille kuuluvaa laki-
sddteistd jarjestaimisvelvollisuutta.

Nyt tehty julkisen terveydenhuollon ja Kelan
vilistd tyonjakoa koskeva péditds johtaa siihen,
ettd kuntien ja sairaanhoitopiirien tulee suunna-
ta aiempaa enemmaén voimavaroja erityisesti alle
16-vuotiaiden lasten ja nuorten psykiatristen
palveluiden jérjestdmiseen. Vaikka kunnille on
viime vuosina osoitettu selkeitd lisdresursseja
ndiden tehtdvien hoitamiseen, ei palvelujen taso
edelleenkddn vastaa hoitotarpeita. Palvelujen
kysynté on kasvanut voimakkaasti ja my0s hoi-
don vaikeusaste on kohonnut. Saadun selvityk-
sen mukaan sairaanhoitopiirit eivit myOskdin
ole varautuneet ensi vuoden talousarvioissaan
nyt tehtyjen muutosten vaatimiin rahoitustarpei-
siin.

Vaarana on, etti jo aloitetut hankkeet ja muut
kehittdmistoimet hidastuvat ja ettd lasten ja
nuorten hoitotilanne heikkenee. Valiokunta kat-
soo siksi, ettd alle 16-vuotiaiden lasten ja nuor-
ten psykiatristen palveluiden turvaaminen edel-
lyttdd erillisen madrdrahan osoittamista sairaan-
hoitopiireille.

Valiokunta on aiemmin katsonut, ettid lasten
ja nuorten psykiatristen palveluiden jarjestimi-
seen ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa jatku-
vasti erillistd maéaédrdrahaa, vaan erillisméiara-
rahan tehtdvind on vahvistaa rahoituspohjaa toi-
mintojen alkuvaiheessa. Valiokunta katsoo edel-
leen, etti erillismddraraha on vain tilapéinen jér-
jestely ja ettd 1dhivuosina toiminnan rahoitus tu-
lee saattaa pysyville pohjalle.

Valiokunta ehdottaa, ettd talousarvioaloittei-
den TAA 18/2003 vp, TAA 224/2003 vp, TAA
557/2003 vp, TAA 647/2003 vp ja TAA
798/2003 vp perusteella talousarvioehdotukses-
ta poistettu momentti 33.32.37 palautetaan ja
sen nimike muutetaan ja ettd momentille osoite-
taan 7 000 000 euroa alle 16-vuotiaiden lasten ja

105



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

nuorten psykiatristen palveluiden jarjestimi-
seen.

Maiidriaraha osoitetaan sairaanhoitopiireille,
jotka voivat jarjestdd toiminnan joko omana toi-
mintana tai ostopalveluina. Valiokunta toteaa,
ettd hoitoa ja kuntoutusta voidaan jéarjestdd myos
terveyskeskuksen toimesta, jolloin sairaanhoito-
piirin tulee ohjata perusterveydenhuollon yhtey-
dessd jarjestettdvdd toimintaa vastaava osuus
alueensa terveyskeskukselle.

Lisdtddn uusi momentti seuraavasti:

37. Valtionavustus sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymille lasten ja nuorten psykiatrisesta hoi-
dosta ja kuntoutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin (kiinted mddrdiraha)

Momentille myonnetddn 7 000 000 euroa.

Mddrdrahaa saa kdyttdd valtionavustuksen
maksamiseen sairaanhoitopiireille alle 16-vuo-
tiaiden lasten psykiatrisesta hoidosta ja kuntou-
tuksesta ja palvelujen edelleen kehittdmisestd
aiheutuviin  kustannuksiin.  Valtionavustuksen
mddrd on enintddn 80 prosenttia toiminnan
aiheuttamista kustannuksista. (Uusi)

33. Eriiit sosiaali- ja terveydenhuollon menot

Sovittelutoiminnan laajentaminen

Rikosasioiden sovittelutoimintaa ei ole lainséé-
dénndssé erikseen sddnnelty. Sovittelun organi-
sointi ja ohjaaminen on kuntien harkinnanvarai-
sesti jarjestdmai ja kustantamaa toimintaa. Kéy-
tdnnossd sovittelu on laajentunut siten, ettd se
kattaa vajaat puolet kunnista ja kolme neljis-
0saa viestosta.

Sovittelua koskevaa lainsdddéntod valmistel-
taessa on ldhtdokohtana ollut, ettd lddninhallituk-
sille tulisi vastuu siitd, ettd sovittelupalveluja on
kattavasti 1ddnin alueella. Kunnille aiheutuvien
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kustannusten korvaamisen on arvioitu merkitse-
vin vuositasolla 6,3 miljoonan euron kustannus-
ta valtiolle.

Hallitusohjelman mukaan rikosasioiden so-
vittelutoiminta vakinaistetaan ja sovittelun saa-
tavuus taataan yhdenvertaisesti koko maassa.
Valiokunta pitdd kansalaisten yhdenvertaisuu-
den kannalta tirkeédnd, ettd kaikilla on asuinpai-
kasta riippumatta tarvittaessa mahdollisuus ha-
keutua sovittelun piiriin. Valiokunta kiirehtii
asian valmistelua ja katsoo, ettd riita- ja rikos-
asioiden sovittelua koskeva hallituksen esitys
tulee antaa eduskunnalle mahdollisimman pian
ja ettd tarvittavat méérdrahat tulee ottaa huo-
mioon ensi vuoden lisdtalousarviossa. Valiokun-
ta viittaa myds momentin 25.50.21 kohdalla lau-
sumaansa.

31. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi (kiinted maéra-
raha)

Saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on osoitettu erillinen maardraha vuodesta 2002
lukien. Médrdraha oli 200 000 euroa vuonna
2002 ja 300 000 euroa vuonna 2003. Myos ensi
vuodelle ehdotetaan 300 000 euron médrirahaa.
Rahoituksella on tuettu etenkin saamenkielista
pdivdhoitoa sekd vanhusten palveluita.

Saamenkielisid ja saamelaiskulttuurin 1dhto-
kohdista toteutettavia palveluita on toistaiseksi
vield varsin vdhidn. Kéytdnndssd on kuitenkin
tarkedd aloittaa uusia hankkeita erityisesti var-
haiskasvatuksen ja vanhustenhuollon kehittdmi-
seksi. Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisé-
tddn 300 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén 600 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)
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Piiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

05. Euroopan rakennerahastojen ohjelmien
toteutus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eu-
roopan sosiaalirahastosta rahoitettavien hank-
keiden hallinnointi vie kohtuuttoman suuren
osan TE-keskusten tyopanoksesta suhteessa saa-
tavaan asiakas- ja kehittimishyotyyn. Hallin-
nointi on monimutkaista ja hidasta. Myos sidos-
ryhmien halukkuus toimia ESR-projekteissa on
vahentynyt viime aikoina tuntuvasti.
Valiokunta katsoo, ettd hankkeiden hallin-
nointia tulee joustavoittaa kaikilla niilld keinoil-
la, joihin kansallisella tasolla on mahdollisuus.
On myos tdrkedd, ettd hankkeisiin liittyvét
menettelytavat eri hallinnonaloilla ovat yh-
tenevdisid. Seuraavan ohjelmakauden valmiste-
lussa tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd
hankkeiden hallinnointi yksinkertaistuu ja ettd
niiden valvonta painottuisi nykyisti enemméin
tuloksellisuuden arviointiin. Valiokunta toteaa,
ettd hankkeiden hallinnoinnissa on térke&é huo-
lehtia myos siitd, ettd maksatukset toimivat
moitteettomasti ja ilman turhia viiveita.

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

Rakenteellisen tyéttémyyden vihentiminen ja
tyévoiman osaamisen parantaminen. Hallituk-
sen talouspolitiikan tdrkeimpdné tavoitteena on
tyollisyyden lisddminen vahintdén 100 000 hen-
gelld vaalikauden loppuun mennessd. Hallitus-
ohjelmaan siséltyvin tyo6llisyysohjelman paino-
piste on rakenteellisen tyottomyyden alentami-
sessa ja tyovoiman tarjonnan edistdmisessid. Ke-
hyskauden ensimmadisind vuosina aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpiteitd lisdtddn voimak-
kaasti.

Ensi vuoden talousarvioesitykseen siséltyy
useita toimenpiteitd, joilla pyritddn vaikutta-

maan rakenteelliseen tyottomyyteen. Tarkoituk-
sena on lisétd raétiloityja tydvoimapalveluita ja
koulutusta sekd kehittdd mm. asiakasldhtoisid
palveluja ja toimenpidekokonaisuuksia yhteis-
tyOssd eri toimijoiden kanssa. Vaikeasti tyollis-
tyvien palvelut keskitetddn palvelukeskuksiin,
joita on tarkoitus perustaa ensi vuonna 10 paik-
kakunnalle. Palvelukeskuksiin kootaan ty6voi-
matoimiston, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoi-
men, Kelan ja muiden palvelujen tuottajien
asiantuntemus. Tavoitteena on, ettd jokaiselle
pitkdaikaistyottomélle laaditaan yksilollinen
aktivointiohjelma ja ettéd alle 25-vuotiaille tyot-
tomille jirjestetddn koulutus-, tyoharjoittelu- tai
tyopajapaikka kolmen kuukauden ty6ttomyyden
jalkeen.

Pitkédaikaisty6ttomyys ja pitkdaikainen toistu-
vaistyottomyys ovat tyollisyyspolitiikan keskei-
sid ongelmia. Valiokunta pitdd hallinnonrajat
ylittdvien palvelukeskusten perustamista erit-
tdin tdrkednd ja katsoo, ettd niiden avulla on
aiempaa paremmat mahdollisuudet vihentii ja
ehkdistd pitkdaikaistyottomyyttd ja syrjdytymis-
td sekd jdrjestdd asiakasldhtoistd palvelua. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti palvelu-
keskusten tehtdvien haasteellisuus edellyttda
selkeitd panostuksia henkilokunnan koulutuk-
seen. Valiokunta painottaa myos sité, ettd jokai-
selle alle 25-vuotiaalle pystytddn tarjoamaan
yksilollisesti rdatdloityjd ja mielekkaitd ratkai-
suja, jotka tukevat hinen selviytymistdén yhteis-
kunnassa ja parantavat ammatillisia valmiuksia.
Nuorten aktivointi on myos térkeda tyollisyysas-
teen nostamisen kannalta, silld tyokokemuksen
puute vaikeuttaa usein nuorten tydnsaantia.

Valiokunta pitdd myos tdrkeind tydvoiman
osaamista parantavia toimenpiteitd, jotka tdhtaa-
vit tyovoiman saatavuuden turvaamiseen ja pit-
kittyvian tyottomyyden ehkidisyyn. Tyopaikka-
koulutuksella voidaan ennaltachkdistdi mm.
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ikddntyvien ja véhdisen pohjakoulutuksen
omaavien henkildiden tydttdmaiksi joutumista
seki tukea tyOuran jatkumista yritysten muutos-
tilanteissa. Valiokunta korostaa myos tyonteki-
joiden ty0Ossé jaksamista sekd tyokykya yllapita-
vien toimenpiteiden tehostamista.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen osal-
ta valiokunta kiinnittd erityistd huomiota kou-
lutuksen vaikuttavuuden parantamiseen seka sii-
hen, ettd koulutuksen jérjestimisessd kiinnite-
tddn huomiota talousalueen tydvoimatarpeisiin.
Myds koulutushalukkuuden kannalta on tir-
keda, ettd koulutustarjonta vastaa tyoeldmaén tar-
peita.

PitkdaikaistyGttomien eldke-edellytysten sel-
vittdmiseen suunnataan lisdresursseja siten, ettd
ensi vuonna arvioidaan jirjestettivian 5 000 tyo-
kunnon tutkimusta. Tama tarkoittaisi tutkimus-
ten kaksinkertaistumista kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd eldke-
edellytysten selvittdmistd jatketaan mahdolli-
simman tehokkaasti ja ettd sithen suunnataan
jatkossakin riittdvét resurssit.

Valiokunta viittaa myds tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan  budjettilausuntoon (TyVL
4/2003 vp) ja kiirehtii vajaakuntoisten, ikéén-
tyneiden pitkdaikaistyottomien eldkkeelle péa-
syd koskevan erillislain valmistelua niin, ettd
laki voi tulla voimaan vuoden 2004 aikana.

Tyéllisyysmddrdrahojen kdytto. Julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaan valtion,
kuntien ja yritysten yhteisin talous- ja tyolli-
syyspoliittisin toimin huolehditaan alueellisesti
tasapainoisesta tyodllisyydestd niin, ettei min-
kddn tyomarkkina-alueen ty6ttdmyys olennai-
sesti ylitd maan keskiméérdistd tasoa. Talous-
arvioesityksen mukaan tdmaé tarkoittaa tyomark-
kina-alueen tyottomyyden ylittymistd vuosi-
tasolla 80 prosentilla maan keskiméérdisesta
tasosta. Médrdrahojen kdyttd voidaan kuitenkin
aloittaa, kun alueen tyottomyys ylittdd vuosi-
tasolla vihintdin 60 prosentilla maan keskiméaa-
rdisen tason.

Tyollisyystilanne on hyvin erilainen eri puo-
lilla maata, ja se voi vaihdella huomattavasti
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my0s saman maakunnan sisdlld. Valiokunta
pitédé tirkednd, ettd alueellisiin eroihin ja erityis-
ongelmiin kiinnitetddn huomiota jo riittdvin
aikaisessa vaiheessa ja ettd médrdrahojen jaossa
painotetaan alueen tyottomyysastetta. Valiokun-
ta viittaa myds mietinndn yleisperusteluihin
sekd luvun 32.30 kohdalla esitettyyn ja korostaa
sitd, ettd tyollisyystilanteen voimakkaaseen
heikkenemiseen reagoidaan myos nopeilla ja
tehokkailla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilla.
Ensi vuoden talousarvion rakennetta muute-
taan niin, ettd valtaosa luvun 34.06 maararahois-
ta kootaan yhdelle momentille. Keskeisimmét
midrdrahat momentilla ovat palkkaperusteisen
tyollistdmisen ja tyovoimakoulutuksen hankin-
nan méadrdrahat. Valiokunta pitdé titd muutosta
erittdin tirkednd aktiivisten tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden tehostamiseksi. Ndin madra-
rahojen kdytt6d voidaan tehostaa ja joustavoit-
taa sekd lisdtd madrarahojen kayttod alueellises-
ti tarkoituksenmukaisella tavalla. Tydttomyy-
den alentamiseksi ja alueellisten erojen pienen-
tdmiseksi on myds tarkedd, ettd tyollisyysrahat
kyetddn kdyttiméin mahdollisimman tdysimaa-
rédisesti ja ettd midrdrahojen kiyttod seurataan.

Tyottomyysturvan korottaminen. Toimeentulo-
tuen saajista tyottomyysturva on 48 prosentilla
ensisijaisena toimeentulon ldhteend. Kaikista
tyottdmyysturvaa saavista selvésti yli puolet saa
joko tyomarkkinatukea tai ty6ttomyysturvan pe-
ruspdivirahaa. Ndiden etuuksien matala taso on
johtanut siihen, ettd suuri osa pitkdaikaistyotto-
misti joutuu tdydentdméédn toimeentuloturvaan-
sa kunnallisesta toimeentulotuesta. Tuen saajat
ovat siten sekd tydvoimahallinnon ettd kunnalli-
sen sosiaalitoimen asiakkaita.

Valiokunta viittaa edelld luvun 33.32 kohdal-
la esitettyyn ja toteaa myos tdssd yhteydessi,
ettd jatkossa on tarpeen selvittia pitkdaikaistyot-
tomien toimeentulon jérjestdminen. Kunnalli-
sen sosiaalityén toimintaedellytysten kannalta
olisi tdrkedd, ettd sosiaalityontekijat voisivat
keskittyd varsinaiseen sosiaalitydhon.
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07. Pakolais- ja siirtolaisuusasiat

Valiokunta pitdd erittdin huolestuttavana sité,
ettd turvapaikanhakijoiden hakemusten késit-
telyajat ovat edelleen erittdin pitkid. Hakemus-
ten keskiméérdinen kisittelyaika on lyhentynyt,
mutta tdhin keskiarvoon sisdltyy suuri miérd
nopeutetussa késittelyssd olleita hakemuksia.
Tavallinen késittelyaika on saadun selvityksen
mukaan edelleen noin kaksi vuotta.

Huonosti toimiva turvapaikkamenettely pit-
kittdd odotusaikoja ja lisdd samalla vastaanotto-
keskusten kustannuksia. Hitaalla menettelylld
on myds vaikutuksia niin mydnteisen kuin kiel-
teisen pédtdksen saavien turvapaikanhakijoiden
terveydentilaan, hyvinvointiin ja toiminta-
kykyyn.

Turvapaikkahakemusten késittelyaikoja on
pyritty nopeuttamaan ja viranomaisten resurs-
seja parantamaan. Valiokunta pitdd nykytilan-
netta edelleen kestdméttoméana niin inhimillisel-
td kuin taloudelliseltakin kannalta ja kiirehtii
toimenpiteitd turvapaikkahakemusten késittelyn
nopeuttamiseksi.

Talousarvioesityksen mukaan ulkomaalais-
viraston turvapaikka-asioiden késittelyajat tule-
vat lyheneméén siind vaiheessa, kun vield edus-
kunnan késiteltdvidnd oleva ulkomaalaislaki on
tullut voimaan. T&lldin tyOministerion pééluo-
kan turvapaikkamenoissa voidaan saavuttaa
sddstojd. Tarkoituksena on, ettd uuden ulkomaa-
laislain aiheuttamia lisdvoimavaratarpeita kate-
taan vuodesta 2005 lukien siirtdmalld turvapaik-
ka-asioiden késittelyn nopeuttamisen vapautta-
mat madrdrahat tydministerion pailuokasta sisa-
asiainministerion paéluokkaan.

Valiokunta toteaa, ettd médrarahojen vihenta-
minen tydministerion padluokassa on mahdollis-
ta vasta siind vaiheessa, kun késittelyajat ovat
selvésti lyhentyneet ja turvapaikanhakijoiden
médrd vastaanottokeskuksissa on myos kiytin-
ndssd vihentynyt.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

99. Tyoministerion hallinnonalan muut
menot

23. Siviilipalvelus (arvioméériraha)

Siviilipalveluslain ~ mukaan siviilipalvelus-
miehelld on palvelusaikanaan oikeus ilmaiseen
majoitukseen. Palveluspaikka vastaa ylldpidos-
ta, johon sisdltyy mm. majoitus, ruokailu ja
terveydenhuolto. Siviilipalveluspaikat vastaa-
vat yleensd hyvin muista lakisdateisistd yllapito-
velvoitteista, mutta asumiskustannusten korvaa-
misen osalta syntyy jatkuvasti ongelmia. Tyo6-
ministerion tekemien selvitysten mukaan vain
alle 50 prosenttia palveluspaikoista hoitaa asu-
miskustannuksiin liittyvéit velvoitteensa moit-
teitta. Siviilipalveluspaikka jdid usein saamatta
sen vuoksi, ettd siviilipalvelusmies ei ole suostu-
nut tai pystynyt maksamaan itse asumiskustan-
nuksiaan.

Asiaa on selvitetty monella eri taholla. Val-
tioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies ovat korostaneet pikaisten toi-
menpiteiden tarvetta varusmiesten ja siviilipal-
velusmiesten yhdenvertaisen kohtelun saavutta-
miseksi. Asiaa pohtinut tydministerion tyoryh-
méa on katsonut, ettd asumiskustannukset tulisi
korvata valtion varoista. Myds eduskunta on
useissa eri yhteyksissd kiinnittdinyt huomiota
siviilipalvelusmiesten asumiskustannusten kor-
vaamiseen ja siihen liittyviin ongelmiin. Edus-
kunta on katsonut, ettd asumiskustannukset tulee
korvata valtion varoista.

Valtiovarainvaliokunta viittaa eduskunnan
aiempiin kannanottoihin ja pitdd edelleen tér-
kedn, ettd majoitukseen liittyvit epdkohdat rat-
kaistaan. Asumiskustannusten siirtiminen edes
osittain valtion maksettaviksi lisdisi todennakdi-
sesti siviilipalveluspaikkojen tarjontaa. Siviili-
palvelusta suorittavien tydpanosta tulisi myds
hyodyntdd huomattavasti nykyistd tehokkaam-
min erilaisissa yhteiskunnalle kuuluvissa tehta-
vissd.
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Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympiéristoministerion hallinnonalan méarirahat
ovat kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna
noin 5 prosenttia suuremmat. Méararahojen nou-
su johtuu mm. siitd, ettd oljyntorjuntapalvelui-
den ostoon Varustamoliikelaitokselta on osoitet-
tu erillinen médirdraha. Myos luonnonsuojelu-
ohjelmien toteutukseen osoitettu méaaréraha on
korotettu vuoden 1996 rahoituosohjelman
mukaiselle tasolle. Ymparistoministerion maa-
rdrahoista osoitetaan suurin osa asumistuki-
menoihin, joihin kéytetddn noin 64 prosenttia
hallinnonalan menoista.

10. Ympiriston suojelu

63. Ympdristonsuojelun edistiminen (siirtomaa-
rdraha 3 v)

Kuluvan vuoden talousarviosta poistettiin ympa-
ristonsuojelun edistimisavustuksiin tarkoitettu
madriraha ja se suunnattiin mm. hallinnonalan
toimintamenoihin.  Edistdmisavustuksia  oli
mydnnetty usean vuoden ajan pddasiassa yrityk-
sille ja kunnille, mutta jossakin miirin myos
jarjestoille. Hyvidksyessddn kuluvan vuoden
talousarvion eduskunta edellytti, ettd ymparis-
tonsuojelun  edistdmisavustuksiin  tarvittava
médrdraha otetaan huomioon valmisteltaessa
vuoden 2004 talousarviota. Ensi vuoden talous-
arvioesityksessd ei ole kuitenkaan otettu huo-
mioon eduskunnan kannanottoa.

Valiokunta pitdd erittdin valitettavana sitd,
ettd ympéristonsuojelun edistdmisavustuksiin ei
endd suunnata resursseja. Tuen poistaminen on
merkinnyt sitd, ettd valtiolla ei ole endd min-
kddnlaista laaja-alaisesti ympéristonsuojelun
edistdmiseen tdhtddvid taloudellista tukijarjes-
telmédd. Maédrdrahojen poisjidminen merkitsee
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my0s sitd, ettd huomattava maird asianmukaisia
ympdristonsuojelun  kehittdmishankkeita jia
toteuttamatta.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota siihen, ettd valtakunnallisen jatesuunnitel-
man ja kansallisen biojétestrategian tdytantoon-
pano merkitseviat yhdyskuntien jétehuollossa
lahivuosina aivan poikkeuksellisia kehittdmis-
tarpeita, joista aiheutuu huomattavia lisékustan-
nuksia. Hyvéksyessdin jidteveron korotuksen
eduskunta edellytti valtion taloudellisen tuen
lisddmistd yhdyskuntajdtehuollon kehittdmi-
seen. Valiokunta katsoo, ettd valtion tuen koh-
dentaminen yhdyskuntien jidtehuoltoon on erit-
tdin tirkedd ja kiireellistd, ja pitdd valttamétto-
ménd, ettd timé otetaan huomioon myds maéra-
rahakehyksissa.

67. Ympdristoyhteistyon edistdminen Suomen
ldhialueen maissa (siirtomédraraha 3 v)

Suomi on sitoutunut avustamaan Pietarin lounai-
sen jatevedenpuhdistamon rakentamista 10 mil-
joonalla eurolla siten, ettd rahoitus jakautuu kol-
melle vuodelle. Liséksi maatalouden ympéristo-
tuen méaédrdrahaa kiytetddn Itdmeren suojelun
parantamiseen. Ympéristoministerion pééluo-
kasta rahoitetaan mm. Suomen l&hialueilla to-
teutettavia teknisen avun yhteistydhankkeita
sekd pienehkdjd ymparistonsuojelun investointi-
hankkeita.

Valiokunta korostaa sité, ettd [tdmeren suoje-
luohjelman toteutumisesta huolehditaan ja ettd
sithen suunnataan jatkossakin riittdvit taloudel-
liset resurssit. Valiokunta pitdd my0s tirkedna,
ettd eduskuntaa informoidaan sdénnollisesti
ohjelman toteutumisesta, médrdrahojen riittd-
vyydestéd sekd muista ohjelman etenemiseen liit-
tyvistd asioista.
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70.  Ympdristévahinkojen  torjunta-alusten
peruskorjaus (siirtomddriaraha 3 v)

Vield 1990-luvun alussa Suomenlahdella kulje-
tettiin 6ljyd noin 15 miljoonaa tonnia vuodessa.
Viimeisimpien arvioiden mukaan vuosittaiset
Oljynkuljetukset ovat jo ldhes 70 miljoonaa ton-
nia ja sadan miljoonan tonnin vuosittainen raja
saattaa ylittyd jo ennen vuotta 2005.

Onnettomuuksien ennaltaechkiisy on térkein-
td ja taloudellisesti kannattavinta 6ljyvahinko-
jen torjuntaa, mutta myos onnettomuustilantei-
den hallintaan ja vahinkojen torjuntaan tarvi-
taan voimavaroja.

Itdmeren suojelun ja merenkulun turvallisuu-
den parantamiseksi on kéynnistetty useita toi-
menpiteitd. Ensi vuoden talousarvioon on varat-
tu 8 miljoonaa euroa viyldnhoitoalus Seilin
peruskorjaukseen sekd kahden Tursas-luokan
vartiolaivan kunnostamiseen Oljynkerdystehti-
viin. Liikenne- ja viestintiministerion asettama
tyoryhma selvittdd parhaillaan 6ljy- ja kemikaa-
livahinkojen torjuntaan tarkoitetun monitoimi-
murtajan hankintaa. Ympéristoministerid on
kdynnistdnyt myos Oljyntorjunnan osaamiskes-
kuksen perustamista koskevan selvitystyon, jon-
ka pitéisi valmistua 31.12.2004 mennessa. Meri-
liikenteen turvallisuutta parantaa myds ensi hei-
ndkuussa kéyttoonotettava Suomen, Viron ja
Venidjdn yhteinen meriliikenteen ohjausjérjes-
telmd. Myos EU on tiukentanut erditd 6ljynkul-
jetukseen liittyvid méérayksid, ja vireilld on mm.
sdadosmuutoksia, joilla pyritddn parantamaan
merikuljetusten turvallisuutta ja selkeyttdmiin
vastuukysymyksia.

Oljyntorjuntaan liittyvien tehtivien hoitami-
nen vaatii yhia enenevissd miirin taloudellisia
voimavaroja sekd kunnilta ettd myds valtiolta.
Nain siitdkin huolimatta, ettd Suomeen suuntau-
tuvien Oljynkuljetusten riskit eivét ole kasva-
neet, vaan kyseessd on ldhinnd varautuminen
Venidjdn satamista ldhtevien o&ljynkuljetusten
riskeihin. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedna,
ettd ldhialueyhteistyotd onnettomuuksien esté-
miseksi ja torjuntavalmiuden parantamiseksi ke-
hitetddn edelleen.

Valiokunta kiirehtii monitoimimurtajan han-
kintaa ja katsoo, ettd aluksen tilaamisesta tulisi
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pddttdd jo ensi vuoden lisdtalousarvion yhtey-
desséd. Hanke on tiarked myds riittdvan jadnmur-
tokapasiteetin kannalta. Kaytto- ja ylldpitokus-
tannusten kannalta on erittdin tirkedd, ettd aluk-
selle 16ytyy muutakin kdytt6d. Monitoimimurta-
jan hankintaa selvitettdessd on syytd arvioida
my0s dljysuojarahaston toimintaa seka rahaston
korvausvelvollisuutta koskevia periaatteita, joi-
hin valiokunta kiinnitti huomiota kuluvan vuo-
den ensimmdistd lisdtalousarviota koskevassa
mietinndssddn (VaVM 8/2003 vp).

Valiokunta kiirehtii myds 6ljyntorjunnan
osaamiskeskuksen perustamista koskevan selvi-
tystyon etenemistd. Tehokas, ymparivuorokauti-
sessa paivystyksessd oleva keskus olisi onnetto-
muustilanteissa tehokas apu. Suomessa on jo nyt
alaan liittyvdd huippuosaamista, ja keskuksella
olisi tirked merkitys myos koulutuksessa.

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)
Ympéristotoihin ehdotetaan 9 000 000 euron
méiérdrahaa, jolla rahoitetaan muun muassa siir-
toviemadri- ja yhdysvesijohtohankkeita, pilaantu-
neiden alueiden kunnostuksia ja vesistokunnos-
tuksia.

Eduskunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomio-
ta ympdristotoiden rahoituksen niukkuuteen.
Mairarahan tulevaisuus ndyttia erittdin huonol-
ta, silld menokehyksen mukaan méaérdraha
alenee ensi vuoden jilkeen puolen miljoonan
euron vuosivauhdilla siten, etti se on vuonna
2007 vain 7,5 miljoonaa euroa.

Tarve madrdrahan lisddmiseksi on kuitenkin
erittdin suuri, silld Itdmeren ja sisdvesien suoje-
lun tehostamiseksi pitdisi kdynnistdd useita siir-
toviemérihankkeita ja nopeuttaa vesistdjen kun-
nostamista. Myds pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostustarpeet ovat jatkuvasti kasvaneet. Teh-
tyjen kartoitusten mukaan Suomessa on mahdol-
lisesti pilaantuneita kohteita yhteensd noin
20 000, joista kiireellisid kohteita on noin 3 300.
Suurin osa kustannuksista lankeaa pilaantumi-
sen aiheuttajien ja alueiden haltijoiden makset-
tavaksi, mutta esim. entisten kaatopaikkojen ja
teollisuusalueiden kunnostusvastuu jéd usein
kunnan vastuulle.
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Ympéristotoilld on myos selked tyollistava
vaikutus. Nithin on aiemmin kaytetty lisdksi tyo-
ministerion padluokasta osoitettuja tyollisyys-
madrirahoja, mutta myds ndma maérirahat ovat
viime vuosina vihentyneet.

Valiokunta kiinnittdd tdssid yhteydessd huo-
miota myds haja-asutusalueiden jétevesihuoltoa
koskevien muutosten kustannusvaikutuksiin.
Ensi vuoden alusta voimaan tuleva asetus kiris-
td4 huomattavasti haja-asutusalueiden jétevesi-
huoltoa koskevia vaatimuksia. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd jatkossa arvioidaan tarve valtion
tuen myontimiseen. Haja-asutusalueiden jate-
vesijirjestelmien rakentamisella on vaikutusta
myds Itdmeren suojeluun.

Valiokunta ehdottaa, ettd momentille lisdtddn
1 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén /0 000 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)

20. Yhdyskunnat, alueidenkiytto ja luonnon-
suojelu

22. Luonnonsuojelualueiden hoito ja kunnossa-
pito (siirtoméérdraha 3 v)
Luonnonsuojelualueiden hoitoon ja kunnossa-
pitoon osoitettu madrdraha on viime vuosina
kasvanut luonnonsuojelualueiden méérin lisdan-
tyessd. Suojeluhankintojen edistymisen myotd
hoidettavan pinta-alan maird kasvaa edelleen.
Toisaalta samanaikaisesti luontomatkailun suo-
sio kasvaa nopeasti, jolloin myds tarve erilais-
ten palvelujen, kuten polkujen, hiihtoreittien ja
opasteiden ylldpitoon lisddntyy voimakkaasti.
Valiokunta kiinnittd4 huomiota tuleviin méa-
rdrahatarpeisiin, jotta luonnon monimuotoisuu-
den sdilyttdmisestd ja ennallistamisesta sekd
myos luontomatkailun tarpeista voidaan huoleh-
tia. Valiokunta katsoo, ettd nykyinen méaréraha-
taso huomioon ottaen on tarkedd huolehtia ole-
massa olevien luontokeskusten toiminnasta ja
niiden kehittdmisestd. Uusien luontokeskusten
perustaminen edellyttiisi selkeitd lisdresursseja.
Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd madra-
rahan kaytdssa kiinnitetdin huomiota sellaisten
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valmiuksien parantamiseen, joita tarvitaan
Oljyonnettomuustilanteessa  luonnonvaraisten,

vahingoittuneiden eldinten hoidossa.

76. (35.20.87) Luonnonsuojelualueiden hankki-
minen (siirtomdéraraha 3 v)

Luonnonsuojeluohjelmia toteutetaan vuonna
1996 hyviksytyn rahoitusohjelman mukaisesti.
Tavoitteena on, ettd ohjelma toteutetaan vuoden
2007 loppuun mennessd. Rahoitusohjelman to-
teutuma ja taso tarkistetaan ensi vuoden aikana
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
luonnonsuojeluohjelmien rahoituksesta huoleh-
ditaan ja ettd ohjelma voidaan toteuttaa suunni-
tellussa aikataulussa. Myds Metso-ohjelman jat-
korahoitukseen on suunnattava riittdvét resurs-
sit.

30. Asumisen edistiminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon

Aravalainajdrjestelmdn toimivuus ja kehittd-
mistarpeet

Valtion tukeman asuntotuotannon tavoite oli
kuluvana vuonna 10 000 asuntoa, mutta tuotan-
to jéa noin 6 000 asuntoon. Vuoden 2004 tavoit-
teeksi asetetaan myds 10 000 valtion tukemaa
asuntoa, mutta tdméakain tavoite ei todenniakoi-
sesti toteudu. Syyna tdhin on mm. se, ettd arava-
lainaehdot eividt ole uustuotannossa vieldkddn
kilpailukykyisid markkinakorkojen kanssa ja
ettd yleishyddyllisyysmaérdykset vaikeuttavat
uustuotannon kaynnistymistd. Markkinakorko-
jen ollessa jo pitkddn poikkeuksellisen alhaisia
vuokralaisia on my0s yhd enenevédssd méiirin
siirtynyt vapaarahoitteisiin omistusasuntoihin.
Liséksi tonttien vaikea saatavuus ja kuntien vai-
keudet tuottaa ja rahoittaa palveluja viestonkas-
vun edellyttdmissa tahdissa hidastavat aravatuo-
tantoa.

Aravajirjestelmédn epédkohtiin on jo useiden
vuosien ajan kiinnitetty huomiota. Hyviksyes-
sddan kuluvan vuoden talousarvion eduskunta
muutti budjetin perusteluja siten, etti arava-
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lainajérjestelmin pahimpiin epdkohtiin oli teh-
tavé selkeitd parannuksia. Kuluvan vuoden aika-
na on kahdessa eri yhteydessi parannettu arava-
lainan ehtoja mm. alentamalla vuonna 1990 tai
sen jilkeen myonnettyjen aravayhtendislainojen
korkoja markkinakorkojen tasolle. Nykyisen
vuosimaksulainan rinnalle on myds 1.10.2003
lukien tullut kiintedlyhenteinen laina, jossa
omistaja tietdd etukdteen lyhennysten maérén.
Tehdyt muutokset ovat tirkeitd, mutta eivét
kuitenkaan vield riittdvid. Valiokunta toteaa, ettd
uusien ja vanhojen aravalainojen ehtojen on
oltava jatkuvasti kilpailukykyisid suhteessa
markkinakorkoihin. Hallituksen aiemmin tidnd
vuonna tekemét muutokset eivdt ole koskeneet
ennen vuotta 1990 mydnnettyjen lainojen korko-
ja. Myds perusparannuslainojen korkotaso on
vield liian korkea. Valiokunta kiirehtii sité, ettd
myds ndiden lainojen korkotasoa kohtuulliste-
taan ja ettd myds muilla toimenpiteilld helpote-
taan lainanottajan asemaa. Myos yleishyddylli-
syyslainsdddintdd on tarpeen kehittdd edelleen
tarkoituksenmukaisemmaksi ja toimivammaksi.
Valiokunta viittaa hallitusohjelmaan ja
toteaa, ettd sosiaalisen asuntotuotannon riitté-
vyydestd tulee huolehtia tulevaisuudessakin.
Valiokunta katsoo, ettd aravajirjestelméa ei tule
kuitenkaan kehittdd sithen suuntaan, ettd silld
tuettaisiin vain kaikkein heikoimmassa asemas-
sa olevia henkiloitd. Tama voisi johtaa asukkai-
den ja asuinalueiden leimautumiseen. Etenkin
kasvukeskuksissa on edelleen suurta tarvetta
valtion tukemiin, vuokraehdoiltaan kohtuulli-
siin asuntoihin. Esimerkiksi Helsingin kaupunki
tulee tarvitsemaan noin 20 000 uutta tyontekijaa
vuoteen 2010 mennessd, ja kohtuuhintaisten
asuntojen riittdmaton tarjonta vaikeuttaa jo nyt
uusien tyontekijoiden rekrytointia. Valiokunnan
mielestd aravajirjestelméén liittyvit tulorajat on
syytd poistaa mahdollisimman pian. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asukasvalin-
nat tapahtuvat valtioneuvoston hyvéiksymien
asukasvalintaperusteiden mukaisesti.
Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman on
madrd valmistua kuluvan vuoden loppuun men-
nessd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ohjelman
valmistuttua ryhdytdédn ripeésti kaikkiin niihin
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toimenpiteisiin, joilla voidaan edistdd arava- ja
korkotukituotannon kéynnistymistd ja parantaa
muutoinkin jadrjestelmien toimivuutta.

Aravalainojen kdytto perusparannukseen

Talousarvioesityksen mukaan perusparannuk-
seen ei endd myonnetd aravalainaa, vaan rahoi-
tus turvataan korkotukilainoituksella. Asian-
tuntijakuulemisessa on arvioitu, etti erityisesti
opiskelija-asuntojen peruskorjaaminen vaikeu-
tuu, silld niiden peruskorjaukset soluasunnoista
yksioiksi tai perheasunnoiksi ovat varsin kallii-
ta ja matalakorkoisen vapaarahoitteisen lainan
ottaminen ei ole mahdollista vakuuksien puut-
tuessa.

Korkotukilainoitukseen liittyy valtion tdyte-
takaus. Téstd huolimatta siirtyminen yksin-
omaan korkotukilainoitukseen saattaa tuottaa
monelle yhteisolle ongelmia ja vaarantaa sosiaa-
lisen asuntokannan peruskorjaamisen. Valio-
kunta pitdi perusteltuna, ettd aravalainoitus sii-
lyy vaihtoehtona myds perusparantamisessa ja
ehdottaa, ettd aloitteen TAA 853/2003 vp perus-
teella momentin perusteluihin tehdddn muutos,
joka mahdollistaa pitkdaikaisten perusparannus-
lainojen mydntdmisen myds vuonna 2004.

Aravalainojen lainaehtoja on parannettu, mut-
ta muutokset eivét ole koskeneet perusparannus-
lainoja. Valiokunta pitdd vélttimattomand, etti
my0s perusparannusaravalainojen ehtoja koh-
tuullistetaan niin, ettd nekin ovat kilpailukykyi-
sid markkinaehtoisen rahoituksen kanssa.

Perusparannusaravan jatkamisesta johtuen
talousarvioesityksessd mainittu aravalainojen
myontdmisvaltuus ei todenndkdisesti ole riitta-
vd. Vastaavasti korkotukilainojen kysynta
perusparannukseen jdénee ensi vuonna ennakoi-
tua pienemmaéksi. Valiokunta toteaa, ettd laina-
valtuuksiin tarvittavat muutokset tulee ottaa
huomioon vuoden 2004 ensimmaéisessd lisd-
talousarviossa.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttdvéksi seuraa-
van lausuman:
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Valiokunnan lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttid, ettd perusparanta-
miseen myénnettdivien aravalainojen lai-
naehtoja uudistetaan niin, ettd ne ovat ny-
kyistd kilpailukykyisempid  markkina-
ehtoisiin lainoihin verrattuna, ja ettd lai-
navaltuuksiin tarvittavat muutokset ote-
taan huomioon vuoden 2004 ensimmdi-
sessd lisdtalousarviossa.

Asunto-osakeyhtiotalojen korkotukilainat pe-
rusparantamiseen

Syksylld 2002 kaksivuotisen tulopoliittisen ko-
konaisratkaisun yhteydessd palautettiin asunto-
osakeyhtioille mahdollisuus saada korkotukilai-
naa peruskorjauksiin. Ensi vuoden talousarvio-
esitykseen tdtd tukimuotoa ei kuitenkaan enéi
sisdlly. Tuen poistamista perustellaan mm. edul-
lisella markkinakorkotasolla.

Vaikka tuki on kattanut vain pienen osan ku-
luista, on silld valiokunnan mielestd ollut tarkea
merkitys ja sen jatkaminen olisi ollut perustel-
tua. Monet asunto-osakeyhtidt ovat teknisesti
huonommassa kunnossa kuin vuokratalot, kun
laajempia perusparannuksia ei ole voitu rahoi-
tussyistd tehdd. Tuki on kuitenkin rohkaissut
monia taloyhtiditd tekeméin korjauspédétoksia ja
siten parantamaan asumisen ja ympariston laa-
tua. Korkotukilainoja on haettu Valtion asunto-
rahastosta yli 10 000 asunnolle, miki on osoitus
siitd, ettd tuelle on ollut tarvetta. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd asuntopoliittisessa ohjelmassa
harkitaan vield uudelleen mahdollisuudet korko-
tukilainoituksen jatkamiseen.

Korjaus- ja energia-avustukset

Talousarvioesityksen mukaan korjaus- ja ener-
gia-avustuksiin ehdotetaan 60 miljoonan euron
myontdmisvaltuutta, mikd on 15 miljoonaa eu-
roa kuluvaa vuotta alhaisempi.

Korjaus- ja energia-avustukset ovat merkit-
tavd edistdjd asuntokannan kunnon sdilyttdmi-
sessd ja kohentamisessa. Korjausavustuksilla on
huomattava merkitys mm. vanhusten ja vam-
maisten asuntojen korjaamisessa, hissien raken-
tamisessa sekd liikuntaesteiden poistamisessa.
Niilld on voitu edistdd selkeédsti vanhusten,
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veteraanien ja vammaisten mahdollisuuksia ko-
tona selviytymiseen. Suomen noin miljoonasta
kerrostaloasunnosta 40 prosenttia on hissitto-
missd taloissa, joissa asuu noin 700 000 asukas-
ta. Mikédli asuinympdiristdjen esteettomyyttd ei
paranneta nykyistd ripedmmin, aiheutuu yhteis-
kunnalle tulevaisuudessa suuria kustannuksia
mm. lisddntyvina laitoshoitona.

Korjausrakentamisen tarve kasvaa jatkuvasti
my0s siitd syystd, ettd rakennuskanta vanhenee.
Korjausrakentamisella on myds huomattava
tyollistava vaikutus.

Myontdmisvaltuudesta on tarkoitus osoittaa
energia-avustuksiin 15 miljoonaa euroa. Ener-
gia-avustusjirjestelmd otettiin kédyttoon vasta
kuluvana vuonna, mutta lyhyestd hakuajasta
huolimatta avustuksia haettiin noin 18 miljoo-
naa euroa. Energia-avustuksia voidaan kayttda
kerros- ja rivitalojen energiakorjauksiin. Niilld
tuetaan mm. kansallisessa ilmastostrategiassa
asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Valiokunta pitdé korjaus- ja energia-avustuk-
siin ehdotettua valtuutta riittiméttomana ja eh-
dottaa, ettd korjaus- ja energia-avustuksiin tar-
koitettu myoOntdmisvaltuus korotetaan 70 mil-
joonaan euroon, josta energia-avustuksiin suun-
nataan ilmasto-ohjelman mukaiset 17 miljoonaa
euroa. Valiokunta pitdd myoOs tirkednd, ettd
energia-avustusten myontdmistd laajennetaan
tulevaisuudessa siten, ettd niitd voidaan suunna-
ta koko rakennuskantaan.

Avustus kunnallistekniikan rakentamiseen

Péadkaupunkiseudulla ja sen kehyskunnissa
sijaitsevien uusien asuntoalueiden kunnallistek-
niikan rakentamiseen voidaan ensi vuonna
myontdd hankekohtaisia avustuksia 3,5 miljoo-
naa euroa. Hallitusohjelman mukaan avustus on
tarkoitus laajentaa my6s muiden kasvavien
alueiden asuntotuotannon ja uusien asunto-
alueiden toteuttamisen edistdmiseen. Ensi vuo-
den talousarvioesitykseen tdtd laajennusta ei
kuitenkaan vield sisélly.

Eduskunta on pitinyt kunnallistekniikka-
avustusta tirkednd ja tarkoituksenmukaisena
keinona kédynnistdd asuntopulasta kirsivin
alueen asuntotuotantoa sekd edesauttaa alue-
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rakenteen tarkoituksenmukaista kehittymista.
Eduskunta on myds katsonut, etti vastaavan-
laiset valtion tukitoimet tulee ulottaa myds nii-
hin muihin alue- ja kasvukeskuksiin, joissa
tapahtuu vastaavanlaista sitoutumista alueen
kehittdmiseen kuin valtion, padkaupunkiseudun
ja sen kehyskuntien kanssa on tehty.

Péadkaupunkiseudun ulkopuolella on useita
voimakkaasti kasvavia alueita, joissa mainittu
avustus olisi erittdin tirked. Myos keviilla 2003
valmistuneessa kaupunkipoliittisessa tavoite- ja
toimenpideohjelmassa korostetaan sité, etti suu-
rille kaupungeille tulee myontdd kohdennettua
erityistukea sellaisiin investointeihin, jotka tdh-
tddvat asuntotuotannon lisddmiseen ja yhdys-
kuntarakentamisen eheytymiseen. Tampereen ja
Lempéildn yhteinen Vuores-projekti on esi-
merkki hankkeesta, jossa avustus myotivaikut-
taisi merkittdvésti hankkeen kéynnistymiseen
sekd samalla koko kaupunkiseudun kehittymi-
seen. Valiokunta ehdottaa hyviksyttéviksi seu-
raavan lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 11
Eduskunta edellyttdd, ettd viimeistddn
vuoden 2005 talousarviossa uusien asun-
toalueiden kunnallistekniikan rakentami-
seen tarkoitetun avustuksen kdyttéd laa-
Jjennetaan pddkaupunkiseudun ja sen
kehyskuntien liséiiksi myds muihin kasvu-
keskuksiin ja ettd avustuksen kokonais-
mddrdd nostetaan tuntuvasti.

Tyhjien asuntojen ongelmat

Viestoennusteiden mukaan véestd vihenee ku-
lumassa olevana kymmenvuotiskautena noin
300 kunnassa. Tyhjien vuokra-asuntojen ongel-
ma on toistaiseksi melko rajallinen, mutta tule-
vina vuosina aravavuokratalojen vajaakdytto-
ongelmien arvellaan lisddntyvan. Tyhjien asun-
tojen ongelmaan on pyrittdvd vaikuttamaan
ennaltachkiisevdsti ja asunnoille tulisi myos
16ytdd muuta kayttod. Kuten talousarvioesityk-
sessd on todettu, vuokra- ja asumisoikeusasun-
toihin siséltyvid valtion laina- ja takausriskeja
on syytd ehkiistd vapauttamalla taloja tarpeen
mukaan rajoituksista. My0s lainapddoman osit-
tainen anteeksiantaminen voi olla joissakin
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tilanteissa perusteltua. Mikéli tyhjien asuntojen
ongelma pahenee, on véalttimétontd selvittda
my0s talojen purkamiskustannuksiin liittyvia
kysymyksid ja harkita esim. purkuavustusten
kayttoonottamista.

Asunnottomuus

Valtiovallan, padkaupunkiseudun kuntien, vuok-
ratalojen omistajien ja palveluja tuottavien jar-
jestojen yhteinen asunnottomuuden vahentdmis-
ohjelma kéynnistettiin vuoden 2002 alussa.
Ohjelman tavoitteena on rakentaa ja hankkia
asunnottomille vuosittain 1 000 uutta asuntoa ja
organisoida tarvittavat tukipalvelut. Asunnot-
tomuus on hieman vdhentynyt, mutta asunnot-
tomia on edelleen varsin paljon etenkin padkau-
punkiseudulla.

Valiokunta katsoo, ettd padkaupunkiseudun ja
muiden kasvukeskusten kuntien tulee edelleen
tehostaa toimenpiteitd asunnottomuuden vihen-
tdmiseksi. Pienten ja kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen ohella tarvetta on myds tukiasunnois-
ta sekd asumista tukevista palveluista. Asunnot-
tomuuden ennalta ehkdiseminen on tirkeda, sil-
14 asunnottomuus aiheuttaa huomattavia kustan-
nuksia etenkin kuntien sosiaali- ja terveystoi-
melle.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 55/2003 vp)

Aravalainat

Vuonna 2004 saa valtion asuntorahaston va-
roista myontdd aravalain (1189/1993) mukaisia
lainoja yhteensé enintddn 410 000 000 euroa mu-
kaan lukien vuodelta 2003 peruuntuneita hank-
keita tai muuten kayttiméttd jadnyttd myonta-
misvaltuutta vastaava méédrd. Vuonna 2004 ei
myonnetd rakennusaikaisia lainoja, lyhytaikai-
sia perusparannuslainoja eikd omistusaravalai-
noja omaksilunastamislainoja lukuun ottamatta.

(3. ja 4. kappale kuten HE 55/2003 vp)

(5. kappale kuten HE 145/2003 vp)

(6.—12. kappale kuten HE 55/2003 vp)

Avustukset

Vuonna 2004 saa valtion asuntorahaston
varoista myontdd asuntojen korjaus- ja energia-
avustuksista annetun lain (102/2002) mukaisia
avustuksia yhteensd enintddn 70 000 000 euroa

115



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

mukaan lukien vuodelta 2003 peruuntuneita
hankkeita tai muuten kdyttdmaittad jaanyttd val-
tuutta vastaava maara.

(14.—18. kappale kuten HE 55/2003 vp)

70. Valtion asuntorahasto

Pienimuotoisten asuntoalueiden kehittdminen
ja puurakentaminen

Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa,
joissa on korostettu tiiviin, matalan ja ihmis-
laheisen pientalovaltaisen asuntotuotannon mer-
kitystd sekd puurakentamisen roolin vahvista-
mista. My06s hallitusohjelmassa todetaan, ettd
tarkoituksena on edelleen edistdd puurakenta-
mista erityisesti pientalotuotannossa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myds lainséé-
dédnnolld ja muilla sddnnoksilla ja madrayksilla
tuetaan puurakentamisen kilpailukykyd. Uusien
pientalovaltaisten asuinalueiden toteutumisen
vauhdittamiseksi olisi tirkedd kehittdd myos
uusia rahoitusmalleja.

116

Piidluokka 35

99. Ympéristoministerion hallinnonalan
muut menot

65. Erddt avustukset (siirtomdirdraha 3 v)

Eduskunta on useita kertoja kiinnittinyt huo-
miota méédrarahan niukkuuteen. Momentin méaa-
riarahaa ei ole useisiin vuosiin korotettu, vaikka
sen kdyttoon on jatkuvasti suuria paineita. Avus-
tusta saavat jarjestot tekevit merkittivad tyota
ympaériston, luonnonsuojelun sekd myds asumi-
sen ja rakentamisen alalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds ympéa-
ristokasvatuksen merkitykseen ja sen tukemi-
seen. Kuten edelld on todettu, esim. jitehuollon
kehittdminen edellyttdd jatkossa huomattavan
paljon tiedotusta ja valistusta. Kaiken kaikkiaan
olisi tdrkedd, ettd jérjestdjen toiminta voisi
perustua nykyistd pitkdjanteisempéédn rahoituk-
seen.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota Ranta-
salmen ympéristokasvatusinstituutin asemaan.
Instituuttia pidetddn ympdaristokasvatuksen téir-
kedni asiantuntijana, ja sen toiminta on laajentu-
nut myo6s kansainvéliseksi. Valiokunta pitaa tar-
kednd, ettd instituutin perusrahoitus saadaan py-
syvélle pohjalle, mikd luo edellytykset osaami-
sen ylldpitdmiselle sekd toiminnan pitkdjantei-
selle suunnittelulle.
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TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille ehdotetaan lisdttdviksi 39 810 000
euroa nimellisarvoiseen nettolainanottoon, jol-
loin nimellisarvoinen nettolainanotto on yhteen-
sd 1 213 489 000 euroa. Lisdys johtuu menomo-

menteille ehdotetuista muutoksista, joiden yh-
teismédrd on 39 8§10 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitddn nettotuloa
1273 489 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 55/2003 vp)
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YHTEENVETO

Valiokunnan ehdotuksen mukaan seké tulo- ettd
menoarvio péadtyvét 37 064 553 000 euroon.
Niin ollen sekd menojen ettd tulojen loppu-
summat ovat 39 810 000 euroa hallituksen esi-
tystd suuremmat.
Tuloarvioiden eroavuudet esityksen ja mie-
tinndn vililld ilmenevét seuraavasta taulukosta:

Esitys € Valiokunta €
Os. 11 30343017000 30343017 000
Os. 12 4281094 000 4281 094 000
Os. 13 1021 853 000 1021 853 000
Os. 15 1378 779 000 1418 589 000
Yhteensé 37024743000 37 064 553 000

Maiidrdrahojen eroavuudet esityksen ja mietin-
non vililld ilmenevit seuraavasta taulukosta:
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PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.
PL.

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Esitys €

100 740 000

8 170 000

47 883 000
766 022 000
668 566 000
1439 178 000
2073 256 000
5354 524 000
6 046 273 000
2 687 045 000
1 749 994 000
964 018 000
9356 651 000
2305474 000
674 949 000

2 782 000 000

Valiokunta €

100 740 000

8 170 000

47 883 000
766 047 000
670 566 000

1 442 578 000
2073256 000
5344 524 000
6 053 748 000
2 687 045 000
1 778 494 000
964 018 000
9364 061 000
2305474 000
675 949 000
2782 000 000

Yhteensd

37 024 743 000

37 064 553 000
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PAATOSEHDOTUS

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd talousarvioaloitteet TAA 18, 141,
224, 557, 647, 676, 734, 798, 805, 853

ettd ehdotus valtion talousarvioksi vuo-
delle 2004 hyviksytddn hallituksen esi-
tyksen ja sitd tdydentdvdn esityksen mu-
kaisena edelld mainituin muutoksin,

etti edelli ehdotetut lausumat 1—I11
hyviksytddn,

ja 899/2003 vp hyviksytddn,

ettd talousarvioaloitteet TAA 1—17,
19—140, 142—223, 225—556, 558—
646, 648—675, 677—733, 735—797,
799—804, 806—852, 854—898 ja
900—908/2003 vp hyldtddn,

ettd talousarviota sovelletaan 1 pdivis-
td tammikuuta 2004 alkaen.
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Helsingissd 9 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Jukka Vihridla /kesk
vpj. Matti Ahde /sd vjds. Janina Andersson /vihr
jas.  Eva Biaudet /r Arto Bryggare /sd

Jyri Hikdmies /kok Christina Gestrin /r

Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas

Reijo Laitinen /sd Timo Kalli /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Bjarne Kallis /kd
Mika Lintild /kesk Esko Kiviranta /kesk
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas

Pirkko Peltomo /sd

Eero Lamsa /kesk

livo Polvi /vas Olli Nepponen /kok
Virpa Puisto /sd Tuija Nurmi /kok
Markku Rossi /kesk Maija Perho /kok

Matti Saarinen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Kimmo Sasi /kok Maija Rask /sd

Anni Sinnemaiki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas

Sari Sarkomaa /kok
Pia Viitanen /sd
Jaana Y14d-Mononen /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Sosiaalisesti eriarvoistuva Suomi

Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhméin bud-
jettivaihtoehdossa korostuu pyrkimys sosiaali-
seen oikeudenmukaisuuteen sekd perheiden ja
peruspalvelujen tukemiseen. Se on linjassa puo-
lueen vaaleissa esittdmien tavoitteiden kanssa.

"Sosiaalisesti ehed Suomi" jii viime hallitus-
kaudella haavekuvaksi, eivitkd mydskddn Van-
hasen hallituksen suunnitelmat ja teot vastaa
tuohon huutoon. Suuri osa vaalien alla esitetyis-
td tavoitteista on joko unohdettu tai siirretty sel-
vitettdvien osastolle. Ympéripyoreitd tavoitteita
sisdltdva hallitusohjelma aiheuttaa viistamétta
kokemuksen katteettomista lupauksista, kun hal-
litusohjelmaa ja sen toteuttamiseen varattuja
médridrahoja vertailee.

Ei hallituksen ohjelmaan eikd sen toteuttami-
seksi laadittuun kehyspéddtokseen sisdlly juuri-
kaan vélineitd taloudellisen ja sosiaalisen eri-
arvoisuuden véhentdmiseksi. Niin ollen ei
my0skédn kasilld oleva budjettiesitys tuota péa-
médrid edista.

Hallituksen budjettilinjalle on olemassa to-
teuttamiskelpoinen vaihtoehto. Se on eri kansa-
laisryhmien kannalta tasapuolisempi ja oikeu-
denmukaisempi kuin hallituksen esitys. Kristil-
lisdemokraattien vaihtoehdossa porssissid kaup-
paa kayvit pddosin ulkomaiset sijoittajat ja sa-
tunnaisia luovutusvoittoja saaneet joutuisivat
maksamaan nykyistd enemmén. Voittajia olisi-
vat mm. useimmat lapsiperheet, terveydenhuol-
to- ja sosiaalipalveluja tarvitsevat, opiskelijat ja
vahimmadisvanhempainrahaa saavat.

Mittavat lisdykset perhetukiin

Kristillisdemokraatit esittdvit perhetukiin mitta-
via korotuksia. Niiden kustannusvaikutus on
hallituksen esitykseen ndhden yhteensd 165 mil-
joonaa euroa suurempi. Tavoitteena on perhei-
den taloudellisen hyvinvoinnin ja perheiden yh-

teisen ajan lisddminen sekd alenevan viestokehi-
tyksen kdéntdminen. Ryhmé korottaisi kaikkien
lapsien lapsilisid 10 eurolla kuussa, nostaisi pie-
nimpid ditiys- ja vanhempainpdivérahoja ja koti-
hoidon tukea ja parantaisi vanhempien mahdol-
lisuuksia osapdivityon tekemiseen. Hallituksen
esitykseen sisdltyvd lapsilisdkorotus merkitsee
sitd, ettd lapsilisien reaaliarvo entisestddn las-
kee vaalikauden aikana kaikilla muilla paitsi yk-
silapsisilla perheilld, mitd kd ei pidd oikeana lin-
jana. Ryhmd esittdd myds lapsiasiainvaltuutetun
viran perustamista vuoden 2004 alusta.

Kuntien taloudellinen asema vahvemmaksi

Ennakkotietojen mukaan suuri osa kuntien ta-
lousarvioista valmistuu alijddmaisind. Lisdksi
vuosikatteeltaan negatiivisten kuntien maara li-
sddntyy. My0s hallituksen budjettiperustelujen
mukaan kuntatalous jaa tdnd vuonna alijadmaii-
seksi, mikd kehitys jatkuu aina vuoteen 2007
saakka. Kuntien vuosikate ei kata suunnitelman
mukaisia poistoja, ja joka vuodelta kertyy uutta
budjettialijidmai. Se pitdd kattaa tulevaisuudes-
sa vastaavilla ylijidmilld. Ndin synkkié kuntien
nidkymaii ei viime vuosikymmeniltd 16ydy.

Uusia kuntien lakisédteisid velvoitteita ovat
muun muassa terveydenhuollon henkildston téy-
dennyskoulutus, palvelusetelin kidyttdonotto ko-
tipalveluissa, lasten aamu- ja iltapiivdtoiminta,
esiopetuksen koulumatkaetu seké osittaisen hoi-
torahan laajentaminen. Myds vanhustenhuollon
kehittdminen, kuntouttava tyotoiminta seki ter-
veysprojektin toteuttaminen lisddvit kuntien
menoja. Kuntatalouksien ongelmia kasvattavat
vield henkildstomenot, vdeston ikd&ntyminen,
muuttoliike ja terveydenhuollon teknologian ke-
hittyminen. Liséksi lakisdéteisten tehtdvien vaa-
timien investointien rahoitus on jitetty kuntien
vastuulle. Kansallisen terveysprojektin tavoit-
teiden toteuttaminen uhkaa kaatua kuntien vai-
keuksiin hoitaa oma osuutensa sen rahoitukses-
ta.
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Valtion tulee nykyistd paremmin turvata kun-
tien mahdollisuudet huolehtia kansalaisten elin-
tarkeistd peruspalveluista. Kuitenkin hallituk-
sen talousarvioesitys pikemminkin kiristda kun-
tien taloutta kuin parantaa sité.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé pa-
rantaisi kuntien toimintaedellytyksid muutta-
malla yhteisdveron jakoperusteita seké toteutta-
malla valtion osuuksien indeksikorotukset tiysi-
maardisind. Tama merkitsisi sitd, ettd kuntien tu-
lot nousisivat 62 miljoonalla eurolla, mika vah-
vistaa kuntien mahdollisuuksia hoitaa peruspal-
velujaan.

Sairaiden asemaa helpotettava

Kansalaiset ilmoittavat olevansa valmiit jopa ve-
ronmaksun lisddmiseen riittdvien terveyspalve-
lujen turvaamiseksi. Suomalaisen terveydenhoi-
don rahoitus suhteutettuna bruttokansantuottee-
seen on alhaisin kaikista EU-maista, 6,6 prosent-
tia BKT:std, kun muissa EU-maissa kéytetdén
terveydenhuoltoon keskimdirin yli 8 prosenttia.
Vieston voimakas ikddntyminen l&hivuosina
aiheuttaa terveyspalveluille kaksinkertaisen pai-
neen. Paikoittainen lddkdripula on vasta esi-
makua tulevasta hoitohenkildston puutteesta.

Suomessa sairauskulujen, etenkin lddkkeiden
omavastuut ovat kansainvilisesti vertailtuna hy-
vin korkeita ja niitd on viime vuosina korotettu.
Kristillisdemokraattien mielestd lddkekorvaus-
ten omavastuuosuuden maksukattoa tulee las-
kea pitkéaikaissairaiden aseman helpottamisek-
si. 20 miljoonan euron lisdpanostuksella ladke-
korvausten omavastuun vuotuinen maksukatto
voidaan laskea 528 euroon. Tilloin lddkkeiden
lisdkorvauksen saajien lukuméérd nousee noin
34 prosenttia.

Péihteiden kiyttd lisddntyy ja aiheuttaa niin
yksildille kuin koko yhteiskunnalle paljon taak-
kaa. Samanaikaisesti pédihdehoitoresurssit ovat
hyvin riittdméattomid. Pdihteiden kayttéjien hoi-
tokustannuksiin on kd:n vaihtoehtobudjetissa li-
sdresursseja, samoin pédihdeongelmista kirsi-
vien vankien kuntoutuksen ja vankilasta vapau-
tuneiden tukitoimien jirjestimiseen. Suomessa
vankeinhoidon resurssit ovat riittimattomia,
mikd heijastuu vankien rikoskierteen jatku-
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misen suurena todennikodisyytend. Turvallisuu-
teen kristillisdemokraatit panostaisivat lisddmal-
14 poliisien toimintamenoja siten, ettd ensi vuon-
na mahdollistuisi 250 nyt avoimena olevan polii-
sin viran tdyttdminen.

Opiskelijoiden talouteen kohennusta

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi esit-
tdd opiskelijoiden taloudellisen aseman paranta-
mista 27,5 miljoonan euron lisdpanostuksella.
Asumislisé tulee muuttaa ympérivuotiseksi kos-
kemaan myds kesdkuukausia, ja asumislisin
vuokrakattoa tulee korottaa. Opiskelijoiden ate-
riatukea tulee korottaa kattamaan nousseet ate-
riakustannukset. Opiskelijoiden taloudellisen
aseman parantamisen kautta opintoajat lyhenty-
vit ja alkavasta eldkoitymisaallosta kirsiville
tyomarkkinoille saadaan aiempaa nopeammin
koulutettua ty6voimaa.

Erityistyollistamistukea vaikeimmille alueille

Kristillisdemokraatit  esittdvdat  tyollistdmis-
tukiin yhteensd 20 miljoonan euron lisdpanos-
tusta hallituksen esitykseen nédhden. Niille kun-
nille, joissa tyottdmyysaste on merkittdvasti
maan keskiarvoa korkeampi, maksettaisiin eri-
tyistyollistdmistukea. Perustienpitoon ja kansal-
liseen maataloustukeen osoitetut liséresurssit tu-
kevat osaltaan tyollisyyttd, mutta ovat myos tur-
vallisuuskysymys.

Globaali vastuu velvoittaa

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé pa-
nostaisi 15 miljoonaa euroa enemmaén kehitys-
avun korottamiseen kuin hallitus esityksesséén.
Ryhma pitdd kehitysavun nostamista 0,4 prosen-
tin BKT-tasoon realistisena ja vastuullisena
vilitavoitteena kohti YK:n suosittamaa 0,7 pro-
sentin tasoa, johon myds hallitus on ohjelmas-
saan sitoutunut.

Sosiaalisesti oikeudenmukaisempaan verotuk-
seen

Kristillisdemokraattien vaihtoehto ei hallituk-
sen esitykseen verrattuna lisdd valtion ve-
lanoton tarvetta, vaan pikemmin vihentdé siti
noin 120 miljoonalla eurolla. Emme esitd vaih-
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toehtoamme myoskddn rahoitettavaksi ns. dy-
naamisilla vaikutuksilla.

Jaidtteenmden ja Vanhasen hallitukset aloitti-
vat kumpikin kautensa tuloveronkevennyksilla,
joilla hallitus tavoittelee tyollisyyttd elvyttivaa
kansalaisten ostovoiman lisddmistd. Tavoite on
oikea, mutta kristillisdemokraattien eduskunta-
ryhmi on vakuuttunut siité, ettd kulutusta lisét-
tdisiin parhaiten tukemalla lapsiperheitten, eli-
keldisten ja vihétuloisten ostovoimaa. Ruoan
arvonlisdveron keventdminen viidelld prosentti-
yksikolld 12 prosenttiyksikkoon merkitsisi sité,
ettd veronkevennykset koituisivat kaikkien
tulonsaajaryhmien hyvéksi yhtd suurina, mika
palvelisi etenkin lapsiperheiden ja pienituloi-
simpien kansalaisten tarpeita. Alennuksen vai-
kutus on noin 65 euroa henkeéd kohden vuodessa.

Kristillisdemokraatit ovat valmiita erdiden
pddomaliikkeiden tuntuvamman verottamisen
avulla rahoittamaan perhetukien ja peruspalve-
lujen parannuksia. Ryhmi uudistaa vaatimuk-
sensa porssikaupalle sdddettavastd 0,1 prosentin
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verosta ja esittdd lyhytaikaisen omistuksen
myyntivoittojen nykyistd korkeampaa verotusta
sekd haittaveroa K-15/18-viihteelle. Ryhmai ei
ole valmis korottamaan hallituksen esityksen
mukaisesti ajoneuvoveroa 10 eurolla, vaan esit-
tdd ajoneuvoveron (auton kdyttomaksun) koro-
tuksen korvattavaksi matkustajaverolla aikuis-
ten yhden pdivin mittaisille laivamatkoille.

Kristillisdemokraattien esityksessd tuloveroa
kevennetddn hallituksen esitystd vihemméin ja
alkoholiverotuksen keventdmisestd pidattdydy-
tddn. Piddimme pyrkimysté ansiotulojen verotuk-
sen keventdmiseen erityisesti matalammissa
tuloluokissa kannatettavana tavoitteena. Téssd
tilanteessa ansiotuloverojen kevennykset olisi-
vat mielestimme voineet olla ndhtyd maltilli-
semmat, koska hallituksen esittdmid kevennyk-
sid joudutaan rahoittamaan lisédvelanotolla.

Olemme valmiit saattamaan vékivaltaa ja
muuta epdeettistd aineistoa sisdltdvit kuvatal-
lenteet erillisen haittaveron piiriin ja nostamaan
erditd haittaveroja.
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KD:n budjettivaihtoehdon yhteenveto

Kustannusvaiku-
tus valtion budjet-
tun:
VEROTUS: euroa
Tuloveronalennus hallituksen esitystd pienempéani + 320 000 000
Alkoholiverotus séilytetddn ennallaan + 200 000 000
Ruoan arvonliséveron alentaminen - 320 000 000
Alv-maksu EU:lle pienenee + 16 000 000
Porssivero 0,1 % + 180 000 000
Tuntuvampi verotus luovutusvoitoista, jotka perustuvat alle 6 kuukauden
omistamiseen + 110 000 000
Ajoneuvoveron korotus korvataan matkustajaverolla +/-0
K-18-vero vikivaltaviihteelle +4 000 000
Yhteensi: + 510 000 000
PERHETUET:
Lapsilisien tasokorotus kaikille lapsille 10 euroa - 55000 000
Pienten lasten hoidon tuen tason korotus 17,4 %:1la (kustannus kunnille ja valtiolle
yhteensi) - 44 000 000
Vahimmaiisvanhempainrahan korottaminen tyomarkkinatuen 19,80
euron/arkipdiva eli 495 euron/kk tasolle -26 000 000
Vanhemmille tukea osa-aikaty6hon siirtymiseksi - 40 000 000
Lapsiasiainvaltuutetun viran perustaminen - 1000 000
ELAKELAISET:
Pienimpien kansaneldkkeiden korotus 17 euroa/kk - 25000 000
OPISKELIJAT:
Asumislisdn ympérivuotistaminen - 16 500 000
Asumislisdn vuokrakaton korotus 1.8.2003 - 10 000 000
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KD:n budjettivaihtoehdon yhteenveto

SAIRAAT:

Laakkeiden maksukaton alentaminen 528 euroon/v
Pdihdehuollon hoitopaikkojen lisddminen

Vankien kuntoutus ja tukitoimet
PERUSPALVELUT:

Verontilityslain muuttaminen kuntien hyvéksi
Taydet indeksikorotukset kuntien valtionosuuksiin
ASUMISKULUT:

Kustannusvaiku-
tus valtion budjet-
tiin:
euroa
-20 000 000
- 3000 000

- 5000 000

- 30 000 000
- 32000 000

Toimeentulotuen asumiskustannusten 7 prosentin omavastuuosuuden

puolittaminen
TYOLLISYYS:

Erityisty6llistamistuki vaikeimmille ty6ttomyysalueille:

Tyollistdmistukiin kunnille, valtiolle ja yrityksille
Tyollisyysperusteisiin investointeihin
Perustienpitoon

Kansalliseen maataloustukeen
TURVALLISUUS:

Poliisin toimintamenot / 250 virkaa

GLOBAALI VASTUU:
Kehitysyhteistyomiérdrahojen korottaminen
VELANOTON VAHENNYS:

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd yleis-
perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta toteaa, ettd hallituksen talous-
poliittinen linja ei paranna tyéllisyyttd,
vaan kasvattaa kuilua yhteiskuntaryh-
mien ja kuntien vdlilld. Ensi vuonna rei-

-20 000 000

- 15000 000
- 5000 000
- 8500 000
- 8000 000

- 10 000 000

- 15000 000
- 121 000 000

lut 50 kuntaa joutuu korottamaan vero-
prosenttiaan ja monissa kunnissa kansa-
laisille tdrkeiden peruspalvelujen taso
heikkenee. Hallituksen talousarvioesitys
ei ole linjassa vaalien alla esitettyjen lin-
jausten kanssa. Eduskunta toteaa, ettd
hallitus ei nauti eduskunnan luottamusta.

125



VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Kehitysyhteistyoméararahojen osuus jdid ensi
vuoden budjettiesityksessd 0,37 prosenttiin
arvioidusta bruttokansantuotteesta, vaikkakin
hallituksen esityksessd kehitysyhteistyomaara-
rahoja nostetaan edellisvuotisesta. Kristillis-
demokraatit pitdvét kehitysavun nostamista 0,4
prosentin BKT-tasoon realistisena ja vastuulli-
sena vilitavoitteena kohti YK:n suosittamaa 0,7
prosentin tasoa, johon myos hallitus on ohjel-
massaan sitoutunut. Tutkimusten mukaan kansa-
laisten enemmistd on valmis kantamaan nykyis-
td suurempaa vastuuta maailman koyhisti. Kehi-
tysyhteistyolld voidaan merkittdvésti parantaa
juuri kéyhimpien maiden sekd heikoimmassa
asemassa olevien tilannetta. Maailmanlaajuisen
hidan lievittdmiseksi tulee kehitysyhteistyon
voimavaroja tavoitteellisesti nostaa.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 305/2003 vp viitaten ehdotan,

ettdi momentille 24.30.66 otetaan li-

sdyksend 15 000 000 euroa maa- ja
aluekohtaiseen kehitysyhteistyéhon.
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Piiluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytinto6npano

21. Rangaistusten tdytintéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Vuodesta 2000 léhtien vankien méédrd Suomessa
on ollut kasvussa. Vuonna 2004 on ennustettu
vankeja olevan noin 3 750, minki vuoksi van-
keinhoitolaitokselle tarvitaan kipedsti lisé-
resursseja. Lisddntyneen vankimddrdn vuoksi
vankilat ovat liian tiysid eikd henkilokuntaa ole
riittdvésti. Vakava henkiloston puute Suomen
vankiloissa lisdd vankien turvattomuutta, vai-
keuttaa pdihdekuntoutusta ja pitdd ylla poik-
keuksellisen korkeaa rikosten uusimisriskid.

Vangit ovat tulleet entistd moniongelmaisem-
miksi, ja yksilollisen hoidon ja ohjauksen tarve
on korostunut. Suurella osalla vangeista on mui-
den sosiaalisten ongelmien lisdksi vaikea piih-
deongelma. Nykyisellddn vankeinhoidon rahoi-
tuksesta entistd suurempi osa menee peruskoulu-
tusta suorittavien vankien koulutusmenoihin ja
entistd sairaampien potilaiden terveydenhuolto-
menoihin. Timd on pois vankeinhoidon perus-
toiminnasta. Samalla vankien tuottava tyotoi-
minta on vdhentynyt.

Suomi on ratifioinut vankeinhoitoa koskevat
kansainvéliset sopimukset, ja eduskunta on maa-
ritellyt tason, jolla vankeinhoidon tulee olla. Ny-
kyisilla resursseilla vankeinhoito ei niité kritee-
rejd kuitenkaan kaikilta osin tiyta, ja siksi van-
keinhoidon resursseja on lisdttdva erityisesti
henkilokunnan lisddmiseksi, jotta vankien kun-
toutuksesta voidaan huolehtia riittdvissd méa-
rin.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 666/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 3 000 000 euroa vankien kun-
toutukseen.
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Pidluokka 26

SISAASTIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Poliisin henkildstovaje on aiheuttanut normaa-
lin péivystysvalmiuden heikentymistéd ja lisén-
nyt kansalaisten turvattomuuden tunnetta, kun
virka-avun saaminen on viivéstynyt etenkin syr-
jaseuduilla. Avoinna olevien poliisin virkojen
véliton tdyttdminen on tirkedi tilanteessa, jossa
huumausainerikollisuus levittdytyy yhé uusille
alueille. Tavanomaisen poliisitydn lisdksi re-
sursseja tarvitaan monimutkaistuvan talous-
rikollisuuden selvittimiseen ja kansainvilisten
rikollisverkostojen torjumiseen. 10 miljoonan
euron lisdpanostuksella saataisiin noin 250 po-
liisin virkaa tdytettyd vuodeksi.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 138/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 26.75.21 otetaan li-
sdyksend 10 000 000 euroa poliisin toi-
mintamenoihin avoinna olevien poliisin
virkojen tdyttdmiseksi.

97. Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin
perustuvat tasaukset (arviomddrdraha)

Vuoden 2004 talousarvioehdotuksen mukaan
valtio osallistuu kustannustason noususta joh-
tuvaan kuntien lakisdéteisten valtionosuustehté-
vien menojen lisdykseen 75 prosentin osuudel-
la, mikd on vastoin etenkin padhallituspuolueen
ennen vaaleja antamia lupauksia. Indeksikoro-
tuksen toteuttaminen 75-prosenttisesti leikkaa
kunnilta 32 miljoonaa euroa vuonna 2004 niille
kuuluvia valtionosuuksia. Kéyhimmille kunnil-
le, joilla on jo ennestdén suuria vaikeuksia laki-
sddteisten palvelujen yllépitdmisessd, indeksi-
leikkaus on kaikkein pahin, koska niille valtion-
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osuuksien suhteellinen merkitys on kaikkein
suurin. Hallituksen esitys lisdd nidin edelleen
kuntien ja kuntalaisten eriarvoisuutta.

Kuntien valtionosuudet jakautuvat kolmen
pddluokan kesken siten, ettd 32 000 000 euron
lisdystarve kohdistuu seuraavasti:

— sisdasiainministerié 960 000 euroa

— opetusministerio 10 134 000 euroa

— sosiaali- ja terveysministerid 20 900 000
euroa.

Kristillisdemokraatit esittdvédt kuntien valtion-
osuuksiin tdysimaérdistd indeksitarkistusta kai-
kissa em. piédluokissa.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 158/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 26.97.31 otetaan li-
sdyksend 960 000 euroa tdysimddrdi-
sen indeksitarkistuksen tekemiseen kun-
tien yleisiin valtionosuuksiin.

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Yleissivistivi koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistivdn kou-
lutuksen kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Momentin 26.97.31 kohdalla esitetyn perusteel-
la ja talousarvioaloitteeseen TAA 163/2003 vp
viitaten ehdotan,

ettd momentille 29.40.30 otetaan li-
sdyksend 10 134 000 euroa tdysimdd-
rdisen indeksitarkistuksen tekemiseen
opetustoimen valtionosuuksiin.

70. Opintotuki

55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

a) Opintotuki on vilttdméaton edellytys sille, ettd
kaikilla nuorilla on sosiaalisesta taustastaan riip-
pumatta mahdollisuus opiskella tehokkaasti
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kykyjensd mukaisesti. Opintotukijirjestelmédn
liittyvéa asumislisdé ei kuitenkaan makseta opis-
kelijalle niiltd kuukausilta, joina hén ei opiskele
paddtoimisesti. Tdmad on epdkohta, joka tulee
mahdollisimman pian korjata. Opiskelijan on
asuttava vuoden ympéri, ja asumisesta aiheutuu
samanlaiset kustannukset kaikkina kuukausina.

Muut kuin opiskelijat voivat saada yleista
asumistukea, mistd seuraa se, ettd opiskelijat
ovat perusteettomasti epdoikeudenmukaisessa
asemassa muihin vdestoryhmiin verrattuna. Ym-
parivuotinen asumistuki helpottaisi opiskelijoi-
den taloudellista ahdinkoa ja vdhentdisi my0s
toimeentulotuen tarvetta. Parannuksella olisi
opiskeluaikoja lyhentdvd myonteinen vaikutus.

Opetusministeridon selvityksessd arvioidaan,
ettd noin 35 500 opiskelijan opintotuki lisddntyi-
si, jos asumislisdé voisi nostaa myds kesdloma-
aikana. Jos vuokraraja on nykyinen, kustannuk-
set olisivat noin 16,5 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 613/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 29.70.55 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 16 500 000
euroa opiskelijoiden asumislisin bud-
Jjettiperusteiseen maksamiseen koko-
vuotisena.

b) Talld hetkelld noin puolella asumislisdnsaa-
jista vuokra ylittdd nykyisen vuokrakaton, eika
opintotukilaissa mééritelty asumislisdn vuokra-
katto vastaakaan todellista vuokratasoa. Lahto-
kohtana tulisi olla opiskelijoiden ja muun vées-
ton asumisen tuen tason yhtendisyys. Tdmi on
myds opetusministerion tydryhmén mietinnos-
sddn Kannustava opintotuki 18:2002 esittdma
kanta.

Vuokrakaton korottaminen kohdentuu kaikil-
le asumislisén saajille jokaisella korkeakoulu-
paikkakunnalla opiskelukuukausina. Em. ope-
tusministerion asiantuntijatyéoryhmi on esitté-
nyt vuonna 2002, ettd asumislisdn vuokrakattoa
korotetaan 252 euroon. Asumislisin vuokra-
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katon korottaminen vastaamaan paremmin to-
dellisia asumiskustannuksia toisi asumislisdd
nostavalle opiskelijalle lisdd tukea enimmillddn
noin 30 euroa kuussa. Uudistus tulisi voimaan
1.9.2004.

Jos opintotuki vastaa paremmin opiskelijoi-
den todellisia opiskelukustannuksia, opiskelijoi-
den on mahdollista keskittyd pédtoimisemmin
opiskeluun, ja pelkdstddn toimeentulon vuoksi
tehty tyo vihenee. Muutoksella on valmistumis-
aikoja lyhentdvid vaikutuksia, ja se kohentaa
opiskelijoiden opintojenaikaista toimeentuloa.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 5/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 29.70.55 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 10 000 000
euroa opiskelijoiden asumislisdn vuok-
rakaton budjettiperusteiseen korottami-
seen.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

12. Maa- ja puutarhatalouden tulotuet ja
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan liitinnais-
toimenpiteet

41. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki
(siirtomddrdraha 2 v)

Edessd on sekd EU:n laajenemisesta ettd tukien
muusta leikkauksesta johtuva maatalouden alas-
ajon kiihtyvd vauhdittuminen. Suomalaiset ha-
luavat pitdd maaseudun asuttuna ja elinvoimai-
sena, ja lisdksi he pitdvdt puhtaan kotimaisen
ruoan saannin turvaamista erittdin tirkednd asia-
na. Kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjetissa
esitetddn 8 000 000 euron lisdystd maatalouden
kansallisen tuen méérarahaan. Summa on vaati-
maton, mutta sen hyviaksyminen on selked osoi-
tus vastuun ottamisesta Suomen tulevaisuudesta.
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Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 168/2003 vp viitaten esitén,

ettdi momentille 30.12.41 otetaan Ili-
sdyksend 8 000 000 euroa maatalou-
den kansallisen tuen korottamiseen.

Piéluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Maamme perustiestén kunto on viime vuosina
heikentynyt varsin huomattavasti. Tieston pe-
rusparannukseen ei ole riittdnyt ldheskddn tar-
peeksi méidrdrahoja, ja myods kunnossapitotyot
ovat jdéneet vdhiin. Perustienpito on infrastruk-
tuurin ylldpitoa ja yleisen turvallisuuden paran-
tamista, mutta samalla tehokas keino tukea tasa-
painoista aluekehitysté ja tyollisyytta.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 169/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 8 500 000 euroa perustien-
pitoon.

Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Sosiaali- ja terveysministerio

21. Sosiaali- ja terveysministerién toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomi on ratifioinut ilman varaumia lapsen
oikeuksien yleissopimuksen, jossa maaritelldén

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

eri valtioiden hyvéksymit lapsen oikeudet.
YK:n asettama lapsen oikeuksien komitea on
useita kertoja suositellut Suomelle lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamista. Komitea on huo-
lissaan seurannan seké valtionhallinnon ja kun-
tien vélisen koordinaation puutteesta lapsipoli-
titkassa. Jo seitsemin vuotta sitten hallituksen
lapsipoliittisessa selonteossa ehdotettiin lapsi-
asiainvaltuutetun viran perustamista lainsdddan-
non tasoisesti. Lapsiasiainvaltuutetun toimiston
perustaminen on vilttiméatontd, jotta voitaisiin
paremmin valvoa ja edistdd lasten oikeuksia ja
etuja yleiselld hallinnon ja yhteiskuntapolitiikan
ja lainsdddénnodn tasolla

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 667/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.01.21 otetaan li-
sdyksend 500 000 euroa lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamiseen.

15. Perhekustannusten tasaus

52. Lapsilisdt (arviomddrdraha)

Lapsilisien reaaliarvo on jo pudonnut viimeis-
ten yhdeksdn vuoden sisdlld noin viidenneksen
suorien leikkausten vuoksi ja siksi, ettd niitéd ei
ole sidottu indeksiin. Lapsiperheiden aseman pa-
rantamiseksi kristillisdemokraatit ovat esitté-
neet kaikkien lapsien lapsilisien korottamista 10
eurolla kuussa.

Hallituksen lapsilisdkorotus merkitsee sité,
ettd lapsilisien reaaliarvo edelleen laskee vaali-
kauden aikana kaikilla muilla paitsi yksilapsisil-
la perheilld. Tadmi yksilapsimalli purkaa lapsi-
lukuméédrdn mukaan nousevaa lapsilisdporras-
tusta, mitd jo aiempien lapsilisdleikkausten
yhteydessd on toteutettu huonoin seurauksin.
Lapsilisdtyoryhméin selvityksen mukaan kaik-
kein huonoimmassa taloudellisessa asemassa
ovat monilapsiset perheet. Taimé on yksi syy sii-
hen, ettd suomalaiset eivit Viestodliiton tutki-
muksen mukaan uskalla hankkia niin suuria per-
heitd kuin haluaisivat.
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Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 617/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.15.52 otetaan yli-

mddrdisend lisdyksend 55 000 000
euroa lapsilisien budjettiperusteiseen
korottamiseen.

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomddrdraha)

a) Aitiys- ja vanhempainpdivdirahan minimi-
médrd tulee nostaa pienimmén tySttomyystur-
van tasolle kaikkien etuuden saajien osalta. Ny-
kyisen &itiyspdivirahan minimimaird on 11,45
euroa piivissi, ja sitd maksetaan kuudelta pii-
valtd viikossa. Ilman lapsikorotuksia maksettu
tdysi tyomarkkinatuki tai vastaavasti tyottomén
peruspéivdraha on 23,02 euroa piivélti, ja sitd
maksetaan viideltd péivdltd viikossa. Jotta
ditiyspédivdraha olisi kuukausitasolla vastaavan
suuruinen, sen tulisi olla 19,18 euroa.

Lapsia syntyy vuosittain noin 60 000. Tésti
médrdstd ditejd noin neljdsosalla on alle 23,02
euron suuruinen vanhempainraha. Perustoi-
meentuloksi on laskettu riittdvan 23,02 euron
tyottdmyyspéivaraha, joten ei voi ajatella, ettd
vihemmillid korvauksella tulisi toimeen. Aitiys-
paivdrahan pienuutta perustellaan lapsilisén tuo-
malla kompensaatiolla. Tosiasiallisesti lapsilisd
ei riitd kattamaan lapsesta aiheutuvia kuluja.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 618/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 26 000 000
euroa vanhempainrahan vdahimmdis-
mddrdn budjettiperusteiseen korottami-
seen.

b) Suomalaisten potilaitten omakustannusosuus
terveydenhuollon rahoituksesta on OECD-mai-
den huipputasoa. Kotitalouksien rahoitusosuus
terveydenhuollon kustannuksista on télld hetkel-
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14 noin 22 prosenttia, kun se vield 1990-luvun
alussa oli noin 15 prosenttia. Suomessa niin
ladkkeille, asiakasmaksuille kuin matkakuluille-
kin ovat kdytossd erilliset maksukatot, joiden
yhteenlaskettu taso nousee yli 1 300 euron. Ta-
mén lisdksi tulevat hammashoidon ja fysikaali-
sen hoidon kustannukset.

Korkeat kustannukset vdhentivit erityisesti
pienituloisten ja kroonisesti sairaiden hoitoon
hakeutumista. Sairauden toteamisen ja hoidon
vilisen ajan viivastyminen nostaa kokonaiskus-
tannuksia, joten pitkdlld tdhtdimella sddsto saat-
taa muuttua lisdmenoiksi. Taloudelliset vaikeu-
det saavat avohuollon potilaan laiminlydmééin
ladkityksensd, joka sairaalahoidossa ei maksaisi
hinelle mitddn. Merkittdvin syy mielenterveys-
potilaan joutumiseen yhteiskunnalle kalliiksi tu-
levaan sairaalahoitoon on juuri avohoidon laéki-
tyksen laiminlyonti.

Vuonna 2003 ldékkeiden vuotuinen omavas-
tuuraja on 601,15 euroa. Rajan ylittavit lasdke-
kustannukset korvataan kokonaan, mikili vuo-
tuisen omavastuurajan ylitykset yhteensd ovat
enemman kuin 16,82 euroa. Lidkkeiden vuotui-
nen omavastuuraja méadrdytyy KEL-indeksin
mukaan, joten raja on arviolta 611,40 euroa
vuonna 2004. Kristillisdemokraatit esittavét,
ettd lddkekorvausten omavastuun vuotuista mak-
sukattoa lasketaan 528 euroon. Téllin ladkkei-
den lisdkorvauksen saajien lukumiird nousee
noin 34 prosenttia.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 668/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-

mddrdisend lisdyksend 20 000 000
euroa lddkekorvausten omavastuun
maksukaton laskemiseen budjettiperus-
teisesti.

19. Elikevakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomddrdraha)

Suomessa arvioidaan olevan pelkkdd kansan-
eldkettd saavia henkil6itd noin 115 000. Kansan-
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elikkeen on tarkoitus turvata perustoimeentulo
henkildlle, joka ei saa ansioeldketti tai jolle on
kertynyt vain pieni ansioeldke. Yksindisen hen-
kilon tdysi kansaneldke on vuonna 2003 1. kun-
taryhmissd 493,45 euroa ja 2. kuntaryhméssa
472,93 euroa kuukaudessa. Puolisoilla vastaa-
vat méardt ovat 434,17 ja 416,69 euroa. Kansan-
elikkeen nykyinen taso ei riitd takaamaan toi-
meentuloa. Verotus huomioon ottaen Suomen
minimieldke on Pohjoismaiden pienin.
Kansaneldkkeen alhainen taso aiheuttaa
yhteiskunnalle kustannuksia toisaalla. Viha-
varaiset elékeldiset tinkivat esimerkiksi ladkkei-
den hankinnassa, minkd seurauksena joudutaan
hoitamaan vaikeutuneita sairauksia aikaisempaa
kalliimmalla. Sééstot ruokaostoksissa johtavat
ravitsemustason laskuun ja ndin myds terveydel-
lisiin ongelmiin. Eldkeldisten tuloerojen kasvu
on johtamassa kasvavaan eriarvoisuuteen ja van-
husten syrjaytymiseen. Noin kolmannes kdoy-
hyysrajan alapuolella eldvistd on eldkeldisia.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 148/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.19.60 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 25 000 000
euroa kansaneldkkeen vihimmdismdid-
rdn budjettiperusteiseen korottamiseen.

32. Kuntien jérjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

a) Momentin 26.97.31 kohdalla esitetyn perus-
teella ja talousarvioaloitteeseen TAA 179/2003
vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 20 900 000
euroa tdysimddrdisen indeksitarkistuk-
sen tekemiseen kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kdyttokustannusten val-
tionosuuksiin.
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b) Perheille tulee taata todellinen mahdollisuus
valita omaan eliméntilanteeseensa sopiva tapa
hoitaa alle kouluikéistd lastaan. Nykyisentasoi-
set perhepoliittiset etuudet eivdt tue vanhem-
muutta ja kotien hoivatyotd. Siksi kristillis-
demokraatit ehdottavat pienten lasten hoidon
tuen tason nostamista vuoden 1997 tasolle. Ko-
rotuksen aiheuttamat lisdkustannukset kunnille
korvataan tdysimidraisina.

TEL-indeksi on noussut 17,4 prosenttia vuo-
desta 1997 vuoteen 2003. Se tarkoittaa, ettd ko-
tihoidon tuki ensimméiisen lapsen hoitorahana
nostetaan 252,28 eurosta 296,23 euroon kuukau-
dessa, muiden alle 3-vuotiaiden lasten hoitoraha
nostetaan 84,09 eurosta 98,74 euroon ja yli 3-
vuotiaiden 50,46 eurosta 59,25 euroon. Yksityi-
sen tuen hoitoraha nostetaan 117,73 eurosta
138,60 euroon kuukaudessa ja osittainen hoito-
raha nostetaan 63,07 eurosta 74,06 euroon kuu-
kaudessa.

Lasten kotihoidon tuen tarkoituksena on ollut
antaa perheille mahdollisuus jdaddd hoitamaan
alle 3-vuotiasta lasta kotiin. Lapsiperheet ovat
erilaisista perhepoliittisista etuuksista kuitenkin
tyytyméttdmimpié kotihoidon tuen heikkoon ta-
soon.

Lasten pdivdhoidon jirjestdmisen ldhtokohta-
na tulisi olla lasten etu. Useat lapsen kehitysté
koskevat tutkimukset todistavat, ettd persoonal-
lisuuden kasvulle olisi parasta, ettd lapsi saisi
eldad kolme ensimmaéistd vuotta kotona vanhem-
pien hoidossa. Lasten mielenterveyden hiirioil-
14 on todettu yhteys liian varhain aloitettuun ja
toisaalta etenkin henkildstopulan vuoksi heikko-
tasoiseen piividkotihoitoon. Lastenlddkérit ovat
toistuvasti muistuttaneet kotihoidon véhentévin
pienten lasten infektiotautiriskid. Alle 3-vuotiai-
den lasten sairastavuus on selkeédsti suurempi
kunnallisessa pdividhoidossa kotihoitoon verrat-
tuna.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 308/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 44 000 000
euroa lasten kotihoidon tuen budjetti-
perusteiseen korottamiseen.
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¢) Vanhempien mahdollisuuksia osa-aika-
tyon tekemiseen tulee laajentaa. Osa-aikatyon
edistdmiselld parannetaan vanhempien mahdol-
lisuuksia huolehtia itse lapsistaan siten, ettd he
samalla voisivat sdilyttdd yhteytensd tyoeld-
méén. Jos vanhempi saisi taloudellisen mahdol-
lisuuden jakaa aikaansa tydlle ja lapsilleen, pa-
rannettaisiin sekd lapsen ettd vanhemman hyvin-
vointia, ja my0s tyonantaja hyotyisi lisdédnty-
neestd tyotehosta. Lisdksi lapsen syntymdisté
saakka kotona olleen vanhemman paluu taysi-
paivdiseen tyoeldmaién tulisi helpommaksi. Osa-
aikatyoskentely vapauttaa myds vanhempien
aikaa pienten koululaisten iltapdivdhoitoon seka

vahvempaan kasvatusvastuuseen isommista
koululaisista.
Ryhmédmme talousarvioaloitteessa TAA

30/2003 vp esitetddn mddrdrahan osoittamista
osa-aikatydon tukemiseksi. Osittaisen hoito-
vapaan ajalta maksettavaa osittaista hoitorahaa
tulisi maksaa nykyisen kolmen vuoden ikdrajan
sijaan alle 12-vuotiaan vanhemmalle ja hoito-
raha porrastaa riippuvaiseksi vanhemman tulo-
tasosta siten, ettd ansionmenetyksestd korvataan
puolet, mutta korkeintaan 250 euroa kuukaudes-
sa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan

momentin 33.32.30 perusteluissa lau-
suttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo
eduskunnalle esityksen vanhempien osa-
aikatyon  edistimisestd  laajentamalla
mahdollisuutta osittaiseen hoitovapaa-
seen ja ulottamalla osittainen hoitoraha
12-vuotiaiden vanhemmille asti.

d) Nykyinen asumistukimenojen 7 prosentin
omavastuuosuus toimeentulotuen perusteita
madrittdessd tulee puolittaa 3,5 prosentiksi.
Muutoksesta kunnille aiheutuva toimeentulo-
menojen kasvu rahoitetaan kokonaisuudessaan
valtion varoista korottamalla kuntien sosiaali- ja
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terveydenhuollon valtionosuutta 20 miljoonalla
eurolla.

Kohtuullinen asuminen kuuluu jokaisen
perusoikeuksiin. Asumismenot ovat kuitenkin
viime vuosina kohonneet huomattavasti mm.
yleishyodyllisten asunto-osakeyhtididen vuok-
rien nousun myo6ti niiden siirryttyd markkina-
talousmaiseen vuokrien maéérittelyyn. Pieni-
tuloiset ihmiset, jotka eldvidt toimeentulotuen
varassa, ovat joutuneet tinkimddn valttamatto-
mistidkin menoistaan, jopa ruoasta, selvitikseen
asumismenojen nykyisen 7 prosentin omavas-
tuuosuuden maksamisesta. Omavastuuosuuden
pienentdminen puoleen nykyisestd helpottaisi
kaikkein kéyhimpien henkildiden elamaa.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 595/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 20 000 000
euroa asumismenojen omavastuun puo-
littamiseen toimeentulotuessa budjetti-
perusteisesti.

e) Huumausaineiden ja alkoholin kdytté on li-
sdantynyt jatkuvasti. Pdihdekuntoutuksen saata-
vuus on viime vuosina voimakkaasti laskenut,
vaikka paihdeongelmaisten méérd on lisdédnty-
nyt. Laitoskuntoutuspaikat ovat vdhentyneet ja
hoitojaksot lyhentyneet. Kun péihteiden kaytto
lisddntyy, vaatii myos hoidon jéarjestiminen kay-
tostd vapautumaan pyrkiville entistd enemmain
toimenpiteitd ja resursseja.

Resursseja tulee kohdentaa tasokkaaseen huu-
mevieroitus- ja kuntoutushoitoon, jossa pyri-
tddn irrottautumaan huumeista ja alkoholista ko-
konaan. Erityisen kannattavaa ja kiireellistd on
kohdentaa vieroitusta raskaana oleville naisille.
Huumeiden ja alkoholinkédyton lisdédntyminen on
kaikkein voimakkainta tyttdjen ja nuorten nais-
ten kohdalla, minkéd seurauksena myos péihde-
raskaudet ovat lisdéntyneet.

Kaikkein vakavin hoitoon liittyva ongelma on
se, ettd hoidon kustannusten maksajia ei aina
16ydy. Koska tuloksellinen hoito kestdd jopa
yhdestd kahteen vuotta, hoidon kustannukset



Vastalause 1

yhden henkilon osalta nousevat jopa puoleen
miljoonaan markkaan. Tédllainen summa on hen-
kilon kotikunnalle kunnallistalouden vaikeuk-
sien ja muiden paineiden vuoksi usein ylivoi-
mainen. Pienen kunnan osalta yksikin huume-
hoitotapaus johtaa kunnan suuriin vaikeuksiin.
On vaarana, ettd pdihteidenkdyton lisddntyessi
yhé useampi hoitoon haluava ei sinne paise ko-
tikunnan maksuvaikeuksien takia.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 178/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 3 000 000 euroa
pdihteiden kdyttdjien hoidosta aiheutu-
viin kustannuksiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionavustuksen maksa-
miseksi kunnille ja kuntayhtymille.

92. Raha-automaattiyhdistyksen tuoton
kaytto

50. Avustukset yhteisdille ja sddtidille terveyden
Jja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (arvio-
mddrdraha)

1990-luvulla vankeusrangaistuksen uusijoiden
suhteellinen midrad pysyi melko vakaasti vajaas-
sa 60 prosentissa. Vuoden 2002 tilastojen mu-
kaan noin 90 prosenttia vapautuneista nuoriso-
vangeista pddtyy uudestaan vankilaan. Puolet
uusijoista aloittaa uuden vankeusrangaistuksen-
sa jo yhden vuoden sisélla. Vankeusrangaistuk-
sen uusiminen on Suomessa hieman yleisempéaé
kuin muissa Pohjoismaissa. Suomessa vapau-
tuville vangeille tarvittavista koordinoiduista
tukitoimista on valtava pula. Monen vapautuvan
vangin rikoskierre voitaisiin katkaista tehokkail-
la tukitoimilla vapautumisen jilkeen.
Maassamme toimii lukuisia kansalaisten pe-
rustamia yhdistyksié, jotka tdydentdvit julkisia
palveluja monien vaikeuksissa ja syrjdytymissi
olevien viestoryhmien kohdalla. Sosiaalista tyo-
td tekevien yhdistysten rahoituksen jirjestymi-
nen on suuri ongelma, koska sddstdsyiden vuok-
si vain harva kunta myontéa tarvittavat maksu-
sitoumukset. Kristillisdemokraatit pitdvit vélt-
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timattomana, ettd valtio tukee aiempaa enem-
min kansalaisjdrjestdjen vapautuvien vankien
parissa tekemaa tyOta.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 669/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.92.50 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa vapautuvien
vankien tukemiseksi tehtdvddn tyéhon.

Paaluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

Pitkéaikaisty6ttomyys on suurin yksittdinen syr-
jaytymisriski ja monien sosiaalisten ja tervey-
dellisten ongelmien aiheuttaja. Suuri huolenai-
he on kasautuva ty6ttomyys, jossa pitkdaikais-
tyottomyydestd sen kaikkine seurannaisvaiku-
tuksineen on tullut joidenkin ryhmien kohtalo ja
jopa oma alakulttuurinsa. Kuitenkaan viran-
omaistaholla ei perheiden tyottomyytta tarkas-
tella kokonaisvaltaisesti ja hallinnolliset esteet
koetaan suurina. Poikkihallinnollisen tarkaste-
lun puute on synnyttidnyt tilanteen, jossa itse
asiassa mikédédn taho ei edes seuraa tyottomyy-
den kasautumista perheisiin. Ty6ttomien perhei-
den kokonaisvaltainen kohtaaminen ja ongel-
manratkaisu on akuutti tarve, johon niin valta-
kunnan tasolla kuin paikallistasollakin on kiin-
nitettdvd nykyistd enemméan huomiota.

Hyvinvointiyhteiskunnastamme ei pitéisi 10y-
tya yhtékain perhettd, jossa molemmat huoltajat
ovat yhtd aikaa ty6ttomind. Tyottomén perheen
kannalta tdmé ei ole kohtuuton vaatimus, eikd
sen tayttdminen edellytd yhteiskunnalta kohtuu-
tonta panosta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd pddluokan 34 perusteluissa lausut-
taisiin:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla mm. aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpitein jokaisessa
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perheessd ainakin toiselle huoltajalle
taataan tyopaikka.

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

29. Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet (ar-
viomddrdraha)

Kaikkein pahimmilla tyottomyysalueilla kunnat
ovat ldhes ainoita, jotka voivat tyollistdd ih-
misid. Kuntien talous on kuitenkin erittdin ki-
red. Niilld ei ole ilman valtion voimakasta tukea
mahdollisuutta tyollistdd pitkdaikaistyottomié ja
nuoria tyottdmid, joiden tyollistiminen on tir-
keintd. Kristillisdemokraattisen eduskuntaryh-
méin  vaihtoehtobudjetissa ~ on  yhteensd
20 000 000 euroa tydllistimistoimenpiteiden li-
sdrahoitukseen erityisesti niille alueille, joissa
tyottdmyysaste on merkittidvasti keskimaardista
korkeampi.

Védrin kohdistuneista tukity6llistimishank-
keista ja erilaisista turhista kurssituksista rahat
on pian siirrettdvd tehokkaampiin toimenpitei-
siin, muun muassa oppisopimuskoulutukseen ja
suoraan tyollistdimistukeen my0s yksityiselle
sektorille.

Edelld olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 37/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 34.06.29 otetaan li-
sdyksend 15 000 000 euroa tyollistd-
mis-, koulutus- ja erityistoimiin.

64. Tyéllisyysperusteiset siirtomenot investoin-
teihin (arviomddrdraha)

Eri puolilla maata on tirkeitd investointihank-
keita, jotka eivdt kdynnisty ilman valtion lisi-
panostusta. Nailla jarkevilld investoinneilla voi-
daan sekd parantaa akuuttia tyollisyystilannetta
ettd luoda uusia pysyvid tyopaikkoja.

Tdméin momentin madrdrahan ohjeistuksessa
korostetaan rahan kiyttdmistd tyollisyysperus-
teisiin investointeihin, joilla tuetaan uusien tyo-
paikkojen syntymistd ottamalla samalla huo-
mioon myos alueelliset tyollisyysndkokohdat.
Erityisen tidrkedd tdmd on sellaisilla alueilla,
joilla on jouduttu nopeasti timén pahenevan
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tyottdmyyden kouriin, kuten esimerkiksi Uudes-
sakaupungissa. Nopeasti heikentyneissd oloissa
kunnan on vaikea harjoittaa aktiivista elinkeino-
politiikkaa ilman valtion méiirdrahaa tyollisyys-
perusteisiin investointeihin, joilla puolestaan
voitaisiin tukea jo olemassa olevia yrityksid ja
toisaalta houkutella alueelle uusia. Kuntien tyol-
lisyysperusteinen tukeminen on todellakin tér-
keda sellaisessa tilanteessa, jossa veronalennus-
ten luvattu kompensaatio ei kuitenkaan tuo néil-
le alueille yhtddn uutta veroeuroa, vaan heiken-
tyva tyollisyys pdinvastoin pienentdd verotuloja.

Edellé olevan perusteella ja talousarvioaloittee-
seen TAA 38/2003 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 34.06.64 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa tyollisyys-
perusteisiin  siirtomenoihin investoin-
teihin.

TULOARVIOT

Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Kansantuotteen kasvusta on tydllisyyden vah-
vistamiseksi ja oikeudenmukaisuuden lisddmi-
seksi kohdennettava oma osuutensa kaikille kan-
salaisryhmille. Kristillisdemokraatit alentaisi-
vat kaikille kansalaisille keskeisti elintarvikkei-
den arvonlisdveroa 5 prosenttiyksikollda (LA
39/2003 vp).

Hallitus on ehdottanut tuloverotuksen keven-
tdmistd 775 miljoonalla eurolla vuonna 2004.
Liséksi ehdotetaan tehtdviksi progressiiviseen
tuloveroasteikkoon yhden prosentin inflaatiotar-
kistus, jonka arvioidaan alentavan valtion tulo-
veron tuottoa 70 miljoonalla eurolla. Hyviksym-
me ansiotulovihennyksen noston seki inflaatio-
tarkistuksen tuloveroasteikkoon, mutta emme
muutoin valtion tuloverotuksen keventdmista.

Kristillisdemokraatit ovat esittdneet satun-
naisten luovutusvoittojen verotusta lisdttdviksi
nykyisestd 29 prosentista esimerkiksi 50 pro-
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senttiin, silloin kun luovutusvoitto perustuu alle
6 kuukauden omistamiseen (LA 104/2003 vp).
Mielestamme verojirjestelmédn pitdisi suosia pit-
kdjanteistd sddstdmistd, mitd tarkoitusta esitti-
midmme muutos myds palvelisi. Esimerkiksi
USA:ssa lyhytaikaisen omistuksen myyntivoit-
toa verotetaan huomattavasti ankarammin kuin
yli vuoden omistuksessa olleen omaisuuden
myynti.

Olemme myds esittdneet palaamista maltil-
liseen porssikaupan leimaveroon (LA 103/2003
vp). Muutos lisdisi valtion verotuloja merkit-
tdvasti myos talouden taantuman olosuhteissa.
Talouden nousukauden aikana veromuutos hil-
litsisi arvopaperikaupan ylikuumenemista. Pors-
sin kansainvélisen kilpailutilanteen kannalta
porssikaupan 0,1 prosentin vero ei olisi kohtuu-
ton.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd osaston 11 perusteluissa lausuttai-
siin:

Helsingissd 9 pdivéna joulukuuta 2003

Bjarne Kallis /kd
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd maaliskuuhun 2004 mennessd mah-
dollisuudet hyvinvointipalvelujen rahoi-
tuspohjan vahvistamiseksi palauttamalla
ns. porssiveron ja lisddmdlld lyhytaikai-
seen omistamiseen perustuvaa myyntivoi-
ton verotusta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuuden laajentaa "saas-
tuttaja maksakoon" -periaatetta sovellet-
tavaksi myds mielen saastuttamiseen niin,
ettd vikivaltaista tai muutoin epdeettistd
kuvausta sisdltdville kuvatallenteille sdd-
detddn erillinen haittavero.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd tulevissa ve-
roratkaisuissa varmistetaan se, ettd kaik-
ki kansalaisryhmdt pddsevdit kasvusta
osallisiksi mm. alentamalla elintarvikkei-
den arvonlisidveroa 12 prosenttiyksik-
koon.
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VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Hyytynyt kasvuvauhti kidnnettivi uudelleen
nousuun

Viimeiset kolme vuotta Suomen talous on ollut
lahes pysédhtyneessé tilassa. Tuotannon kasvu on
hidastunut, viennin veto on ollut heikkoa, ja
tyottomyysasteen lasku on pysdhtynyt. Tyon
tuottavuuden kasvu on jddnyt vaatimattomaksi.
Viime vuosina myo0s teollisuuden investoinnit
ovat jddneet aiempaa pienemmiksi, tutkimus- ja
kehitystoiminnan kasvu on pysdhtynyt ja tydlli-
syys on supistunut vuoteen 2000 verrattuna.

Nykyistd, jo kolmatta vuotta jatkuvaa taantu-
maa edelsi poikkeuksellisen pitkd kasvun kausi.
Bruttokansantuote kasvoi vuosina 1993—2000
keskiméérin 4,4 prosenttia vuodessa. Yritykset
ammensivat kasvua erityisesti viennistd, jonka
osuus bruttokansantuotteesta kasvoi 32 prosen-
tista 43 prosenttiin. Kun vertaa niiné vuosina ta-
pahtunutta kehitystd 2000-luvun alun kehityk-
seen, huomaa hyvin sen, kuinka vaatimattomik-
si kasvuluvut ovat kolmen viime vuoden aikana
jadneet. Teollisuustuotannon kasvu on jaényt 14-
helle nollaa, joka on selvisti my0s pitkdaikaista
keskiarvoa vaatimattomampi luku. Kuluvana
vuonna Suomi ei mydskddn ole endd kansain-
vilisten kasvuvertailujen kirjesséd bruttokansan-
tuotteen kasvulla mitattuna; alkuvuonna kasvu
jéi meilld jopa OECD-maiden keskiarvoa alhai-
semmaksi.

Suomen talouteen tarvitaan uutta dynamiik-
kaa

Poikkeuksellisen pitkdn kasvun kauden taustal-
la oli osittain kansainvélisen talouden verrattain
myonteinen kehitys. Suurelta osin saadaan kiit-
tdd myOs onnistunutta talouspolitiikkaa ja sen
osana veropolitiikkaa, jotka oli vahvasti viritet-
ty talouden kasvua tukeviksi. Suomen valitsema
strategia 1990-luvun alun syvistd lamasta nou-
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semiseksi perustui korkean tason osaamiseen ja
vientivetoiseen talouskasvuun. Strategiavalinta
osoittautui paitsi oikeaksi, myos valttimétto-
maksi.

Noudatetut talous-, elinkeino- ja tyomark-
kinapolitiikat olivat viime vuosikymmenelld
monelta osin varsin onnistuneita. Uusia tydpaik-
koja syntyi 1990-luvun alun laman jilkeen yli
300 000. Toisaalta lamasta palautumisen yhtey-
dessd korkea tyottomyysaste nédyttdd jaméhta-
neen paikalleen. Ty6ttomyys on muuttunut pal-
jolti rakenteelliseksi. Siitd on muodostunut kan-
sallinen ongelma. Korkea ty6ttdmyys osoittaa,
ettd tyomarkkinat eivit toimi tyydyttavisti. Tyo-
markkinoilta puuttuu liikettd, dynamiikkaa.
Tyollistymiseen vaikuttavat palkanmuodostuk-
sen ja tyosuhdeturvan ohella ratkaisevasti vero-
tus ja erilaiset sosiaaliturvajédrjestelmit, jotka
yhteisvaikutukseltaan ovat luoneet nykyisen,
pysyvaltd vaikuttavan rakenteellisen tydttomyy-
den.

Hallituksen tavoitteena on kuluvan vaalikau-
den aikana luoda 100 000 uutta tydpaikkaa.
Tédma tyollisyystavoite on mitd kannatettavin ja
nauttii laajaa tukea. Valitettavasti jopa hallituk-
selta itseltddn nidytti loppuvan usko tavoitteen
toteutumiseen jo hallituskauden alkumetreilld.
Hallituksen jérjestdmien tydseminaarienkaan
jilkeen tyollisyystavoitteen toteutuminen ei
ndytd muuttuneen yhtdén todenndkdisemmaksi.
Hallitus ldhtee taisteluun rakennetyottomyytta
vastaan samoin — sindnsd hyviksi koetuin —
keinoin, joita hyddynnettiin jo viime vaalikau-
della. Ainoa ero viime vaalikauteen nayttia tis-
sd suhteessa olevan aktiivisen tydvoimapolitii-
kan volyymi, jota on entisestddn kasvatettu. Hal-
litukselta ndyttddkin puuttuvan rohkeutta lahted
toteuttamaan sellaisia muutoksia, joilla tyo-
markkinoita saataisiin muutettua toimivammik-
si ja siten puututtua rakennetyottdmyyden syi-
hin.

Samanaikaisesti tyottomyystilanne on ainoas-
taan heikentynyt hallitusohjelman kirjoittami-
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sen jilkeen. Uutiset yt-neuvotteluista ovat joka-
paiviisid. Tilastokeskuksen uusimpien tydlli-
syyslukujen mukaan tydllisid oli lokakuussa
35 000 vihemmin kuin vuotta aikaisemmin ja
8 000 vdhemmdn kuin punamultahallituksen
aloittaessa maaliskuussa 2003. Vilimatka halli-
tuksen ty0llisyystavoitteeseen on néin ollen kas-
vanut, ei kaventunut. Tuorein kuluttajien luotta-
musindikaattori kertoo, ettd kuluttajien luotta-
mus talouteen on heikentynyt tyottomyysnéiky-
mien kehityksestd johtuen. Timékin osaltaan hi-
dastaa melkein kokonaan kotimaisen kysynnin
varassa lepddvéd talouskasvua. Uutiset kansain-
vilisen talouden kehityssuunnasta ovat onneksi
talla hetkelld positiivisia, joskin hyvin epévar-
moja.

Korkeatasoinen osaaminen, innovatiivisuus ja
tuottavuuden seké jalostusasteen nosto ovat vélt-
tdmattomid. Niihin on panostettava lisdd. Tama
ei kuitenkaan yksin riitd asetetun tyollisyys-
tavoitteen saavuttamiseksi. Panostus korkean
tason osaamiseen ja matalan tuottavuuden toi-
den lisddminen eivit ole toisiaan poissulkevia
vaihtoehtoja. Molempia tarvitaan.

Kokoomuksen eduskuntaryhmén mielestd on
tarvetta kysyéd, riittddkod harjoitettu konsensus-
pohjainen politiikka antamaan vastauksen yri-
tysten kohtaamiin haasteisiin tulevaisuudessa.
Monissa Euroopan maissa on meneillddn pakon
edessé rajuja rakennemuutoksia tydmarkkinoil-
la. Suomi on yleensd kyennyt muuttumaan vasta
kriisien kautta. Tilannetta ei kuitenkaan pida tal-
14 kertaa pédastdd kehittymdan kriisiksi asti. On
aika katsoa eteenpdin. Vilttiméattomat, kipeét-
kin muutokset on tehtdva hallitusti, ennakoiden
ja harkiten. Ndiden muutosten toteuttamisessa
kokoomus lupasi hallitukselle tukensa jo vaali-
kauden alkaessa. Nyt on aika muutokselle ja
vauhdinlisdykselle. On aika avata ennakkoluulo-
ton keskustelu useilla eri foorumeilla.

Kokoomuksen esitykset tyollisyyden lisdami-
seksi

Kokoomus totesi jo ennen vaaleja, ettei nykyisti
rakennetyottomyyttd ole mahdollista purkaa
vain vanhoilla keinoilla — tarvitaan uusia toi-
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menpiteitd ja ennakkoluulottomia ehdotuksia.
Kokoomus onkin omalta osaltaan esittinyt alku-
vaalikauden aikana toimenpiteitd, joilla voitai-
siin vaikuttaa tyollisyyskehitykseen lisdamailla
tyon kysyntéda. Tulevina vuosina ndiden toimen-
piteiden toteuttaminen on vélttiméatonta, erityi-
sesti jos hallitus aikoo tosissaan pyrkid asetta-
maansa tyollisyystavoitteeseen.

Keinovalikoima tydmarkkinoiden toiminnan
lisddmiseksi on laaja. Yritystoiminnassa ratkai-
sevaa on tyon teettdmisen kannattavuus. Kansal-
liseen keskiarvoon perustuva palkanmuodostus-
malli ja siitd johtuva suppea palkkahajonta ovat
muodostuneet  kasvavaksi rasitteeksi sekd
matalan tuottavuuden aloilla ettd kilpailtaessa
korkean tason osaajista. Tdmé on johtanut sii-
hen, ettd Suomesta on tullut itsepalveluyhteis-
kunta. Liian moni ty06, kuten kotitalouksien tar-
vitsemat palvelut, on tullut niin kalliiksi, ettei
kuluttajalla ole sithen varaa. Arvokasta osaamis-
ta jdd hyodyntdméttd samalla, kun osa tyovoi-
masta on hinnoiteltu ulos. Se on merkinnyt syr-
jaytymistd tyoeldmastd ja joutumista sosiaalisen
turvaverkon varaan.

Viimeisimmdt kokoomuksen konkreettiset
esitykset tyollisyyden edistdmiseksi (yrittdjien
tyovoimakustannusten alentaminen palkkatason
mukaan porrastetusti ja kotitalousvidhennyksen
parantaminen) kaatuivat hallituspuolueiden
ddnestettyd niitd vastaan. Tydvoimakustannus-
ten porrastaminen palkkatason mukaan lisiisi
ns. matalapalkkaisen tyon kysyntdd ja tarjoaisi
siten yhden ratkaisun sinnikk&én rakennetyotto-
myyden purkamiseksi. Ongelma on tdhén saak-
ka ollut erityisesti se, ettd matalan tuottavuuden
tyon kokonaishinta veroineen ja sivukuluineen
on useasti muodostunut yrittdjélle niin korkeak-
si, ettei palvelulle tai tuotteelle ole tuolla hinnal-
la riittdvad kysyntdd. Kotitalousvdhennys on esi-
merkki yksinkertaisesta ja kustannustehokkaas-
ta ratkaisusta, jolla on todistettavasti saatu lisét-
tyd kotipalveluiden kysyntdd ja siten luotua
uusia yrityksid ja tyopaikkoja. Kotitalousvihen-
nyksen parantamisella saataisiin edistettyd téati
positiivista kierretta.

Yleisesti kokoomus on jo pitkdén korostanut
rakenteellisten toimien tarvetta tyomarkkinoi-
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den toiminnan lisddmiseksi ja tydllisyyden edis-

tdmiseksi:

— Ansiotulojen verotuksen keventimistd on
jatkettava. Viime vuosien veronkevennyk-
sistd huolimatta ty6td verotetaan edelleen
liian kiredsti. Hallituksen on jatkettava
tuloverotuksen keventdmistd myos vuoden
2004 jalkeen.

— Tyonteon pitéd aina kannattaa. Sosiaalitur-
vaa ja verotusta on yhteensovitettava pois-
taen kannustin- ja tuloloukkuja. Kannus-
tinloukkuty6ryhmén toimenpiteiden on tie-
teellisesti osoitettu lisdnneen tyollisyytta.
Samankaltaisille toimenpiteille on edel-
leen tarvetta.

— Tyosséoloaikaa on pidennettivd turvaa-
malla opiskelijoille mahdollisuudet no-
peaan valmistumiseen ja mydhentdmailla
eldkkeelle jadmista.

—  Yritys- ja pddomaverotus on tehtdva kilpai-
lukykyiseksi sekd yrittdjyyteen kannusta-
vaksi. Yritysverotuksen sovittua kokonai-
suutta on muutettava niin, etteiviat kas-
vavat ja tyollistavat yritykset kuulu uudis-
tuksen hévigjiin.

— Vidhemmén erityisosaamista vaativien
alojen tydllistimismahdollisuudet on hyo-
dynnettdva tdysimaériisesti. Tdméa tapah-
tuu sekd alentamalla tyon hintaa kyseisissé
toissd ettd tukemalla tuotettujen palvelui-
den ostamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleis-
perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti valmistelemaan sellaisia vilt-
tamdttomid rakenteellisia toimenpiteitd,
Jjotka mahdollistavat hallituksen tyélli-
syystavoitteen toteutumisen kuluvan vaa-
likauden aikana.

Kokoomuksen muutosesitykset vuoden 2004
valtion talousarvioon

Vuoden 2004 osalta ensisijaisinta on pikaisten
toimenpiteiden aloittaminen tydllisyyskehityk-
sen tukemiseksi. Tydllisyysasteen nousun ja
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kasvaneen talouden toimeliaisuuden ansiosta
my0s julkisen sektorin tulot kasvaisivat, mika
mahdollistaa hyvinvointipalvelujen kestdvin
rahoituksen.

Kokoomuksen eduskuntaryhmé ehdottaa té-
min lisdksi yksittdisid perheiden arkea ja aito-
jen tyopaikkojen luomista tukevia muutoksia
tehtdaviksi vuoden 2004 valtion talousarvioon.
Ehdotetut muutokset tuloihin ja menoihin tasa-
painottuvat, joten muutosehdotuksilla ei ko-
konaisuudessaan ole vaikutusta budjettitasapai-
noon.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piidluokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Hallitus esittdd poliisitoimelle 553,1 miljoonan
euron suuruista méédrdrahaa vuodelle 2004. Eh-
dotettu méadriraha sisdltdd 22 miljoonan euron
kasvun kuluvan vuoden méiérirahatasoon verrat-
tuna, mutta pelkdstddn uuden palkkausjirjestel-
mén ja virkaehtosopimuksen edellyttdmi maara-
rahan lisdtarve on noin 19 miljoonaa euroa.
Talousarvioehdotus ei ndin ollen sisdlld taso-
korotusta poliisin toimintamenoihin.
Poliisihallinnolla on kuitenkin huomattavia
uusia menopaineita vuodelle 2004, jotka johtu-
vat mm. kustannustason noususta, lisddntyneis-
td tehtivistd, poliisin tietohallintokeskuksen
alueellistamispddtoksestd sekd vélttdmattomista
kehittimishankkeista ja investoinneista. Sisé-
asiainministerion poliisiosasto esittikin valtio-
neuvoston kehyspditokseen verrattuna noin 20
miljoonan lisdystd nettorahoitukseen, mutta
tdma esitys ei sisdlly talousarvioesitykseen.



Vastalause 2

Sen sijaan talousarvioesityksessé on arvioitu
poliisimiesten midrdn vdhenevian noin 200:lla
nykyisestd tasosta. Sisdasiainministeri on kui-
tenkin ilmoittanut, ettd maard tdstd huolimatta
pidetddn kuluvan vuoden tasolla, joka on noin
7 750 poliisimiestd. Suuren haasteen poliisien
madrin kehitykselle muodostaa joka tapaukses-
sa poliisimiesten lisddntyva elakoityminen léhi-
vuosina. Ennakoitavissa olevat elike- ja muut
poistumat huomioon ottaen kuluvan vuosikym-
menen lopussa maassamme arvioidaan nykyisil-
14 koulutusmaédérilla olevan noin 180 poliisimies-
td nykyistd vihemmain. Pidemmalld aikavélilla
on lisdksi uhkana, ettd poliisi joutuu rahapulan
vuoksi vidhentimddn muuta kuin varsinaista
poliisihenkilostod niin voimakkaasti, ettd silld
tulee olemaan merkittdva negatiivinen vaikutus
poliisin palvelukykyyn ja -verkostoon.

Kansalaisten perusteltu huoli arjen turvalli-
suudesta edellyttdd poliisien madrin lisidmista.
Kokoomus esitti vaaliohjelmassaan kenttdpolii-
sien méardn lisddmistd 100:1la nykyisesta erityi-
sesti huumeiden ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Talld hetkelld poliisin peruskoulu-
tuksen aloittaa vuosittain 360 henkil6d. Tavoi-
teltu sadan kenttdpoliisin lisdys voidaan saavut-
taa ldhivuosina nostamalla Tampereen poliisi-
koulun opiskelijaméérdd pysyvisti 65 opiskeli-
jalla. Poliisikoulun rahoituskehysté on tédsti joh-
tuen nostettava 1,5 miljoonalla eurolla vuonna
2004 ja titdkin suuremmilla summilla seu-
raavina vuosina.

Poliisitoimen rahoitusta tulee lisdtd muuhun-
kin tarkoitukseen kuin henkildstdmenoihin. Sel-
kedlld maéaardrahakorotuksella mahdollistetaan
lisddntyneiden ja vaikeutuneiden tehtdvien edel-
lyttdmat, etenkin poliisin kaluston ik&d&ntymises-
td johtuvat vilttiméattomat investoinnit.

Poliisin toimintaedellytykset on turvattava
asianmukaisella tavalla, silld mm. kansainvélis-
tyminen, tietotekniikan kehitys ja rikollisuuden
eri lajien poliisin tydlle aiheuttamat lisdpaineet
ja velvoitteet ovat johtaneet siihen, ettd osoite-
tut voimavarat ovat alimitoitettuja yhteiskunnas-
sa tapahtuneeseen kehitykseen nédhden. Varsin-
kin moninainen huumerikollisuus ja yhi huoles-
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tuttavammaksi kdyvé jérjestdytynyt rikollisuus
edellyttavit poliisille uusien toimintavaltuuk-
sien lisdksi my0s tuntuvasti lisdd voimavaroja.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

etti momentille 26.75.21
lisdyksend 10 000 000 euroa.

otetaan

Piidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

07. Valtion maksamat elikkeet ja korvaukset

06. Ylimddrdiset eldkkeet (arviomddrdraha)

Hallituksen esityksen mukaan momentilta
28.07.06 saadaan myontdd uusia yliméaraisid
elakkeitd ja perhe-elidkkeitd Sotainvalidien Vel-
jesliiton péétoimisille huoltotehtdvissi toimivil-
le toimihenkildille, jotka siirtyvét eldkkeelle vii-
meistddn vuonna 2006. Yliméadrdiselld eldkkeel-
12 on mahdollistettu kyseisille henkilbille sa-
mantasoinen elidketurva kuin julkisella sektoril-
la valtion palveluksessa vastaavissa tehtivissa
tyoskenteleville.

Kaunialan sotavammasairaalassa ja Kyyhky-
lan kuntoutussairaalassa tydskentelee mm. apu-
hoitajina, sairaanhoitajina ja osastonhoitajina
runsaat 40 henkil6d, joille yliméérdisen eldk-
keen eldkeikd on 58 tai 60 vuotta. Heiddn koh-
dallaan nykyisen ylimdiriiseldkejérjestelyn lo-
pettaminen merkitsee elikeidn nousua enimmil-
ladn 5—7 vuodella. Hallituksen ehdottama vuo-
teen 2006 ulottuva siirtymiaika on kohtuuton.
Esimerkiksi yksityisalojen TEL-eldkeuudistus
sisdltdd suojasddnndksen viimeistddn vuonna
2011 elékkeelle siirtyville. Mikali ylimaaradis-
eldkejdrjestelyn voimassaolon takarajaksi otet-
taisiin vastaavasti vuosi 2011, saisi huomattava
osa kyseisistd ns. vanhan alemman erityiseldke-
idn piirissé olevista eldkkeen ennakoimallaan ta-
valla.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 28.07.06 perusteluja
muutetaan siten, ettd ylimddrdisten
eldkejdrjestelyjen voimassaolon taka-
rajaksi asetetaan vuosi 2011.

81. Eriit hallinnonaloittain jakamattomat
menot

96. Edeltd arvaamattomat tarpeet (kiinted mdd-
rdraha)

Hallitus on nostanut ns. ennalta arvaamattomiin
tarkoituksiin  kéytettdviksi varatun kiintedn
médrdrahan tason vuoden 2003 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna jopa 120-kertaiseksi
vuodelle 2004. Méérdarahaa on kuluvalle vuodel-
le budjetoitu ainoastaan 168 000 euroa. Ar-
vaamattomista tarpeista johtuvien valttimétto-
mien menojen maksamiseen varautuminen on si-
nillddn perusteltua, mutta tasokorotus on tistd
huolimatta ylimitoitettu. Valtiovarainvaliokun-
ta esittdd mietinndssddn madrdrahan pienenté-
mistéd puolella eli 10 miljoonaan euroon. Tamé-
kin tuntuu ylimitoitetulta summalta verrattuna
kuluvan vuoden budjettiin.

Kiintedd méérarahaa voidaan hyvin pienentdd
tatdkin enemmaén, 2 miljoonaan euroon. Mikéli
yllattdvien menojen muutos on em. summaa suu-
rempi, on se perusteltua tuoda eduskunnan késit-
telyyn lisétalousarviossa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 28.81.96 vihennetddn
8 000 000 euroa.
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Piédluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Yleissivistiva koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistivdn kou-
lutuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Perusopetuksen oppilasméérit pienenevit tule-
vina vuosina ikdluokkien pienentymisen myGta.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd oppilas-
miédrien pienenemisestd aiheutuvat sddstdt on
ohjattava ensisijaisesti opetuksen kehittimiseen
ja laatuun. Opetusta tukevat toimet, kuten pien-
ten koululaisten iltapdivdtoiminta ja kulje-
tusetuuden parantaminen, ovat kannatettavia
uudistuksia, mutta niitd ei voida pitdd koulutuk-
sen kehittimisend. Siten niihin on l0ydyttdva
rahoitus erikseen, eikd niitd mielestimme saa
rahoittaa opetuksen laadun kustannuksella,
kuten nyt on kdymaéssa.

Hallituksen talousarvioehdotuksen linjaus,
jossa kuntien talouden arvioidaan olevan nega-
titvinen koko vaalikauden ajan, on huolestut-
tava. Opetuksessa kustannustason nousu vie
kunnilta enemmain rahaa kuin valtionosuudet an-
tavat. Téméd vaikeuttaa merkittédvisti kuntien
mahdollisuuksia tarjota laadukasta perusopetus-
ta. Jos resursseja perusopetuksen lisdttdisiin val-
tionosuuksien yksikkohintoihin, kunnilla olisi
paremmat mahdollisuudet pienentdd perusope-
tuksen opetusryhmid seké turvata tuki- ja erityis-
opetus ja opintojen ohjaus. Talla olisi myds eh-
kidisevéa vaikutus syrjaytymisongelmiin.

Edelld olevan ja talousarvioaloitteen TAA
905/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.40.30
lisdyksend 60 000 000 euroa.

otetaan

70. Opintotuki

55. Opintoraha ja asumislisd

Opiskelijoiden asumisen tukea parannettiin vii-
meksi vuonna 2000 toteutetun uudistuksen
yhteydessd, jolloin aiempia leikkauksia ja asu-
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miskustannusten nousua pystyttiin hieman kom-
pensoimaan. Tdmén jidlkeen asumiskustannuk-
set ovat edelleen kohonneet, silld huoneistojen
vuokrat nousevat noin 2—6 prosenttia vuodessa
asuinkaupungista riippuen. Nykyinen asumis-
lisin vuokrakatto ei siten vastaa todellisia
asumiskustannuksia.

Opetusministerion Kannustava opintotuki
-tyoryhma selvitti vuonna 2002 erilaisia vaihto-
ehtoja opintotuen kehittdmiseksi ja esitti ensi-
sijaisena toimenpiteend pitkien tutkintojen
enimmadistukiajan korottamista, jonka edellinen
hallitus ehtikin jo toteuttaa. Toisena toimen-
piteend tyoryhma ehdotti, ettd lukuvuonna
2004—2005 tulisi korottaa opiskelijoiden
asumislisdssd huomioon otettavan vuokran rajaa
252 euroon kuukaudessa. Tdméa tukisi opinto-
tuen riittdvyyttd ja kohdistuisi valttdmattdmien
asumiskustannusten korvaamiseen. Vuokra-
katon korottamisen etuna olisi tuen kohdentumi-
nen kaikille asumislisén piirissé oleville arviol-
ta noin 75 000 opiskelijalle, joilla vuokra on vi-
hintddn 252 euroa kuukaudessa. Pidimme perus-
teltuna vuokrakaton korottamista tyoryhmén
esittdmailld tavalla, jonka kustannukset vuosita-
solla ovat noin 20 miljoonaa euroa. Korotus tu-
lisi voimaan lukuvuoden 2004 alusta eli
1.8.2004, joten kustannukset olisivat ensi vuo-
den osalta noin 10 miljoonaa euroa.

Edelld olevan ja talousarvioaloitteen TAA
5/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.70.55
lisdyksend 10 000 000 euroa.

otetaan

90. Taide ja kulttuuri

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja

orkestereiden kiyttokustannuksiin (arviomddrd-
raha)

Eduskunta edellytti vuoden 2002 talousarvio-
kasittelyn yhteydessa, ettd hallitus selvittia teat-
tereiden valtiontukijdrjestelméssd olevat epi-
kohdat ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin nii-
den poistamiseksi. Tdmén pohjalta opetusminis-
teridssd tyoryhma selvitti vuonna 2002 teatteri-
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ja orkesterilain sekd valtionosuusjirjestelmén
toimivuutta kustannusrakenteeltaan erilaisten
teattereiden kohdalla ja esitti, ettd henkilotyo-
vuosijdrjestelmd on toimiva laskentamalli myds
tulevaisuudessa. Ongelmana on kuitenkin rahoi-
tuksen jdlkeenjddneisyys, minkd wvuoksi on
perusteltua korottaa teattereiden henkilotyovuo-
sien médrad. Vajaus tydvuosissa on 259 henkild-
tyovuotta. Ottaen huomioon eduskunnan aiempi

lausuma  piddmme perusteltuna  korottaa
henkilotydvuosien madardd noin 100:11a.
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

etti momentille 29.90.31 otetaan

lisdyksend 1 000 000 euroa.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton osallistuminen maaseudun kehittimiseen
(arviomddrdraha)

Momentilta 30.14.61 siirretddn momentille
30.14.63 yhteensd 10 miljoonaa euroa kaytetta-
viksi Maatilatalouden kehittdmisrahaston me-
noihin artikla 141 -ratkaisujen vuoksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 30.14.61 vihennetddn
10 000 000 euroa.

63. Maaseudun kehittdminen (siirtomddrdraha
3v)

Maatilatalouden kehittdmisrahaston (MAKE-
RA) menot tulevat lisddntyméén artikla 141 -rat-
kaisujen vuoksi. Jo télla hetkelld erilaisia inves-
tointihakemuksia TE-keskuksissa on niin pal-
jon, ettd ensi vuoden varat kuluvat jo nyt sisilld
oleviin hakemuksiin. Lisdksi ensi vuonna MA-
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KERAIla on vdhemmain varoja kéytettdvissa
kuin kuluvana vuonna. Maatalouden rakenne-
muutoksen edistimiseksi ja maatalouden kehit-
tdmiseksi on valttdmatontd, etti MAKERAn
kayttoon siirretdén lisdresursseja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 30.14.63
lisdyksend 10 000 000 euroa.

otetaan

Lisaksi ehdotamme

momentin 30.14.63 perusteluissa lau-
suttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistellessaan EU:n maatalouspolitiikan
uudistamisen tdytdintéonpanoa ja artikla
141 -ratkaisun toteuttamista huolehtii sii-
td, ettd maatalouspoliittiset ratkaisut ovat
maan eri osien ja eri tuotantosuuntien va-
lilld tasapuolisia ja oikeudenmukaisia.

Piéluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esitti perustienpitoon alun perin 558,3
miljoonan euron maéirdrahaa, joka on noin 50
miljoonaa euroa vaihemman kuin kuluvana vuon-
na. Tiehallinnon mukaan méérdrahalla on mah-
dollista ainoastaan huolehtia yleisten teiden jo-
kapdiviisestd liikennditdvyydestd ja tieverkon
kunnosta. Mainittu rahoitus ei mahdollista ties-
ton kunnon parantamista nykyisesti. Valiokunta
lisdsi méédrdrahaa 25 miljoonalla eurolla 583
miljoonaan todeten kuitenkin samalla, ettd maa-
rarahakehys ei ole jatkossakaan riittdva.
Maantieliikenteelld on Suomessa suuri merki-
tys teollisuuden kilpailukyvyn ja alueiden elin-
voimaisuuden kannalta. Liikennevidylien kunto
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ja toimivuus vaikuttavat monella tavalla kulje-
tuskustannuksiin, talouseldmén kilpailukykyyn
ja  kuluttajahintoihin.  Talousarvioesityksen
perusteluissa mainitaan, ettd liikennepolitiikan
tavoitteena on huolehtia laadukkaiden, turvallis-
ten ja edullisten yhteyksien tarjoamisesta. Tie-
verkon vélityskyvylld ja kunnolla on tdssi oleel-
linen merkitys.

Huonot pééllysteet, soratiet, kelirikko, ruuh-
kat ja painorajoitetut sillat lisddvit maantielii-
kenteen kustannuksia. Alempiasteisen tiever-
kon kunto on heikentynyt viime vuosien aikana
ja huonokuntoisia paéllystettyjé teitd on jo muu-
tettu sorateiksi. Sorateille joudutaan puolestaan
asettamaan kelirikon aiheuttamia painorajoituk-
sia, mikd aiheuttaa kuljetusten siirtymistd kor-
vaaville reiteille tai jopa niiden viliaikaista kes-
keytymistd. Tdmad vidhentdd kuljetusyritysten
tuloja tai aiheuttaa lisdd kustannuksia. Esimer-
kiksi metsiteollisuudelle kelirikko aiheuttaa
vuosittain 100 miljoonan euron lisdkustannuk-
set.

Siindkin tapauksessa, ettd perustienpidon
nykyinen rahoitustaso turvattaisiin, kasvaa pe-
ruskorjauksen tarve entisestddn tulevina vuosi-
na. Esimerkiksi peruskorjattavien siltojen mai-
réd tulee lisddntyméén huomattavasti. Lahes puo-
let Suomen silloista on rakennettu 1960- ja
1970-luvulla, joten niiden peruskorjauksen ajan-
kohta on kasilld. Huonokuntoiset sillat aiheutta-
vat haittaa etenkin kuorma-autoliikenteelle, sil-
12 siltojen painorajoitukset tulevat lisddnty-
maién, ellei korjaustoitd voida tehdd riittdvan
nopealla aikataululla.

Perustienpidon laajennus- ja uusinvestointei-
hin jdi kéytettdviksi huomattavasti tarvetta pie-
nempi rahoitus, eiké liikenneturvallisuutta voida
edistdd riittdvilla tavalla. Tiehallinnon arvion
mukaan valtioneuvoston periaatepddtoksen mu-
kaista liikennekuolemien véhentdmistavoitetta
ei Tiehallinnon vastuulla olevien toimien osalta
voida tdlld méirdrahatasolla saavuttaa. Myds
kevyen liikenteen vidylien rakentaminen tulee
ensi vuonna vidhentymain merkittdvésti perus-
tienpidon maiérirahojen laskiessa. Talldkin on
selkeitd merkityksid liikenneturvallisuuden ke-
hittymiseen ja liikennekuolemien mééraan. Ko-
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koomuksen tavoite litkennekuolemien osalta on
nolla, silld jokainen tieliikenteen onnetto-
muusuhri on liikaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21
lisdyksend 16 000 000 euroa.

otetaan

25. Tienpidon valtionavut

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Yksityistiet ovat merkittivd osa tieverkostoam-
me ja yhd varsin térkeitd lukemattomille kansa-
laisille. Yksityisteitd on arviolta 280 000 kilo-
metrid, ja niiden varrella asuu vakituisesti noin
500 000 ihmistd. Yksityisteilld on néin ollen
suuri merkitys erityisesti harvaan asuttujen seu-
tujen liikenneyhteyksien ja maaseudun elinvoi-
maisuuden kannalta. Yksityistiet ovat monelle
ainoa yhteys palvelujen luo, taajamien asukkail-
le yhteys luontoalueille ja mokeille sekéd usein
erityisesti vanhusten turvallisuuden tae. Yksi-
tyistiet ovat myo0s elinkeinoeldmaélle, l&dhinna
maa- ja metsidtalouden kuljetuksille, tarkea kul-
jetusvédyld. Mm. puutavarasta yli 90 prosenttia
kuljetetaan yksityisteitd hyvéksi kéyttien.

Valitettavan monin paikoin yksityistiet ovat
padsseet kohtuuttoman huonoon kuntoon ja ras-
kaat kuljetukset rasittavat tiestod lisdd niin,
etteivit yksityisteiden osakkaiden voimavarat
riitd huolehtimaan niiden kunnossapidosta. Hal-
lituksen tavoitteena on oltava paivittdisen liiken-
noitdvyyden ja tasa-arvoisen liikkumisen tur-
vaaminen yksityisteilld sekd niiden kayttokun-
non sdilyttdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 31.25.50
lisdyksend 3 000 000 euroa.

otetaan
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40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Perusradanpitoon esitetddn talousarviossa 106
miljoonaa euroa. Todellisuudessa rataverkon
ylldpitoon ja korjausinvestointeihin tarvitaan
vuositasolla noin 170 miljoonaa euroa, jotta
rataverkko voitaisiin pitdé turvallisena ja kilpai-
lukykyisend liikennevéyldnd. Vuosikymmenen
vaihteessa rataverkon korjausinvestointeihin
pystyttiin osoittamaan 180—190 miljoonaa
euroa vuosittain. T&lld summalla ratoja on
perusparannettu ja rataverkon rappeutumiskehi-
tys pysaytetty.

Nyt tilanne on heikentynyt radikaalisti. Tér-
kedi ja kiireellistd perusparannustydtd on teke-
mattd noin 2 000 ratakilometrin osalta, ja tava-
ra- ja huoltoratapihojen kunnostus on vasta alka-
massa. VR:n arvion mukaan vuoden 2004 ta-
lousarvioesityksessd esitetty méddrdraha on vain
noin 60 prosenttia todellisesta tarpeesta. Tama
kehitys johtaa liikennerajoitusten uudelleen li-
sddantymiseen vastoin hallitusohjelman tavoitet-
ta. Turvallisuusriskit kasvavat ja liikenteen tés-
méllisyys heikkenee, mikd on jo nyt johtanut
matkustajien tyytyméttomyyden lisdéntymi-
seen. Heikkokuntoisesta rataverkosta aiheutuu
esimerkiksi VR:lle kymmenien miljoonien euro-
jen menetykset vuosittain. Nami johtuvat mm.
hitaista aikatauluista aiheutuvista markkina-
osuuksien menetyksistd sekd akselipainojen
alhaisuudesta tavaraliikenteessd. Mainitut me-
netykset vaikuttavat luonnollisesti heikentdvas-
ti VR:n tulokseen. Puuttuva rahoitus myds
hidastaa merkittdvien rataosuuksien pdillysra-
kenteen uusimisia ja perusparannuksia. Tyot
joudutaan samasta syystd tekemddn patkittiin,
miké lisdé lopullisia kustannuksia huomattavas-
ti.

VR:n arvion mukaan talousarvioesitys enna-
koi VR-radalle joko 100—200 henkilon irti-
sanomisia tai vaihtoehtoisesti 1 000 tydntekijédn
lomauttamista 1—2 kuukauden ajaksi.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21
lisdyksend 15 000 000 euroa.

otetaan

Piéluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

02. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
timiskeskus

21. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha
2v)

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus Stakesin tehtdvind on tuottaa ja vilittda
sosiaali- ja terveysalan tietoa ja osaamista pait-
tdjille ja alan toimijoille. Toiminnan tuottavuu-
den lisdédmiseksi ja padllekkdisyyksien vihenti-
miseksi Stakesin tulisi nykyistd huomattavasti
selkeammin keskittyd sellaiseen tutkimukseen,
josta on vilitdontd hyotyd kunnille ja valtiolle
paitettdessd sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd
tulonsiirtojen kehittdmisestd kéytdnnossd. Ta-
mén vuoksi Stakesin toimintamenoihin hallituk-
sen esityksessd varatun méérdrahan vdhentimi-
nen on perusteltua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 33.02.21 vihennetddn
2 000 000 euroa.

15. Perhekustannusten tasaus

52. Lapsilisdt (arviomddrdraha)

Lapsiperheiden taloudelliset ongelmat ovat laa-
jalti tiedossa. Jopa joka kymmenes lapsiperhe
eldd koyhyysrajan alapuolella. Erityisesti moni-
lapsiset ja yhden huoltajan perheet ovat talou-
dellisesti huonossa asemassa. Perheiden talou-
dellinen epdvarmuus ja varsinkin nuorten nais-
ten heikko tyomarkkina-asema pétkdtdineen
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ovat pakottaneet perheet siirtdmééin lasten han-
kintaa tai luopumaan toiveista hankkia enem-
maén lapsia.

Lapsilisilld tasataan lapsiperheiden suurem-
pia kuluja lapsettomiin perheisiin verrattuna.
Vuoden 1995 jilkeen lapsilisid ei ole korotettu
eikd lapsilisiin ole tehty kustannusten nousua
korvaavaa indeksitarkistusta, kuten automaatti-
sesti tehdddn monien muiden sosiaalietuuksien
kohdalla. Elinkustannukset sen sijaan ovat nii-
den vuosien aikana nousseet n. 12 prosenttia.
Naéin ollen lapsilisien reaaliarvon voidaan sanoa
laskeneen kohta kymmenen vuoden ajan.

Edelld olevan sekéd talousarvioaloitteen TAA
692/2003 vp perusteella ehdotamme

momentin 33.15.52 perusteluissa lau-
suttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti toimenpiteisiin, joilla lapsi-
lisien taso sidotaan elinkustannusindek-
siin.

22. Sotilasvammakorvaukset ja eriit kuntou-
tustoiminnan menot

59. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutus-
toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Sotiemme veteraaneja eldd keskuudessamme
noin 120 000, ja heiddn keski-ikénsé on 83 vuot-
ta. Heiddn toimintakykynsd heikkenee, ellei
omatoimista selviytymistd tueta tehokkaasti.
Riittdva, asianmukainen ja ennen kaikkea sdin-
noéllisesti tapahtuva kuntoutus turvaa ja edistida
ikddntyneiden veteraanien kykyi selviytyd péi-
vittdisistd toiminnoista kotioloissa, omin avuin
ja mahdollisimman pitkddn. Samalla vdhenee
kalliin laitoshoidon tarve.

Potentiaalinen kuntoutettavien lukumééra
vuonna 2004 on vajaat 90 000, kun veteraanien
kokonaisméérédstd on vdhennetty sotainvalidit,
joilla on oikeus vuosittaiseen kuntoutukseen.
Mikali kuntoutusmahdollisuutta kéyttdisi ve-
teraaneista sama osuus kuin sotainvalidikuntou-
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tuksessa, kuntoutukseen hakeutuisi noin 50 000
veteraania.

Rintamaveteraanien kuntoutusméérdraha on
35,6 miljoonaa euroa vuonna 2003. Talld méaéra-
rahalla arvioidaan kuntoutettavan noin 35 000
henkil6d. Summalla pédéstdéin joka toinen vuosi
tapahtuvaan kuntoutukseen. Lisddmailld avo-
kuntoutusjaksoja voidaan pienemmalld maara-
rahalisdykselld pdédstd vuosittaiseen kuntoutuk-
seen. Lisdmadrdrahan tarve on 6—16 miljoonaa
euroa. Nykyisin eri kdytosséd olevien kuntoutus-
muotojen suhde on arviolta 35 prosenttia avo-
kuntoutusta ja 65 prosenttia laitoskuntoutusta.

Momentille 33.22.59 esitettdvd lisdméaéra-
raha tulee kayttdd ensisijaisesti lahikuntoutuk-
seen, jolloin tavoite vuosittaisesta kuntoutukses-
ta olisi mahdollinen toteuttaa. On tdrkeda, ettd
kuntoutuksen sisdlt6jd kehitetddn vastaamaan
paremmin veteraanien tarpeita. Nykyinen laitos-
kuntoutusjakso on varsin raskas, ja kuntoutuk-
sen hyoty jda usein vihdiseksi.

Vuonna 2002 valtiovarainvaliokunnan mie-
tintodn vuoden 2003 talousarvioksi eduskunta
hyviksyi lausuman, jossa "Eduskunta edellyt-
tad, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuden paran-
taa rintamaveteraanien kuntoutuksen laatua ja
madrdd siten, ettd jokaisella sotiemme veteraa-
nilla olisi mahdollisuus pédstd vuosittaiseen
kuntoutukseen." Myds hallitusohjelmassa on to-
dettu, ettd rintamaveteraanien sadnnonmukaista
kuntoutusta kehitetdéin.

Edelld olevan ja talousarvioaloitteen TAA
469/2003 vp perusteella ehdotamme,

etti momentille 33.22.59
lisdyksend 3 000 000 euroa

otetaan

32. Kuntien jérjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Kotipalvelutoiminta on térked osa kuntalaisten
hyvinvointipalveluja. Kotipalvelun on tarkoitus
mahdollistaa idkkdille ihmisille asuminen omas-
sa kodissa pidempédén, tukea vammaisia ja hei-
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din perheitddn arjen toimien sujumisessa seké
auttaa pienten lasten vanhempia selviytymiin
vaikeiden aikojen yli esimerkiksi kotonaan lasta
hoitavan vanhemman sairastuessa. Kotipal-
veluilla voidaan ehkéistd ennenaikaista laitostu-
mista sekd syrjaytymistd. Toimiva kotipalvelu-
toiminta sddstdd kunnan varoja pitkélla tdhtii-
melld, koska ndiden palveluiden asiakkailla on
avun turvin paremmat edellytykset itsendiseen
selviytymiseen.

Kotipalveluja on viime vuosina karsittu huo-
lestuttavassa méérin. Kotiavun ja ennaltachkéi-
sevian perhetyon méadrdn pudottua lasten huos-
taanotot, siirrot ja muut rankat kriisitoimet ovat
lahes kolminkertaistuneet. Véeston ikddntymi-
nen tulee jo ldhitulevaisuudessa olemaan maam-
me suurimpia haasteita niin taloudellisesti kuin
sosiaalisestikin. Kehitysvammabarometrin mu-
kaan vammaisten kotipalvelujen ja kotiin saata-
van tilapdishoidon on koettu huonontuneen jo
ennestddn heikoksi koetusta tasosta.

Iakkadt, vammaiset ja lapsiperheet ovat valta-
kunnallisesti eriarvoisessa asemassa riippuen
siitd, missd kunnassa asuvat. Kunnat antavat
kotipalveluita usein melko suppealle asiakas-
kunnalle ja rajatummin kuin mihin lainsdadéanto
antaa mahdollisuuden. Tdméa johtuu suurelta
osin siitd, ettdi monen kunnan taloustilanne on
pitkdlld aikavélilld ollut laskusuunnassa, eivét-
ki kunnat pysty huolehtimaan niille asetetuista
velvoitteista. Tdnd vuonna kunnallistalouden ra-
hoitustilanne heikkenee vield selvemmin. Jotta
kotipalveluja voitaisiin tuottaa sosiaalihuolto-
laissa annetun asetuksen mukaisesti, valtion-
osuutta sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta-
menoihin on selkedsti kasvatettava.

Vanhuksen tai vammaisen l&heisen hoidosta
vastuun ottaa usein vapaaehtoisesti omaishoita-
ja. Omaishoitaja tekee pddsddntoisesti yksindis-
td tyOtd ja kantaa vastuuta monista asioista.
Omaishoitajalla on sosiaalihuoltolain mukaan
oikeus vain korkeintaan kahteen vapaapdivdin
kuukaudessa. Yksi vapaa viikonloppu kuukau-
dessa sekd vuosittain yhtdjaksoinen vihintdin
viikon pituinen vapaa ovat asetuksen mukaan
liséksi mahdollisia. Téstd tavoitteesta ollaan
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kuitenkin kdytinndssd kaukana, ja lakisditeis-
ten kahden vapaapdivinkin jarjestelyt ontuvat.

Iakkdiden omaishoitajien tilanteen ohella oli-
si nykyistd enemmin kiinnitettivd huomiota
myds niithin omaishoitajiin, jotka huolehtivat
vammaisista lapsista. Téllainen hoito saattaa jat-
kua vuosikymmenid ja olla vaativuudeltaan
tyossdkdynnin ohella tai ymparivuorokautisena
erittdin rankkaa. Omaishoitajavanhempien tulisi
myds voida tarjota vammaisille lapsilleen
samankaltaisia virkistysmahdollisuuksia kuin
terveiden lasten vanhemmat voivat tehda.

Eduskunta on kiinnittdnyt useaan otteeseen
huomiota omaishoitajien aseman parantami-
seen. Vastikddn kesdkuussa valtiovarainvalio-
kunnan sosiaali- ja tydjaosto on osaltaan vaati-
nut hallitusta kiinnittdméén huomiota omaishoi-
tajien tasavertaiseen asemaan ja riittdvén tuki- ja
palvelutason takaamiseen asuinkunnasta riippu-
matta. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettéd
omaishoitajien asemaa parannetaan. Téssa
talousarviossa on tilaisuus siirtyé sanoista tekoi-
hin.

Edelld olevan seké talousarvioaloitteiden TAA
554/2003 vp ja TAA 555/2003 vp perusteella eh-
dotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 5 000 000 euroa

32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan (kiinted mddrdraha)

Erityisvaltionosuus lddkéri- ja hammasladkari-
koulutuksen ja -tutkimuksen korvaamiseksi eli
ns. EVO-tulot ovat olleet tarked tulonldhde yli-
opistollisille keskussairaaloille. Valtion yliopis-
tosairaaloille myontdma korvaus on pienentynyt
vuodesta 1994 ldhtien 30 prosenttia. Tutkimuk-
seen ja opetukseen tarkoitettu méddrdraha oli
aiemmin 12 prosenttia sairaalan kustannuksista,
kun se tdlla hetkelld kattaa juuri ja juuri 4 pro-
senttia. Suomessa ladkérien ja hammaslddkérien
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peruskoulutettavien médrd on enemmén kuin
kaksinkertaistunut vuodesta 1994 vuoteen 2002.
Kokonaisvaltionavun méairdé ei kuitenkaan olla
nostamassa vuoden 2004 talousarviossa, joten
ladkarikoulutus jaa jatkossa yhd enemmaén kun-
tien maksettavaksi.

Terveystieteellinen tutkimus on maassamme
keskittynyt padasiassa viiteen yliopistosairaa-
laan: Helsinkiin, Kuopioon, Ouluun, Tampereel-
le ja Turkuun. Tutkimus on ankarasti sdddeltya
siten, ettd eettinen toimikunta sekd klinikoiden
yliladkérit hyvdksyvét tutkimussuunnitelmat.
Tavallisimpia tutkimusmenetelmid ovat poti-
laan kutsuminen jélkitarkastukseen hoidon
tuloksen arviointia varten sekéd laboratorio- ja
rontgentutkimukset. Kéaynti klinikalla samoin
kuin tutkimukset maksavat. Ei ole oikein, ettd
yliopistosairaaloita rahoittavat kunnat maksavat
suurimman osan tutkimuskuluista, kuten tilla
hetkelld on asian laita. Tulokset ja hoidon kehit-
timinen hyddyttavét kuitenkin kaikkia suoma-
laisia.

Yliopistosairaaloilla on tirked rooli uuden
ladketieteellisen tiedon luomisessa ja soveltami-
sessa sekd sen vilittdmisessd tuleville lddkéreil-
le ja hammasléékareille. Rahoituksen kuihtumi-
sella on kielteinen vaikutus tutkimustyon mah-
dollisuuksiin. Epavarmuus rahoituksen jatkumi-
sesta heijastuu kiinnostuksen vihenemisena tut-
kimustydtéd kohtaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti momentille 33.32.32
lisdyksend 2 500 000 euroa.

otetaan

33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille
lddkdri- ja hammaslddkdrikoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin (arviomddrdraha)

Momentin 33.32.32 yhteydessd esitettyjen pe-
rustelujen perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.32.33
lisdyksend 2 500 000 euroa.

otetaan
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Piéluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

Tyo6ttdomyyden viahentdminen edellyttdd toimen-
piteitd, jotka luovat pysyvid oikeita tyopaik-
koja. Tdmédn vuoksi talouskasvua on tuettava,
tyoeldmén rakenteita on muutettava seki tyovoi-
mahallinnon palveluita on tehostettava.
Nykyisen kaltaista aktiivista tyévoimapoli-
titkkaa tarvitaan ty6ttomyyden ongelmien lie-
ventdmiseksi. Nykyinen tydvoimapolitiikka ei
kuitenkaan ole tidysin onnistunut tehtivissidin.
Erityisesti pitkddn jatkunutta rakennetyotto-
myyttd ei ole kyetty oleellisesti vahentdmaan.
Tydéllistdmistoimin on vain hetkellisesti kyetty
keskeyttimédn tyottomyys, mutta tukikauden
jalkeen ei tydllistetylle tai ammatillisen aikuis-
koulutuksen kurssin kdyneelle ole 10ytynyt
oikeita toitd. Selvitysten mukaan tydvoima-
poliittisiin toimenpiteisiin osallistuneen tyollis-
tymisen todennikdisyys ei ole korkeampi kuin
tyottomien, jotka vastaaviin toimiin eivit ole
osallistuneet. Usein tydvoimapoliittisiin toimiin
osallistuminen jopa ehkéisee tyollistymista.
Hallituksen budjettiesityksessd esitetddn tds-
td huolimatta perinteisten tyollistimistoimien ja
kurssituksen méérien lisddmistd. Tyovoimapo-
lititkan toimeenpanoon esitettyjd méadrdrahoja
on perusteltua edelld olevan perusteella vihen-
tdd yhteensd 30 miljoonaa euroa. Tdm&a madra-
raha kiytetddn budjetin muissa péaédluokissa si-
ten, ettd silld luodaan edellytyksié talouden kas-
vulle ja oikeiden tydpaikkojen syntymiselle.

29. Tyéllistdmis-, koulutus- ja erityistoimet
(arviomddrdraha)

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin halli-
tus esittdd myonnettdviksi 518 878 000 euroa.
Tatd madrdrahaa kdytetdidn mm. ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen, valmentavaan tyovoi-
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makoulutukseen sekd tukityollistimiseen. Néi-
hin toimenpiteisiin esitettyd madrdrahaa vihen-
netddn edelld esitetyn mukaisesti 20 miljoonalla
eurolla.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 34.06.29 vihennetddn
20 000 000 euroa.

50. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvien opintososiaaliset edut (arviomdd-
rdaraha)

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osal-
listuvien opintososiaalisiin etuuksiin hallitus
esittdd myonnettaviksi 135 040 000 euroa. Tita
maidrdrahaa kdytetidn koulutustukien ja ylla-
pitokorvausten maksamiseen tydvoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen osallistuville. Momen-
tille 34.06.29 esitetyn muutoksen myo6td myds
momentille 34.06.50 osoitettavien méadrdraho-
jen tarve vidhenee.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 34.06.50 vihennetddn
6 000 000 euroa.

52. Tyémarkkinatuki (arviomddrdraha)

Tyomarkkinatukeen hallitus esittdd myonnetta-
viksi 1 080 060 000 euroa. Tastd madrarahasta
maksetaan ylldpitokorvausta ty&voimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin osallistuvalle sekd tdysi
tydmarkkinatuki ty6voimapoliittiseen toimen-
piteeseen osallistuvalle, jolle muutoin makset-
taisiin tydnmarkkinatuki tarveharkinnasta joh-
tuen alennettuna. Koska tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin esitettyd médrdrahaa vihennetdén,
on myds momentille 34.06.52 osoitettua méiéra-
rahaa perusteltua viahentéa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 34.06.52 vihennetddn
4 000 000 euroa.
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Pidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Asumisen edistiminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Asuntoyhtiéiden korkotuki peruskorjauksiin ei
sisélly hallituksen talousarvioesitykseen. Asias-
ta sovittiin syksyn 2002 tulopoliittisten neuvot-
telujen yhteydessi. Taloyhtiot ovat voineet ha-
kea tdmdn vuoden alusta korkotukea lainoihin-
sa, joilla korjataan julkisivuja, kattoja ja putkia.
Monet asunto-osakeyhtiot ovat tehneet suunni-
telmat myds ensi vuodeksi, koska asunto-osake-
yhtiditd on kannustettu peruskorjaamaan talon-
sa myos tyollisyysndkokohtiin vedoten.

Korkotuen poisvetdminen ensi vuodelta tie-
tdd remonttien siirtdmistd esimerkiksi 1dhidissé,
joissa on kymmenidtuhansia korjaamattomia
asuintaloja. Jo entisestddn rdiked ero yhteiskun-
nan ja avustusten turvin korjattujen vuokra-
talojen sekd rapistuvien omistustalojen vélilld
vain kasvaa tulevaisuudessa, ellei asiaan saada
korjausta.

Asuntoyhtididen remontoiminen vaatii pitké-
jénteisyyttd, jota ei tue yksivuotinen laki korko-
tuen saamiseksi. Laina-avustusta hakevat eivit
ole voineet varautua siihen, ettd vuonna 2004
laki ei endi olekaan voimassa.

Edella olevan sekd talousarvioaloitteen TAA
799/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentin 35.30.60 perusteluja tdy-
dennetddn siten, ettd vuonna 2004
saadaan hyvdksyd korkotukilainoiksi
myds  asunto-osakeyhtiotalolainojen
korkotuesta annetun lain mukaisia
perusparannuslainoja.

148

Vastalause 2

TULOARVIOT

Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

01.Tulon ja varallisuuden perusteella kannet-
tavat verot

01.Tulo ja varallisuusvero

Hallitus on julkistanut aikeensa siirtdd yhteiso-
veron tuotto kokonaan valtiolle ja korvata tadsté
kunnille aiheutuva tulonmenetys valtionosuuk-
sien korotuksella. Kokoomuksen mielestd yhtei-
sOveron tuottoa ei tule poistaa kunnilta edes kun-
tatalouden vakauden nimissd. Kuntien oma tulo-
pohja on kunnallisen itsehallinnon peruskysy-
mys. Nykyinen malli on kannustanut kuntia elin-
keinopolitiikkansa kehittdmiseen ja sitd kautta
oman tulopohjansa vahvistamiseen. Verotulojen
siirto valtionosuuksiksi liséé kuntien riippuvuut-
ta valtiosta ja heikentd kunnallista itsehallintoa.
Yhteisoveron poiston sijaan kuntien yhteiso-
vero-osuus on asteittain palautettava edellistéd
leikkausta edeltdneelle tasolle. Tamé tarkoittaa
kuntien jako-osuuden nostamista takaisin 23,2
prosenttiin kuluvan vaalikauden aikana.

Edelld olevan perusteella ehdotamme

momentin 11.01.01 perusteluissa lau-
suttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
valmistelemaan yhteiséveron jako-osuuk-
sien muutosta niin, ettd kuntien jako-
osuus nostetaan 23,2 prosenttiin kuluvan
vaalikauden aikana. Verotulojen tasaus-
raja on sdilytettdvd 90 prosentissa.



Vastalause 2

Osasto 13

KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUK-
SET

03. Osinkotulot

01. Osinkotulot

Hallitus pddsi marraskuussa sopimukseen vuo-
den 2005 alussa voimaan tulevista muutoksista
padoma- ja yritysverotukseen. Ratkaisun mukai-
sesti osinkoja aletaan osittain verottaa kahden-
kertaisesti. Tdmé tulee suurella todennékdisyy-
della lisddméén vuodelta 2004 jaettavien osinko-
jen médrad. Varsinaisesti padtokset osingonjaos-
ta tehdddn tammi—maaliskuussa yritysten vii-
meistellessd kuluvan vuoden tilinpddtoksidén.
Viitteitd suurien osinkojen jakamiseen on ndhty
kuitenkin jo syksyn aikana seké porssi- ettd pk-
yrityksissa.

Helsingissd 9 pdivini joulukuuta 2003

Jari Koskinen /kok

Jyri Hékdmies /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Kimmo Sasi /kok
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Kuluvan vuoden osalta valtiolle arvioidaan
kertyvdn osinkotuloja ldhes 670 miljoonan
euron edestd. Vuoden 2003 varsinaisen talous-
arvion osinkotuloarviota nostettiinkin vuoden
ensimmaéisessd lisdtalousarviossa noin 210 mil-
joonalla eurolla toteutuneiden kertymadtietojen
perusteella. Osingonjaon lisddntyminen tulee
varmasti vaikuttamaan myds valtion saamiin
osinkotuloihin, joita on vuodelle 2004 budjetoi-
tu 600 miljoonaa euroa. Téti osinkotuloarviota
on syytd maltillisesti nostaa kuluvan vuoden to-
teutuneesta kertymasta.

Radanpidon méérarahoihin tarvittava 15 mil-
joonan euron lisiméédriraha on johdonmukaista
rahoittaa tulouttamalla valtiolle vastaava sum-
ma VR Oy:n voitosta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti momentille 13.03.01
lisdyksend 88 000 000 euroa.

otetaan

Irja Tulonen /kok
Maija Perho /kok
Olli Nepponen /kok
Sari Sarkomaa /kok
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Talouspolititkan ~ suurimpina tulevaisuuden
haasteina Suomessa on vieston ikdéntyminen ja
korkeana jatkuva rakennetyottomyys. Hallitus
on luvannut maahamme 100 000 uutta tyopaik-
kaa. Todellisuudessa tyopaikkojen méérd on vi-
hentynyt erityisesti yksityiselld sektorilla, ja sa-
maan aikaan myos tydllisyysaste heikkenee.
Suurten ikdluokkien ikdintymisen mydta tyo-
voima vihenee ja tyoikdisten huoltotaakka kaén-
tyy jyrkkdén nousuun. Jos annamme tyottomyy-
den kasvaa ja tyollisyysasteen heiketd, seurauk-
sena on julkisen talouden tilanteen vaikeutumi-
nen entisestddn. T&lld vuosikymmenelld elédk-
keelle siirtyvien médra tulee kasvamaan voimak-
kaasti ja huoltosuhde eli tyoikéisten lukumédarian
suhde lasten, koulu- ja opiskelijaikdisten sekd
eldkeldisten lukumiirdédn tulee nopeasti muuttu-
maan paljon epdedullisemmaksi kuin nyt. Poh-
joismaisen hyvinvointiyhteiskunnan séilyttimi-
seksi tyollisyysaste on saatava nousemaan.
Hallituksella on ollut hyvin vidhén uusia evai-
td tyollisyyden parantamiseksi. Tarkeimpina
tyollisyyttéd edistdvind toimina talousarviossa on
esitetty tuloveron kevennystd ja tydvoimapoli-
tilkkaa. Tuloveron kevennyksen ja tydvoima-
politiikan  toimeenpanomomentin  sisdltima
investointi tydllisyyden parantamiseen tdtd
kautta on ldhes kolme miljardia euroa. Vihredt
haluaisivat ennakkoluulottomasti tutkia myds
muita mahdollisuuksia timéin investoinnin koh-
distamiseksi. Olisivatko esimerkiksi palvelu-
alojen arvonlisdveron alentaminen, keskituloa
pienemmistd palkoista maksettavien tydnantaja-
maksujen alentaminen tai pienyritysten ensim-
madisen palkatun tyontekijdn sosiaaliturvamak-
sun poistaminen vield tehokkaampia keinoja?
Kansalaisten mielestd toimivien ja laadukkai-
den peruspalvelujen turvaaminen on tidrkedm-
péé kuin verojen alentaminen. Valtion tehtdvi-
nd on taata kansalaisille perustuslain suoma
oikeus tasavertaisiin peruspalveluihin. Peruspal-
velut tuotetaan pddosin kunnissa. Niiden turvaa-
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minen edellyttdd, ettd valtio omalta osaltaan tur-
vaa kuntien rahoituspohjan pysymisen terveelld
tasolla. Kun tydn verotusta alennetaan, ty6lli-
syyden paraneminen tuo menetetyisti vero-
tuloista takaisin noin kolmanneksen. Jotta kou-
lutusta, terveydenhuoltoa ja sosiaaliturvaa ei tar-
vitsisi entisestddn kuristaa, tarvitaan uusia vero-
tuloja.

Suomea uhkaa ldhitulevaisuudessa veropoh-
jan  kapeneminen. Hyvinvointiyhteiskunnan
ylldpitdminen edellyttdd riittdvdd verotuottoa.
Energia- ja ymparistoverotuksen tiukentaminen
on kestdvdd kehitystd tukeva tapa turvata vero-
tuotot. Hallituksen esittdmissi veronalennuksis-
sa on ansionsa. Tuloveronalennusten painotus
pieniin tuloihin ja pienyritysten arvonlisdvero-
velvollisuuden rajan muuttaminen liukuvaksi
ovat esityksid, joita vihredt ovat ajaneet jo vuo-
sia. Hallitus ottaa kuitenkin melkoisen riskin,
koska se ei pyri kompensoimaan verotuottojen
laskua mink&4n muun veron korotuksella. Mika-
li veronalennukset eivdt tuotakaan toivottua
tyollisyystulosta, valtio ja sen mukana kunnat
joutuvat ojasta allikkoon.

Kunnilla on hyvin epitasaisesti jakautuvia
velvoitteita, jotka olisi otettava huomioon val-
tionosuusjérjestelmén laskentaperusteissa. Nii-
td ovat esimerkiksi muuttoliike, toimeentulo-
tukiasiakkaiden méérd, joukkoliikennepalvelu-
jen tarve, vammaisten osuus kuntalaisista, maa-
hanmuuttajien didinkielen opetuksen jérjestami-
nen ja huumeongelmat. Néyttddkin yhd ilmei-
semmaltd, ettd kuntalaisten tasavertaisten palve-
lujen turvaaminen edellyttdd valtionosuusjirjes-
telmin ja verotulojen tasausjirjestelmén raken-
teellista muuttamista.

Yhteisoveron jako-osuuksiin viime vuosina
tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet merkittévis-
ti erityisesti Helsingin kaupungin taloudelliseen
tilanteeseen. Uudistusten seurauksena Helsingil-
le tulevat valtionosuudet ovat pienentyneet niin,
ettd Helsinki itse asiassa maksaa valtiolle. Kun-
tien yhteisdvero-osuutta tulisi nostaa kaikkien
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kuntien osalta sellaiselle tasolle, ettd se turvaisi
myds Helsingille yhteisdverotulon, joka vastaa
pitkdn ajan keskiarvoa vdhennettynéd arvonlisi-
veron takaisinperinndn poistumisesta saadulla
hyodylla. Tama edellyttdisi kuntien yhteisovero-
osuuden korottamista noin 30 prosenttiin.

Yhteisdvero on keskeinen osa kuntapalvelui-
den rahoitusta. Se my0s kannustaa kuntia elin-
keinopolitiikassa ja siihen liittyvasséd kaavoitus-
politiikassa. Yhteisoveron poisto toisi lisdé epi-
varmuutta kuntien talouteen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleis-
perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus esit-
tdd toimenpiteitd, joilla laskenut tyé6lli-
syysaste saadaan uudelleen nousuun
muun muassa palvelualojen syrjimisen
lopettamisella ja hallituksen oma tyélli-
syystavoite 100 000 tyépaikkaa verrattu-
na vaalikauden alun tilanteeseen voi-
daan saavuttaa.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimiin, joilla ndilld ndkymin koko vaali-
kauden kestdvi kuntatalouden alijddmd
saadaan korjattua siten, ettd kunnat pys-
tyvit huolehtimaan kuntalaisten perus-
palveluista.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus paran-
taa koyhien lapsiperheiden asemaa muun
muassa vihdoinkin pienintd ditiys-, isyys-
ja vanhempainrahaa nostamalla.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Vastuu toisista ihmisistd ja ymparistostd ulottuu
yli rajojen. Tulevat haasteet edellyttavéit
demokraattista padtoksentekoa niin paikallisel-
la, kansallisella kuin ylikansallisellakin tasolla.
Talouden hallitsematon globalisaatio uhkaa
paitsi kehitysmaiden mahdollisuuksia kohentaa
kansalaistensa elinoloja myds pohjoismaista
hyvinvointivaltiota. Talouden on toimittava
kansalaisten hyvéksi eiké pdinvastoin.

Kehitysyhteistyon tason ja laadun selvitys-
ryhmai antoi loppuraporttinsa 19.3.2003. Valtio-
neuvos Holkerin vetdmi tyoryhmi totesi mm.
seuraavaa: "Kehitysyhteistyolld on tirked mer-
kitys tavoiteltaessa laajaa turvallisuutta globa-
lisoituvassa maailmassa. Kdyhyyden viahentdmi-
nen on yhteistyon paditavoite. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tulee erityisesti korostaa tasa-arvon
edistdmisti ja ihmisoikeuksien kunnioitusta.

Yhteistyon vaikuttavuutta voidaan lisita pait-
si keskittymadlld temaattisesti YK:n vuosituhat-
julistuksen kehityspddméiriin my6s kanavoi-
malla Suomen tuki entisti harvempiin, mutta
suurempiin yhteistydkokonaisuuksiin. Kahden-
vilisessd yhteisty0ssd painotetaan osallistumis-
ta, jossa Suomella on omista l&htokohdistaan
syntyvéa lisdarvoa. EU:ssa Suomi tdhtda yhtei-
son avun laadun parantamiseen ja kehityskysy-
mysten johdonmukaiseen huomioimiseen EU:n
kaikissa toiminnoissa. Kansainvalisesti ediste-
tddn yhteistyon parempaa koordinointia ja har-
monisointia.
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Kehitysyhteistyomadariarahat tulee nostaa 0,7
prosentin bruttokansantulotasolle YK:ssa teke-
mimme sitoumuksen mukaisesti vuoteen 2010
mennessd. Osuutta kasvatetaan télld vaalikau-
della 0,41 prosenttiin vuonna 2004, 0,46 pro-
senttiin vuonna 2005, 0,51 prosenttiin vuonna
2006 ja 0,55 prosenttiin vuonna 2007.

Maiirarahojen kasvu kohdistetaan vuosina
2004—2007  painotetusti  monenkeskiseen
yhteistyohon. Tédtd kompensoidaan mydhemmin
kahdenviélisen yhteistyon nopeammalla kasvat-
tamisella siten ettd pitkdlla aikavililldi Suomen
monenkeskisen ja kahdenvilisen yhteistyon vi-
linen suhde ei olennaisesti muutu."

Kehitysyhteistydomaariarahojen tason korotta-
minen on perusteltua myos siksi, ettd nykyiselld
tasolla Suomen kehitysyhteistyomadrérahat ovat
hidin tuskin EU-maiden keskiarvossa. Suomen
on vauraana maana satsattava kOyhimmissé
maissa asuvien ihmisten auttamiseen ja ndiden
maiden kehityksen tukemiseen. Tdma on inves-
tointi maailmanlaajuiseen turvallisuuteen.

Suomi on sitoutunut kehitysyhteistyoméaéra-
rahojen 0,7 prosentin osuustavoitteeseen. Selvi-
tyksen mukaan yli puolet suomalaisista olisi val-
mis nostamaan kehitysyhteistydoméaararahojen
tason 0,5 prosenttiin kansantuotteesta. Holkerin
tyoryhmaén esittdmin aikataulun mukaisesti esi-
tdimme, ettd madrdrahataso vuoden 2004 talous-
arviossa korotetaan vastaamaan 0,41 prosenttia
bruttokansantulosta.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 708/2003 vp ehdotamme,

ettdi  momentille 24.30.66 otetaan

lisdyksend 44 320 000 euroa varsinai-
seen kehitysyhteistyohon.
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Piiluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja sen yhteydessi toimivat
viranomaiset

51. Erddt valtion maksamat korvaukset ja avus-
tukset (arviomddrdraha)

Uuden saamen kielilain mukaan saamelaisilla on
asioidessaan saamelaisten kotiseutualueella val-
tion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomai-
sissa oikeus kéyttdd valintansa mukaan suomen
tai saamen kieltd. Lain tavoitteena on, ettd laissa
taattu saamelaisten oikeus kiyttdid omaa kiel-
tddn toteutuisi myds kdytdnnossa.

Saamelaisten kotiseutualueen viranomaisilla
on velvollisuus edistdd toiminnassaan saamen
kielen kdyttdmistd. Niiden tulee kdyttdd saamen
kieltd esimerkiksi asiakkaalle l&hetettdvissa kir-
jeissd ja ilmoituksissa, jos on tiedossa tai koh-
tuudella selvitettdvissd, ettd vastaanottaja on
saamenkielinen. Kunnallisten viranomaisten tu-
lee kéyttdd suomenkielen ohella saamen kieltd
poytékirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joilla on
yleistd merkitystd. Liséksi erityisesti saamelai-
sia koskevat lait, muut sdddokset ja madrdaykset
tulee julkaista saamenkielisini.

Saamelaisten kotiseutualueen valtiollisten ja
kunnallisten viranomaisten on henkilostod pal-
katessaan huolehdittava siitd, ettd kussakin
virastossa pystytddn palvelemaan asiakkaita
my0s saamen kielelld. Niiden tulee myos koulu-
tusta jarjestdmailld tai muilla tavoin huolehtia
siitd, ettd henkilostolld on tehtdviensd edellytté-
mé saamen kielen taito.

Selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd
saamen kielen taitoista henkildstod on télld het-
kelld niin vadhin, ettei saamen kielelld asioimi-
nen ole mahdollista ilman suuria kdytdnnon vai-
keuksia ja asian késittelyn viivdstymistd. Saa-
meksi asioiminen ei usein ole lainkaan mahdol-
lista ilman tulkkia.

Saamen kielilaissa tarvetta tulkkaukseen ja
kdantdmiseen pyritddn vihentimiin mm. virka-
miesten kielitaitovaatimuksia ja kielen opiske-
lua varten mydnnettivad virkavapautta koskevil-
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la sdannoksilld, joiden avulla saamenkielentai-
toisten virkamiesten méédrd on tarkoitus saada
nykyistd suuremmaksi.

Kielilain voimaantulon aiheuttamiin lisdkus-
tannuksiin on varattu 100 000 euroa, jolla voi-
daan perustaa kaksi uutta kielenkdantdja-tulkin
virkaa saamen kielen toimistoon. Jotta tulkkauk-
sen ja kddntdmisen tarpeen vdhentdmisessd vir-
kamiesten kielitaitoa parantamalla padstdin edes
alkuun, on tdti varten varattava huomattavasti
esitettyd suurempi madriraha.

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd  momentille 25.01.51 otetaan
lisdyksend 300 000 euroa saamen kieli-
lain edellyttimiin menoihin.

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Lain mukaan vankiloiden terveydenhuolto on
jarjestettava siten, ettd vangilla on muun vées-
ton kanssa yhdenvertainen mahdollisuus tervey-
tensd edistdmiseen, sairauksien ehkéisyyn ja riit-
taviin terveydenhuollon palveluihin. Vangin ter-
veydelle ei saa aiheutua haittaa vankilassa olos-
ta. Vankilassa pyritddn myds terveydenhuollon
keinoin edistimddn vangin selviytymistd vapau-
dessa. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista kos-
kee my0s vankipotilaita.

Vankiloissa on entistd enemmén sairaanhoi-
toa tarvitsevia vankeja. Sekd ulkopuolisesta sai-
raanhoidosta aiheutuneet menot etté lddkemenot
ovat viime aikoina kasvaneet kymmenien pro-
senttien vuosivauhtia. Vankiloiden terveyden-
huollon kehittdmis- ja resurssitarpeista on kulu-
van vuoden alussa valmistunut Rikosseuraamus-
viraston asettaman tydryhmén selvitys.

Tyo6ryhmén selvityksen mukaan 46 prosentil-
la vangeista on todettu huumeriippuvuus tai huu-
meiden haitallinen kéyttd. Hoitoa vaatinut psy-
kiatrinen héirid todettiin 39 prosentilla vangeis-
ta. Lahes 30 prosentilla vangeista on C-hepatiit-
ti, HIV on 1,1 prosentilla. Jatkuvaa ldékitystd
saa 58 prosenttia ja psykiatrista lddkitystd 39

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

prosenttia vangeista. Vaikeiden tapausten
lisddntyminen on johtanut siihen, ettd vankiloi-
den terveydenhuoltohenkildstd toimii nykyisin
voimavarojensa ylarajoilla.

Vuonna 2001 vangit kdvivdt polikliinisissa
hoidoissa yli 28 000 kertaa. Néistd ldhes 17 pro-
senttia oli vankilan ulkopuolisissa terveyden-
huollon palveluissa. Ulkopuolisen terveyden-
huollon kustannukset olivat viime vuonna 1,8
miljoonaa euroa. Kasvua on kahdessa vuodessa
64 prosenttia, jossa sairaaloiden hoitopdivikus-
tannusten kasvu on jopa 120 prosenttia. Ulko-
puolista sairaalahoitoa tarvitaan mm. silloin,
kun vankisairaalan tarjoamat palvelut eivét ole
riittdvid tai potilaspaikat ovat tdynna.

Tyoryhmé kiinnitti huomiota myds siihen,
ettd vankiloihin ndkyy kerddntyvdn yhd enem-
mén erittdin vaikeahoitoisia ja vakavasti sairaita
potilaita, joilla on sekd krooninen psykiatrinen
sairaus etti henked uhkaavia péihdevieroitus-
oireita. Tyoryhmd piti jdsentensd kliinisen ko-
kemuksen ja suoritetun selvityksen perusteella
ilmeisend, ettd syrjdytyneisyyteen liittyvit vaka-
vat terveysongelmat lankeavat enenevissd maa-
rin vankeinhoidon terveydenhuollon hoidetta-
viksi. Taustalla ndyttdd selvésti olevan alkoho-
lin ja huumeiden kéyton lisdédntyminen ja hyvin
todenndkdisesti myoOs kunnallisen psykiatrisen
sairaanhoidon raju alasajo 1990-luvun alussa.
Vakavasti héiriintyneité, jopa kroonisesti skitso-
freenisid potilaita pddtyy pdihderiippuvuuden
kautta vankilaan, koska heiddn rikoksensa ovat
niin lievid, ettei heille tehda mielentilatutkimus-
ta.

Vankien terveydenhuolto on kriisiytynyt.
Vankiloihin ei endé tahdota saada vakinaisia 14a-
kareitd. Kaikki vankien terveydenhuollon kus-
tannukset maksaa vankila. Vankeinhoitolaitos ei
juuri voi itse vaikuttaa kustannusten kehittymi-
seen: sairaat ja hoidon tarpeessa olevat vangit on
hoidettava rangaistuksen tidytdntoonpanon aika-
na.

Terveydenhoidon menot kasvavat siten van-
keinhoitolaitoksesta riippumattomista  syisté
hallitsemattomasti. Mikali niihin ei osoiteta riit-
tdvad rahoitusta, ne osaltaan syovit vankeinhoi-
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don toimintamenoja ja kaventavat toiminta-
aluetta.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmit esitté-
vit, ettd rangaistusten tdytdntoonpanon toimin-
tamenoja lisdtddn kahdella miljoonalla eurolla.
Tama satsaus ei kuitenkaan ole riittdva kriisiyty-
neen tilanteen purkamiseksi. Vuoden 2003 tilin-
paitosennusteen perusteella on arvioitu, etti tie-
dossa olevien lisdmenojen ja esitettyjen kehitté-
mistarpeiden mukainen lisdtarve on yhteensa
kuusi miljoonaa euroa. Sen vuoksi vihred edus-
kuntaryhmi esittda, ettd vankiloiden terveyden-
hoitopalvelujen turvaamiseksi rangaistusten téy-
tdntoonpanon toimintamenoihin lisdtddn vield
3 000 000 euroa.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 20/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 25.50.21 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa vankien ter-
veydenhuollon turvaamiseen.

Pialuokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin
perustuvat tasaukset (arviomddrdraha)

Nykyinen valtionosuusjérjestelmi ja verotulo-
jen tasausjdrjestelméd eivdt pysty vastaamaan
kunnallisista erityispiirteistd aiheutuviin ongel-
miin sen paremmin muuttotappioalueilla kuin
ns. urbaaneilla alueilla eli kasvukeskuksissa ja
niiden ympérille syntyvilld alueilla. Ylipdataan
kunnilla on epitasaisesti jakautuvia velvoitteita,
jotka tulisi ottaa huomioon valtionosuusjérjes-
telmén laskentaperusteissa.

Tillaisia velvoitteita aiheuttavat mm. kasau-
tuvat sosiaaliset ongelmat, joukkoliikennepalve-
lujen tarve, vammaisten osuus kuntalaisista,
maahanmuuttajien didinkielen opetus, vankien
kotiuttaminen siviilieldiméddn, toimeentulotuki-
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asiakkaiden méérd ja huumeongelmat. Valtion-
osuusjarjestelmén laskentaperusteiden rakennet-
ta on muutettava siten, ettd edelld mainitut
ongelmat tulevat paremmin huomioonotetuiksi.

Yhteisdveron jako-osuuksiin viime vuosina
tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet merkittavas-
ti erityisesti Helsingin kaupungin taloudelliseen
tilanteeseen. Valtio on yksipuolisilla paatoksil-
1d4n ottanut itselleen yhad suuremman osan yhtei-
soverojen tuotosta, ts. pienentidnyt kuntien
osuutta. Samaan aikaan kuntien keskindistad
jakoa on muutettu Helsingin tappioksi.

Koko kuntatalous on ensi vuonna edelleen ali-
jddmdinen, kuten se tdménhetkisten ndkymien
mukaan tulee olemaan koko hallituskauden.
Peruspalvelujen jirjestdmiseksi kunnilla tulee
olla mahdollisuus kerdtd veroja, ja yhteisovero
tuleekin sdilyttdd kuntien verotusmuotona.

Kuntatalous on vuonna 2003 heikentynyt
merkittavésti. Vuosikatteiden heikkeneminen on
ollut tyypillisté erityisesti suurille kaupungeille,
joiden talouskehitys kéédntyi heikkenevédén suun-
taan jo vuonna 2002. Syitd heikkenemiseen tuol-
loin olivat huonon yleisen taloudellisen tilan
ohella valtiovallan ratkaisut, jotka kohdistuivat
taloudelliselta kantokyvyltddn vahvoihin kun-
tiin. Yhteisovero on keskeinen osa kuntapal-
veluiden rahoitusta. Se myds kannustaa kuntia
elinkeinopolitiikassa ja sithen liittyvéssd kaa-
voituspolitiikassa.

Yhteisdveron poisto toisi lisdd epdvarmuutta
kuntien talouteen. Tihedt veroperusteiden ja val-
tionosuusjdrjestelmédn muutokset sekd uudet,
kustannusvaikutuksiltaan epdselvit palvelu-
uudistukset ovat vaikeuttaneet jo monena vuon-
na kuntien taloussuunnittelua. Nykyinen kunta-
kohtaisen jako-osuuden laskentatapa tasaa riitta-
visti yhteisdveron suhdannevaihteluita, ja kun-
nan saama osuus on aiempaa selvisti paremmin
ennakoitavissa. Kunnilla on myd6s talouden ja
tilinpidon keinoja yhteisdveroheilahtelujen ta-
soittamiseksi. Valtiovarainministerion keskei-
nen perustelu kuntien yhteisdéverotusoikeuden
leikkaamiselle on siten poistunut.

Vihred eduskuntaryhmai vastustaa hallituksen
kaavailuja yhteisoveron poistamisesta kunnilta.
Tilanteessa, jossa hallitus tavoittelee 100 000
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uuden tyOpaikan syntymistd, on suunnitelma yh-
teisoveron poistamisesta outo: hallitus ei voi
viedd kunnilta niiden ainoaa aitoa kannustinta
uusia tyopaikkoja synnyttivddn elinkeinopoli-
titkkaan. Vield vaalien alla yhteisoveron tuotto
luvattiin sédilyttdd kunnilla. My6s Kuntaliitto on
vastustanut voimakkaasti kuntien yhteisovero-
osuuden poistamista.

Hallitus ei ole loppuun asti miettinyt mité
seurauksia yhteisdveron poistamisella tosiasias-
sa voi olla kuntien elinkeinopolitiikalle. Yhtei-
sovero on ollut kunnille aito kannustin hankkia
itse aktiivisesti uusia tyopaikkoja. Kun koko
maa tarvitsee lisdd uusia tyopaikkoja, ei valtio
kerta kaikkiaan voi menné ottamaan tétd véhiis-
tiakin porkkanaa pois kunnilta.

Hallituksen malli saattaa myo6s kithdyttaa
yhdyskuntarakenteen hajoamista, koska se suo-
sii kaupunkien ympéristokuntia keskuskaupun-
kien kustannuksella. Pdaministeri Vanhanen on
esittdnyt ajatuksen, ettd Helsingin seudun kun-
tien osuus yhteisdverosta voitaisiin antaa péa-
kaupunkiseudulle yhteisesti. Tétd ideaa ovat
myds vihredt esittdneet viime kunnallisvaalien
alla. Yhteisoveron poistamisen sijaan hallituk-
sen tulisi vakavasti tutkia Vanhasen mallia.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 191/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 26.97.31 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 50 000 000
euroa valtionosuusjdrjestelmdn lasken-
taperusteiden rakenteen muuttamisesta
atheutuviin lisdmenoihin.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrd-
raha 3 v)

Suomen asukaslukuun suhteutetut puolustus-
médrdrahat ovat yli kaksinkertaiset NATOon
kuulumattomien Euroopan valtioiden keski-
arvoon verrattuna. Asejérjestelmdmme on jo ny-
kyisellddn NATO-yhteensopiva. Viime vuosina
puolustuksen pédédluokka on kasvanut voimak-
kaasti suhteessa valtion muihin menoihin. Ti-
mén johdosta ehdotamme, ettd puolustusmate-
riaalihankintoja leikataan viisi prosenttia halli-
tuksen esittdmaésta siten, ettd leikkaus painottuu
ulkomailta tehtéviin asehankintoihin.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 709/2003 vp ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.16 vihennetddn
28 630 000 euroa puolustusmateriaali-
hankintoihin ehdotetusta mddrdrahas-
ta.

Piédluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

18. Verohallinto

21. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Valtiolta jd4 miljardeja euroja verotuloja saa-
matta harmaasta taloudesta ja ylikansallisesti
mahdollisesta veronkierrosta johtuen. Varsinai-
nen talousrikollisuus on viime aikoina entises-
tddn laajentunut ja kerdnnyt piiriinsd entisten
toimijoiden liséksi huume- ja muuta rikollisuut-
ta. Myonteistd on, ettd talousarviossa lisdtddn
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miljoona euroa poliisin miédrdrahoihin talous-
rikostutkinnan tehostamiseen. Kuitenkin myds
varsinainen harmaan talouden torjunta edellyt-
tad lisdimadrarahoja, jotta toimintaa voitaisiin te-
hostaa. Tdma sijoitus yhdessd alan tutkijoiden
esittdmien lainsdddantdtoimien kanssa maksaisi
itsensd moninkertaisesti takaisin vield tdlld vaa-
likaudella.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 576/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 28.18.21 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa harmaan
talouden torjuntaan.

Pialuokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Yliopisto-opetus ja -tutkimus

21. Yliopistojen toimintamenot (siirtomddrd-
raha 3 v)

Hallitusohjelman mukaan Suomi nostaa ldhivuo-
sina tutkimusrahoitustaan, sen sijaan yliopisto-
jen vuosina 2002—2004 saama lisdrahoitus kas-
vaa jatkossa vihemman. Kuitenkin nykyinenkin
lisdrahoitusohjelma on ollut riittdméton eika ole
saavuttanut kohdettaan, sillé lisdykset ovat men-
neet opiskelijamééridn kasvuun. Todellisuudes-
sa tilanne yliopistojen sisdlla ei ole siis parantu-
nut.

Yliopistoille ohjattu julkinen rahoitus on vii-
me vuosina kéytetty yliopistojen laajentami-
seen, ei niiden tason nostamiseen. Vuosina
1992—2001 kasvoi opiskelijoiden médra 33 pro-
senttia, maisterien méird 38 prosenttia ja tohto-
rien midrd 128 prosenttia. Opettajien miérd sen
sijaan supistui 3 prosenttia. Vaikka Suomessa
puhutaan tutkimuksen laadusta enemmin kuin
koskaan ennen, panostetaan yliopistotyOssa
madrddn. Yliopistojen rahoitusmalli ajaa yli-
opistoja ensi sijassa haalimaan paljon tutkinto-
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ja. Tuloksena on, ettd perusopetus on resurssi-
pulan vuoksi kérsinyt. Tdméd perusopetuksen
resurssipula ndkyy massaluentoina, kirjatenttei-
nd ja paljon puhutun henkildkohtaisen palaut-
teen ja ohjauksen puutteena. Tdssd voi olla yksi
syy my®ds pitkiin valmistumisaikoihin.

Opettajien madrdd ei voi vdhentdd tason las-
kematta. Samalla uusia tutkimusaloja syntyy,
tutkimuslaitteet kallistuvat ja kansainvilisissi
tapahtumissa on oltava mukana. Resursseja tu-
lee nyt kohdentaa perusopetuksen laadun paran-
tamiseen.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 541/2003 vp ehdotamme,

ettdi  momentille 29.10.21 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa yliopisto-
jen perusopetuksen laadun parantami-
seen.

40. Yleissivistiva koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdivdn kou-
lutuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisy on kou-
lutuksen tdrked tehtdvd. Koulutuksellinen syr-
jaytyminen on ongelma seki yksilon ettd yhteis-
kunnan kannalta. Suomessa muutamaa sataa
nuorta lukuun ottamatta lahes kaikki nuoret suo-
rittavat peruskoulun loppuun. 7—=8 prosenttia
nuorista jad kuitenkin toisen asteen koulutuksen
ulkopuolelle joko koulutuksen aloittamisvai-
heessa tai keskeyttid myOohemmin opintonsa.
Koulutuksesta tapahtuvan syrjaytymisen ehkéi-
semisessd keskeistd on panostaa peruskouluope-
tuksen laatuun ja jatko-opintojen ulkopuolelle
syystd tai toisesta jddvien tai jattdytyvien nuor-
ten ohjaukseen ja motivointiin. Tdm4 tarkoittaa
sitd, ettd kunnilla olisi oltava riittdvasti resurs-
seja esimerkiksi perusopetuksen ryhmékokojen
pienentdmiseen, ammatillisen toisen asteen ldhi-
opetustuntien méérdn riittdvyyden varmistami-
seen ja riittdvdn opintojen ohjauksen takaami-
seen lukiossa.
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Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 424/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 29.40.30 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 20 000 000
euroa perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen laadun parantamiseen.

70. Opintotuki

55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Opintotuen asumislisé korvaa 80 prosenttia kor-
keintaan 214,44 euron suuruisista vuokrakuluis-
ta. Asumislisd voi olla siis enimmillddn 171,55
euroa kuukaudessa. Asumislisdd saadakseen
opiskelijan on oltava taloudellisen tuen tarpees-
sa ja hdnen opintojensa on edettdva.

Asumislisdn korkein korvattava vuokra ei
kuitenkaan vastaa opiskelijjoiden kiytdnnossd
maksamia vuokria. Suurella osalla opiskelijois-
ta asumiskustannukset ovat jopa puolet kuukau-
sittaisista kéytettdvissd olevista tuloista. Asu-
mislisdn vuokrakattoa korottamalla olisi opin-
toihin sitoutuminen mahdollista nykyistd parem-
min. Korotus asumislisin vuokrakattoon koh-
dentuu kaikkien koulutusasteiden opiskelijoille.

Opetusministerion Kannustava opintotuki
-muistiossa ehdotetaan asumislisdn vuokra-
katon korottamista 252 euroon, jolloin asumis-
lisd olisi enintddn 201,64 euroa kuukaudessa.
Korotus astuisi voimaan 1.9.2004.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 5/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 29.70.55 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 10 000 000
euroa opintotuen asumislisin vuokra-
katon korottamiseen 252 euroon.

90. Taide ja kulttuuri

30. Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjas-
tojen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)
Itseddn kunnioittava kansa arvostaa kansallista

kulttuuria. Sivistynyt yhteiskunta takaa kattavat
kulttuuripalvelut. Maksuton kirjastoverkko on
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suomalainen ylpeys. Kulttuuri edistii terveytta
ja avaa toisia maailmoja.

Mistd pdin maailmaa tahansa tuleva vieras ei
voi olla ihailematta maksutonta kirjastoverk-
koamme, joka tarjoaa kirjojen lisdksi lainaksi
musiikkia, elokuvia ja mahdollisuuden liikkua
verkossa. Kirjastoilla on suuri tehtivd myds
tasa-arvoisen, kaikille avoimen tietoyhteiskun-
nan kehityksen turvaajana. Téllaista jirjestel-
mii ei pidetd ylld ja kehitetd ilman ettd sithen
myo0s varataan riittdvésti rahaa. Jos kdyhyys on
osattomuutta siitd, mihin valtaosalla on mahdol-
lisuus, niin juuri kirjasto pystyy tehokkaasti
poistamaan tillaista osattomuutta.

Valtiontalouden sédéstotoimenpiteind on kir-
jastojen lakisditeisid valtionosuuksia siirretty
veikkausvoittovarojen tuotosta rahoitettavaksi
vuodesta 1994 ldhtien niin, ettd vuoden 2001
talousarviossa alle 10 prosenttia valtionosuuk-
sista katettiin yleisilld budjettivaroilla. Valtion-
talouden tilanteen parantuessa eduskunta on
useassa yhteydessd kiinnittinyt huomiota sii-
hen, etté lakisditeiset menot tulisi kattaa yleisil-
14 budjettivaroilla. Eduskunta hyvéksyi valtion
vuoden 2000 talousarvion késittelyn yhteydessa
lausuman, jossa edellytettiin hallitukselta suun-
nitelmaa, jonka mukaisesti nyt veikkauksen ja
raha-arpajaisten  voittovaroista rahoitettavat
lakisddteiset valtionosuudet siirretddn vihitel-
len yleisistd budjettivaroista katettaviksi. Vuon-
na 2001 hyvéksytyssd laissa raha-arpajaisten
seki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kéyt-
timisestd sdddetddn, ettd kirjastojen valtion-
osuuden siirtdminen yleisistd budjettivaroista
katettavaksi 10 vuoden siirtymé&ajalla aloitetaan
vuoden 2003 budjetissa.

Arpajaislain hyvédksymisen yhteydessd hy-
viksytyn aikataulun kiinnikuromiseksi esitim-
me, ettd kirjastojen kdyttokustannuksiin varat-
tua midrarahaa korotetaan 10 miljoonalla eurol-
la.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 24/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 29.90.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 10 000 000
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euroa yleisten kirjastojen kdyttokustan-
nuksiin.

Paaluokka 31

LITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon hyvi toimivuus on perusta koko lii-
kennejérjestelmin toimivuudelle. Rataverkon
keskeiset ongelmat ovat ikddntyminen ja rata-
kapasiteetin puute. Rataverkon ja rautatieliiken-
teen kehittdminen on edellytys junaliikenteen
kilpailukyvyn parantamiselle. Sen sijaan, ettd
radanpidon maéirdrahoja leikataan, tulisi niitd
médratietoisesti lisata.

Perusradanpitoon kuuluvat ratojen kunnossa-
pito ja korvausinvestoinnit, mm. péillysraken-
teen uusiminen ja turvalaitety6t. Vuoden 2000
kustannustasolla rataverkon kunnossapidon kus-
tannukset ovat vuositasolla 115 miljoonaa eu-
roa. Suomen radat ovat ikdéntyneet ja korvaus-
investointitarve on kasaantunut 1980-luvulla
tapahtuneiden laiminlyontien takia. Vaikka
1990-luvulta alkaen korvausinvestointeja on
tehty runsaasti, sitovat ne edelleen suuren osan
perusradanpidon rahoista. Jotta korvausinves-
tointeja pystyttdisiin tekemddn suunnitellussa
tahdissa ja jotta liikenne- ja kéyttorajoituksiin
liikenneverkossa ei tarvitse korvausinvestoin-
tien viivdstymisen takia turvautua, on perustel-
tua, ettd perusradanpidon rahoituspohjaa vahvis-
tetaan.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 732/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan
lisdyksend 12 000 000 euroa perus-
radanpitoon.
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60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdé joukkoliikenteen osto- ja kehitté-
mismomentille 79,3 miljoonaa euroa, josta yksi
miljoona euroa kohdennettavaksi Merenkurkun
liikenteen tukemiseen. Hallituspuolueiden edus-
kuntaryhmien budjettisopimuksen mukaan mo-
mentille lisdtd4n kolme miljoonaa euroa. Liiken-
teen médrdn kasvun kiihtyessd méérdrahaa ei
hallituspuolueiden lisdyksen jilkeenkéddn voida
pitda riittdvand, mahdollisuudet alue- ja kunta-
tason liikenteen tarkoituksenmukaiseen kehitta-
miseen heikkenevit entisestdéin. Karu tosiasia
on, ettd joukkoliikenteen toimintaedellytykset
esimerkiksi Pohjois- ja Itd-Suomen haja-asutus-
alueilla tulevat vaikeutumaan ja matkustaminen
kallistuu.

Joukkoliikenteen osto- ja kehittimismadra-
rahojen vdhdisyys puree myos kaupunkien jouk-
koliikenteeseen: joukkoliikenteen kehittiminen
hidastuu ja paineet lippujen hintojen korottami-
seen kasvavat. Hallituksen tavoite kasvattaa
joukkoliikenteen osuutta henkiloliikenteessa
kaupunkiseuduilla ei timidn méérdrahan puitteis-
sa néin ollen tule toteutumaan.

Esitys ei myoskidn tue ponnisteluja litkenne-
turvallisuuden parantamiseksi, silld joukkolii-
kenteen osuuden kasvattaminen henkildliiken-
teessd on tutkimusten mukaan paras tapa paran-
taa litkkenneturvallisuutta.

Joukkoliikenteen kehittdmiseen tarvitaan
myds uusia avauksia. Valtion budjetista tulisi
voida hakea avustusta myds alueellisten joukko-
liikkennejarjestelmien (mm. pikaraitiotieyhteyk-
sien suunnittelu ja rakentaminen) sekd matka-
keskusten kehittamiseen.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 8/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 31.60.63 otetaan
lisdyksend 5 200 000 euroa joukkolii-
kennepalvelujen ostoon ja kehittdmi-
seen.
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99. Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan muut menot

78. Vuosaaren sataman liikennevdylien rakenta-
minen (arviomddrdraha)

Vuosaaren satamahanke uhkaa monia sataman
alle jadvid sekd sen ldheisyydessé sijaitsevia bio-
tooppeja ja lajeja. Juuri alueen luontoarvojen
vuoksi hankkeen ymparistovaikutuksista on ol-
lut valttdmitontd laatia perusteelliset selvityk-
set. Selvitykset ovat osoittaneet, etti satama-
hanke heikentdisi merkittdvésti ko. Natura-
alueen suojeluarvoja. Samalla se on ollut EU:n
luonto- ja lintudirektiivien tavoitteiden vastai-
nen.

Satamaa koskevan asian kisittely on edelleen
kesken EU:n komissiossa. On mahdollista, ettd
komissio katsoessaan Suomen rikkoneen yhtei-
sooikeutta padttdd viedd asian EY-tuomioistui-
meen. Jos EY-tuomioistuin toteaa Suomen rik-
koneen yhteisdoikeutta, on mahdollista, ettd se
vaatii Vuosaaren sataman rakennuslupien purka-
mista ja satama-alueen ennallistamista. On tér-
kedd ensin odottaa yhteison tasolla tapahtuvaa
ratkaisua asiassa ennen kuin sataman rahoitus-
paétoksid tehdddan Suomessa. Sataman litkenne-
viylien rakentamiseen varattu miirdraha esite-
tdén poistettavaksi.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 9/2003 vp ehdotamme,

ettd momentti 31.99.78 ja sille ehdotet-
tu 51 000 000 euron mddrdraha poiste-
taan talousarviosta.
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Piiluokka 32

KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

60. Energiapolitiikka
40. Energiatuki (arviomddrdraha)

Uusiutuvien energialdhteiden tuki

Uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistimi-
nen edellyttidd hallitukselta pitkdjanteisid toimia
ja ennakoitavissa olevaa tukitasoa. Uusiutuvien
energialdhteiden kilpailukyvyn parantamisessa
avainasemassa on teknologian kehittdminen.
Eduskunnan kevaillda 2001 hyvéiksyméssd kan-
sallisessa ilmasto-ohjelmassa todetaan, ettd Kio-
ton ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tdd uusiutuvien energialdhteiden kéyton edista-
miseen suunnattavan véhintddn 33 500 000
euroa julkista energiatukea vuosittain vuoteen
2010 saakka.

Viimeksi eduskunta edellytti hallituksen to-
teuttavan kansallisen ilmasto-ohjelman paatok-
set liittdessddn ydinvoiman lisdrakentamista
koskevan periaatepddtoksen reunaehdoksi uu-
siutuvien energialdhteiden kédyton edistdmistd ja
energian sddstod koskevat ponnet. Lisdksi uusiu-
tuvien energialdhteiden edistimisohjelman
uudessa versiossa esitetddn uusiutuvien energia-
lahteiden kdytolle ja uusiutuvilla energialdhteil-
1a tuotetun sdhkdn tuotannon lisddmiselle
korkeampaa tavoitetasoa kuin tdhdn saakka.
Vuoteen 2003 saakka toteutunut energiatuki on
vuosittain jadnyt noin 10 miljoonaa euroa alle
ilmasto-ohjelman tavoitteen. Hallituksen esitys
vuoden 2004 talousarvioksi ei korjaa tilannetta.
Siind energiatukeen esitetdin 27 miljoonaa
euroa. Méddrdraha jdd 6,5 miljoonaa euroa alle
kansallisen ilmasto-ohjelmassa linjatun tarve-
tason. Tdma merkitsee, ettd hallitus ei aio toteut-
taa uusiutuvien energialdhteiden uusittua edista-
misohjelmaa, koska rahaa siind esitettyjen toi-
menpiteiden toteuttamiseen ei ole.

Pidemmalld aikavililld Suomessa on otettava
kayttoon markkinapohjainen uusiutuvan ener-
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gian edistdmisjarjestelmi. Eduskunta edellytti
tiatd yhdessd niistd lausumista, jotka se hyviksyi
toukokuussa 2002 ydinvoiman lisdrakentamista
koskevan periaatepdidtoksen yhteydessa. Jarjes-
telméssd valtio velvoittaa sahkod myyvét yhtiot
tuottamaan myymaéstddn sdhkostd vuosittain
kasvavan osuuden niin sanotuilla uusilla uusiu-
tuvilla energianlédhteilld eli biomassalla seka
tuuli- ja aurinkoenergialla ja pienvesivoimalla.
Jos sdhkod myyva yhtio ei itse tuota sdéhkdd, sen
tulee ostaa markkinoilta vastaava mééré vihredn
sdhkon sertifikaatteja. Ndin markkinoilla toimi-
vat yhtiot velvoitetaan edistimddn uusiutuvan
energian kdyttod, mutta niille annetaan vapaus
etsid tdhin edullisimmat mahdolliset ratkaisut.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 10/2003 vp ehdotamme,

ettdi  momentille 32.60.40 otetaan
lisdyksend 6 500 000 euroa energia-
tukeen.

Demonstraatiohankkeiden tuki

Kansallisessa ilmasto-ohjelmassa (VNS 1/2001
vp) linjattiin neljd instrumenttia, joilla energian
hankintaa monipuolistetaan ja ohjataan vihem-
min kasvihuonekaasuja pddstdvddn suuntaan
Kioton ilmastosopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Ndmé instrumentit ovat investointi-
tuki, verotuki, uuden teknologian kehittdminen
ja uuden rahoitusinstrumentin kehittiminen suu-
rille demonstraatiohankkeille. Hallitus on vuo-
den 2003 toisessa lisdtalousarviossa ensimmaéis-
td kertaa tehnyt esityksen listassa mainitun nel-
jannen instrumentin kdyttoon ottamisesta eli
demonstraatiotuen myontdmisestd uutta ener-
giateknologiaa edustavan suuren koelaitoksen
rakentamista varten. Myonnetty summa on 9,4
miljoonaa euroa. Demonstraatiohanketukea kos-
kevan rahoitusinstrumentin avaaminen on
mydnteistd. Tukeen varattu kolmen vuoden siir-
tymadmaéiraraha vain on erittdin pieni verrattuna
kansallisessa ilmasto-ohjelmassa linjattuun tar-
peeseen, 17—34 miljoonaan euroon. Tdtd vas-
taava summa tulisi varata suuriin demonstraatio-
hankkeisiin joka kolmas vuosi.
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Ilmastostrategian ja kevéidllda 2002 tehdyn
ydinvoiman lisdrakentamista koskevan periaate-
paddtoksen yhteydessd hyvéksyttyjen lausumien
valossa demonstraatiohanketuen siséllyttimi-
nen energiatuen myontdmisvaltuuksiin on vélt-
timatontd. Myds uudistetussa uusiutuvien ener-
gialdhteiden edistimisohjelmassa todetaan, ettd
esimerkiksi tuulivoiman rakentamisen edistdmi-
nen toivotussa aikataulussa edellyttdd hanke-
rahoitusta demonstraatiohanketuen puolelta.
Vain suuriin demonstraatiohankkeisiin tarkoite-
tun tuen avulla on mahdollista pédédstd uuden
energiateknologian, kuten tuulivoiman, laaja-
mittaiseen ja nopeutuvaan kayttoonottoon tule-
vaisuudessa my0s Suomessa. Mikili energia-
tukea korotetaan vihredn eduskuntaryhmén eh-
dottamalla tavalla talousarvioaloitteen TAA
10/2003 vp mukaisesti 6,5 miljoonalla eurolla,
nousee energiatuen mydntdmisvaltuus
34 228 000 euroon. Kun demonstraatiohankkei-
den edistimiseen varataan hallituksen esittdmén
9 400 000 euron lisdksi 15 400 000 euroa, nou-
see energiatuen myontdmisvaltuuden kokonais-
summa 59 228 000 euroon.

Uusiutuvien energialdhteiden edistdminen ei
ole Suomessa edennyt toivotulla tavalla. Tédhin
viittasi myos kauppa- ja teollisuusministeri
Mauri Pekkarinen eduskunnan kyselytunnilla
6.11.2003 lausuessaan seuraavasti: "Suomi on
sitoutunut siihen, ettd vuonna 2010 esimerkiksi
sdhkdostd tuotetaan 31,5 prosenttia uusiutuvilla
kotimaisilla energialdhteilld ja timé ikddn kuin
uusiutuvien investointi, milld nyt edetiin, kiel-
tdméttd ei silld vauhdilla saavuteta tuota tavoi-
tetta 2010 mennessd. Meidén pitdd panna lisda
kaasua tdhdn asiaan." Demonstraatiolaitoksen
rakentamiseen tarkoitettua tukea on siten koh-
dennettava ensisijassa uuden bioenergiateknolo-
gian kéyttoonottoon sekd uutta energiateknolo-
giaa kdyttdvan suuren tuulivoimapuiston raken-
tamiseen. Médrdrahaa ei pidd kohdentaa jétteen
polton tukemiseen, koska sité tuetaan jo nyt huo-
mattavan suurilla summilla verrattuna esimer-
kiksi jételain hierarkian mukaan ensisijalla ole-
vaan jéitteen synnyn ehkéisyyn kdytettdviin méaa-
rarahoihin.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 32.60.40 perustelujen
viides kappale muutetaan muotoon:
"Vuonna 2004 energiatukea saa myon-
tid enintddn 59 228 000 euroa, josta

25 000 000 euroa kiytetddn 1—3 suu-
ren demonstraatiohankkeen tukemi-
seen."

Lisédksi ehdotamme,

ettd momentin 32.60.40 perusteluja tdy-
dennetdidn seuraavasti: "Demonstraa-
tiohankkeiden tukemiseen tarkoitettu
mddrdraha on suunnattava sellaisen
uutta energiateknologiaa kdyttdvin
suuren koelaitoksen rakentamiseen,
joka tukee uusiutuvan energian tuotan-
non edistdmistd kansallisen ilmasto-oh-
jelman mukaisesti. Tuen ei siten tule
koskea kierrdtyspolttoaineen eli kdy-
tinndéssd yhdyskuntajdtteen polton tai
kaasutuksen edistimistd. Jdtteen pol-
ton edistiminen heikentdd motivaatiota
Jja resursseja jdtelain hierarkian ensisi-
Jaisen tavoitteeseen eli jdtteen synnyn
ehkdisyyn."

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Sosiaali- ja terveysministerio

21. Sosiaali- ja terveysministerién toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toteutumista valvova lapsen oikeuksien komitea
pyrkii edistiméddn lapsiasiamiesjirjestelmin
yleistymistd kansainviliselld tasolla. Tutkimus-
ten mukaan lasten oikeudet saavat vain harvoin
ilman itsendisen elimen valvontaa niiden vaati-
man etusijan ja tarkastelun yhteiskunnassa.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Pyrkimyksené on siirtyd yleisestd lapsen edun
valvonnasta yksittdisten lasten ongelmiin. Lap-
siasiamiehen tirkeimpiin tehtdviin kuuluu edis-
tdd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ko-
konaisvaltaista tdytdntdonpanoa ja korostaa las-
ten erityisasemaa yhteiskunnassa. Lapsiasia-
mies pyrkii kehittdiméén yleisid lapsiin kohdistu-
via asenteita sekd edistimddn lapsiasioiden
koordinointia hallinnon eri tasoilla. Tehokkaasti
toimivassa jarjestelmdssd lapsiasiamiehen tulee
my0s voida vaikuttaa lapsiin liittyvddn lainsda-
dintéon, politiikkaan ja kdytdntoihin sekd aktii-
visesti esittdd niihin tarvittavia muutoksia. Li-
séksi lapsiasiamiehen tulee yhteiskunnassa edis-
tad lapsille suunnattujen voimavarojen tehokas-
ta kayttod sekid tarkastella lasten oikeusturvan
toteutumista. Lapsiasiamiehen tulee luoda lasten
mielipiteille kanava ja olla lasten suoraan tavoi-
tettavissa sekd my0Os vastata yksittdisten lasten
ongelmiin ja valituksiin.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 63/2003 vp ehdotamme,

ettdi momentille 33.01.21 otetaan
lisdyksend 1 000 000 euroa lapsiasia-
miehen viran perustamiseen.

15. Perhekustannusten tasaus

52. Lapsilisdt (arviomddrdraha)

Pddministeri Vanhanen heritti alkusyksysta
suurta huomiota patistelemalla suomalaisia
hankkimaan lisdd lapsia. Nurinkurista ja ristirii-
taista on, ettd talousarvioon hallitus esittida lap-
silisdn korottamista vain ensimmdisen lapsen
osalta. Mikéén jarkisyy ei puhu tillaisen ratkai-
sun puolesta. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana lapsiperheet ovat koyhtyneet suhteessa
muuhun viestoon, ja erityisesti ndin on tapahtu-
nut monilapsisille perheille. Lapsilisdn korotuk-
sen suuntaaminen suhteellisesti suuremmalta
osalta yksilapsisille perheille ei ole sosiaalisesti
oikeudenmukaista. Hallituksen esityksen toteu-
tuessa kaikkien muiden paitsi yksilapsisten per-
heiden lapsilisien reaaliarvo tulee tdlla vaalikau-
della laskemaan.
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Tutkimusten mukaan lapsiperheiden koy-
hyysriski on suurin niissd perheissi, joissa lap-
set ovat pienid, ja yksinhuoltajaperheissd. Siksi
esitimme lapsilisdn korotuksen uudelleen koh-
distamista siten, ettd kaikille alle kouluikéaisille
lapsille maksetaan lapsilisdn korotuksena 12
euroa kalenterikuukaudessa ja ettd yksinhuolta-
jakorotusta nostetaan 33,60 eurosta 40 euroon
kuukaudessa.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 733/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 33.15.52 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 2 000 000 euroa
lapsilisien korottamiseen.

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomddrdraha)

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
mdistason korottaminen

Tulotilastojen mukaan lapsiperheistd suurim-
man tuen tarpeessa ovat pdiviahoitoikiisten las-
ten vanhemmat. Kasvukeskuksissa pdivdhoito-
ikdisten lasten perheiden taakkana ovat vield
kohonneet asumiskustannukset, jotka rasittavat
tillaisia perheitd voimakkaammin kuin jo
asumisolonsa vakiinnuttaneita perheitd. Suurin
ongelma lapsiperheiden tulonsiirroissa koskee
kuitenkin ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vi-
himmaéistasoa. Vihimmaéistasoa tulisi korottaa
selvdsti, véhintddn tyottoméan tdysimddrdisen
peruspdivdrahan tasolle. Tama tarkoittaa 11,57
euron korotusta, jolloin &itiys-, isyys- ja van-
hempainrahan vihimmaiismaira olisi 23,14 eu-
roa.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 193/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 47 000 000
euroa ditiys-, isyys- ja vanhempain-
rahan vdihimmdistason korottamiseen
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tyottomdn tdysimddrdisen peruspdivd-
rahan tasolle.

Vaikeavammaisten henkilokohtaiset avustajat

Vammaisten sosiaaliturvaa on ajanmukaistet-
tava ja voimavarat kohdennettava niin, ettd ne
kannustavat vammaisia aktiivisuuteen kuten
opiskeluun, tyossdkdyntiin tai kuntoutukseen.
Vaikeavammaisten henkildiden henkilokohtai-
sen avustajan jarjestelméd tulee muuttaa laajem-
maksi subjektiiviseksi oikeudeksi. Tamén lisdk-
si tulee avustajapalvelujen rahoitus siirtdd Kan-
saneldkelaitoksen alaisuuteen, jolloin avustaja-
palvelujen saatavuus ei vaihtelisi asuinkunnan
vammaismydnteisyydestd riippuen.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 15/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 10 000 000
euroa vaikeavammaisten henkilékohtai-
sista avustajista aiheutuviin kustannuk-
siin.

32. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Pienten lasten pdivdhoidon vaihtoehtona on
kotihoidontukijérjestelma. Jotta kotihoidon tuki
olisi todellinen vaihtoehto pdivihoidolle, on sen
tasoa korotettava ja tukeen varattava lisdd maa-
rdrahaa. Nykyisen suuruinen kotihoidon tuki ei
kaytdnnossd useinkaan mahdollista kotihoidon
valitsemista, koska perheen tulot laskevat liian
paljon yhden kuukausipalkan jididdessd pois.
Lapsiperheiden menot ovat suurimmillaan asu-
misen ja muiden kulujen takia lasten ollessa pie-
nid. Tdmén vuoksi kotihoitoa ei monessa per-
heessd voida edes harkita vaihtoehtona, vaikka
halua siithen muutoin 16ytyisikin.

Valtion tehtdvdnd on huolehtia kotihoidon
tuen riittdvéstd tasosta, jotta kaikki perheet olisi-
vat tasa-arvoisessa asemassa peruspalvelujen
suhteen. Kotihoidon tuen korottaminen helpot-
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taa myOs kuntien rahoitustilannetta, nk. kunta-
lisien korotuspaineen lieventyessd. Naistd syis-
td kotihoidon tuen tason parantamiseksi esite-
tddn kotihoidon tukea korotettavaksi 33 euroa
kuukaudessa, jolloin kotihoidon tuen hoitoraha
nousee perheen yhdestd alle kolmivuotiaasta
lapsesta 285,28 euroon ja kustakin seuraavasta
alle kolmivuotiaasta 117,09 euroon sekd kus-
takin muusta lapsesta 83,46 euroon kalenteri-
kuukaudessa.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 39/2003 vp ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-

mddrdisend lisdyksend 25 000 000
euroa kotihoidon tuen tason parantami-
seen.

Piiluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

99. Tyoministerion hallinnonalan muut
menot

23. Siviilipalvelus (arviomddrdraha)

Siviilipalvelusmiehet ovat siviilipalveluksen
aikana oikeutettuja ilmaiseen majoitukseen, jon-
ka kustantaminen on siviilipalveluslaissa sdddet-
ty palveluspaikan tehtdviksi. Kdytdnnossé tima
laissa turvattu oikeus ei kuitenkaan toteudu.
TyOministerion vuonna 2000 tekemén selvityk-
sen mukaan vain kolmannes siviilipalvelus-
paikoista selviytyy asumiskustannusten korvaa-
misesta moitteitta. Adritapauksissa palveluspai-
kat ovat vaatineet siviilipalvelusmiehiltd kirjal-
lisia sopimuksia, joissa miehet luopuvat lakisaa-
teisestd oikeudestaan ilmaiseen majoitukseen
palvelusaikana. Lainvastaiseen kdytantoon syyl-
listyvédt mm. useat suuret kaupungit ja yliopistot.

Siviilipalvelusmiehet, joiden asumiskustan-
nuksia ei palveluspaikka korvaa, eivit yleensa
saa tukea asumiskustannuksiin muualtakaan.
Ongelma on niin laaja, ettei se ole ratkaistavissa
yksin viranomaisvalvontaa lisddmaill4d. Valvon-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

nan kiristyminen myo0s luultavasti johtaisi sivii-
lipalveluspaikkojen, joista jo nyt on ajoittain pu-
laa, midran vdhenemiseen. Talldoin osa siviili-
palvelusmiehistd jdisi vaille palveluspaikkaa.
Téllakin hetkelld esimerkiksi monet kuntien
organisaatiot tarvitsisivat ja ottaisivat mielel-
ld4dn vastaan siviilipalvelustyovoimaa, mutta ky-
seisilld tahoilla ei ole varoja asumiskustannus-
ten korvaamiseen. Ratkaisu, joka turvaisi siviili-
palvelusmiesten oikeuksien tasavertaisen toteu-
tumisen, olisi siviilipalvelusmiesten asumiskus-
tannusten siirtdminen valtion vastuulle. Asumis-
kustannusten osittainen siirto valtiolle siséltyi
tyoministerion kevaillda 2000 laatimaan siviili-
palveluslain muutosesitykseen. Parannus kuiten-
kin karsiutui esityksestd ennen hallituksen kasit-
telya.

Edellé olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 425/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 34.99.23 otetaan
lisdyksend 3 700 000 euroa siviilipal-
velusmiesten asumiskustannusten kor-
vaamiseen.

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiiriston suojelu

63. Ympdristonsuojelun edistiminen (siirtomdd-
rdaraha 3 v)

Ympériston suojelun edistiminen on muutakin
kuin vesiensuojelua. Esimerkiksi jétteiden syn-
nyn ehkdisemistd tai materiaalien kdyton eko-
tehokkuuden parantamista koskevia hankkeita
on voitava edistdd myo0s valtion talousarvion
kautta. Hyvédnd esimerkkind ympéristonsuoje-
lun edistdmisestd on jatehuolto, joka juuri nyt on
jatkuvassa muutostilassa. Euroopan yhteison
jatehuoltopolitiikan ohjaavana periaatteena on
jatehuoltovaihtoehtojen tidrkeysjérjestys, jonka
mukaan ensisijaisesti pyritddn ehkdisemddn jat-
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teiden syntymistd, toissijaisesti hyodyntdméiin
jatteitd (mm. uudelleenkéytto, kierrétys ja ener-
gian talteenotto, jolloin etusijalla on tietyin edel-
lytyksin jatemateriaalin hyodyntdminen) ja vii-
meisend vaihtoehtona késittelemddn jatteet
lopullisesti (mm. jdtteenpoltto ilman energian
talteenottoa ja sijoittaminen kaatopaikalle). Jat-
teiden synnyn ehkéisya tukeviin hankkeisiin on
panostettava voimakkaasti.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 11/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 35.10.63 otetaan
lisdyksend 4 000 000 euroa suunnatta-
vaksi  ympdristonsuojelua  edistdviin
hankkeisiin pois lukien yhdyskuntien
vesiensuojeluinvestoinnit.

20. Yhdyskunnat, alueidenkéytté ja luonnon-
suojelu

22. Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kunnossa-
pito (siirtomddrdraha 3 v)
Luonnonsuojelualueiden hoitoon ja kunnossa-
pitoon tarkoitettua méddrdrahaa kdytetddn mm.
metsien ja soiden ennallistamisen, luonnontyyp-
pien perusinventoinnin sekd retkeily- ja hiihto-
reittien ja latu-urien ylldpitoon. Viime vuonna
madrirahan piiriin tuli myds perinnebiotooppi-
en hoito sekd maakotkan reviirin seuranta.
Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kunnossa-
pidon piiriin kuuluva toiminta on varsin tyovoi-
mavaltaista. Lisdksi rahoista suuri osa kdytetdin
maaseutualueilla. Toisin sanoen méérirahalla on
merkitystd paikallisena tyollistdjdnd. Hyvin hoi-
detut luonnonsuojelualueet houkuttelevat mat-
kailijoita ja luovat siten edellytyksid matkailu-
elinkeinon ja uusien tydpaikkojen syntymiselle
paikallisesti.

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 64/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 35.20.22 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa I[uonnon-
suojelualueiden hoitoon ja kunnossa-
pitoon.
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30. Asumisen edistiminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Asumisen suhteen erityinen ongelmaryhma ovat
nuoret mielenterveyskuntoutujat, jotka tarvitse-
vat tukea selviytydkseen arjesta. Kynnys palata
sairaalajakson jilkeen yhteiskuntaan alentuu,
mikéli nuorella on mahdollisuus saada ympéri
vuorokauden tukea ja apua. Kdytdnnossa tillai-
sen mahdollistaisi asuntola- ja palvelutalotyyp-
pinen asuminen, jossa olisi ympérivuorokau-
tisesti apua saatavissa.

Edell4 olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 426/2003 vp ehdotamme,

ettd  momentille 35.30.60 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa nuorten
mielenterveyskuntoutujien  asumisen
tukemiseen.

99. Ympéristoministerion hallinnonalan
muut menot

65. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Ympéristoministerion  hallinnonalan  "Eréét
avustukset" -momentilta maksettavien avustus-
ten jakajien mddrd on viime vuosina lisddntynyt
samalla kun esimerkiksi ympérist6- ja luonnon-
suojelujdrjestdjen tehtdviakenttd on laajentunut.
Uusia tehtdvid esimerkiksi ympéristdjérjestoille
on tullut muun muassa kansalaisten osallisuutta
edistimddn pyrkivin ja ympéristopolitiikkaa
sddtelevdn kansainvélisen lainsdddédnnon kautta.

Tuen piirissé olevien jirjestdjen lisdksi maas-
samme toimii vapaaehtoista eldinsuojelutydtd
tekevid valtakunnallisia jérjest6jd, jotka tekevét
merkittivaad ehkdisevdd ja korjaavaa eldinsuoje-
luty6td, huolehtivat valtiolle kuuluvasta eldin-
suojeluvalvonnasta vapaaehtoisten eldinsuojelu-
valvojien avulla seki tiedottavat eldinsuojeluky-
symyksistd. Ndiden jarjestdjen avustuksista luo-
vuttiin kokonaan vuonna 1992 lamaan vedoten.
Eldinsuojelukysymysten yhteiskunnallinen mer-
kitys on kuitenkin voimakkaasti lisddntynyt vii-
me vuosina, esimerkiksi EU-alueen ruokaskan-
daalien myo6td. Tdmd puoltaa julkisen tuen
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myontdmistd my0s valtakunnallisten eldinsuoje-
lujdrjestdjen toiminnan tukemiseen.

Hallitusohjelmassa luvataan edistdd ympaéris-
tokasvatusta. My06s valtiovarainvaliokunta kiin-
nittdd huomiota ympdiristokasvatuksen merki-
tykseen ja sen tukemiseen. Kolmannen sektorin
panos ymparistokasvatustydssd on merkittava ja
jatkuvasti kasvava. Sen vuoksi olisi tirkedd, ettd
jarjestdjen toiminta voisi perustua nykyistd pit-
kdjanteisempéidn rahoitukseen.

Helsingissd 9 pdivéna joulukuuta 2003

Anni Sinnemaki /vihr
Janina Andersson /vihr

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Edelld olevan perusteella ja viitaten talousarvio-
aloitteeseen TAA 710/2003 vp ehdotamme,

ettdi momentille 35.99.65 otetaan
lisdyksend 300 000 euroa valtakunnal-
listen  ympdristo-, luonnonsuojelu-,

eldinsuojelu- ja ympdristokasvatusjdr-
Jjestojen tukemiseen.
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VASTALAUSE 4

Yleisperustelut

Vasemmistoliiton budjettivaihtoehto asettaa pal-
velut ja tydllisyyden veronkevennysten edelle.
Se asettaa maailmanlaajuisen oikeudenmukai-
suuden asevarustelun edelle. Se asettaa myos
ympdristoverojen ohjaavuuden verotuottojen
lisdidmisen edelle, siksi ympdéristoveroilla ei
mielestimme voi kestévisti rahoittaa tuloveron
kevennyksia.

Vanhasen—Kalliomden hallituksen linjana
on ollut toteuttaa nopeaan tahtiin inflaatiota suu-
rempia tuloverojen kevennyksid. Taman liséksi
Vanhasen hallitus keventdd yhtididen verotusta
yhtioverouudistuksessa. Nami kevennykset hal-
litus tekee siitdkin huolimatta, ettd alkoholi-
veroa joudutaan alentamaan, vaikkakaan ei hal-
lituksen esittdmalla méaralla, kun Suomen siir-
tymékaudeksi EU:lta saamat poikkeukset alko-
holin yksityistuonnin rajoittamiseksi poistuvat.
Vanhasen avokéitisestd veronalennuslinjasta
seuraa julkisten menojen tiukka rajoittaminen.
Linjaan sisdltyy myos se riski, ettd meilld hei-
kon talouden kasvun oloissa on samanaikaisesti
kasvava alijidmé ja korkea tyo6ttomyys, miké
ajaa menoleikkauksiin.

Heikosta talouskehityksestd ja julkisten
menojen rajoittamisesta seuraa, ettd kuntasek-
tori on koko kehyskauden miinuksella. Aluksi
moni kunta turvautuu lainanottoon, mutta ennen
pitkdd Vanhasen hallituksen linja johtaa viisti-
mattd palvelujen heikentdmiseen ja kunnallis-
veroprosentin korottamiseen. Itse asiassa run-
saat 50 kuntaa korottaa veroprosenttia jo ensi
vuodeksi.

Vasemmistoliiton linja poikkeaa Vanhasen
linjasta. Vasemmistoliitto esittdd
— vaikeimmassa asemassa olevien aseman

parantamista ja
— panostamista peruspalveluihin.

Vanhasen hallitus perustelee veronalennuslin-
jaa ja tylyd asennetta vaikeimmassa asemassa
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olevia kohtaan sillé, ettd veronalennukset autta-

vat elvyttimain taloutta.

Téhan hallituksen ajatteluun sisdltyy ongel-
mia ja vdirid padtelmié.

Ensinndkin me vasemmistoliitossa piddimme
veronalennusten tehoa epdvarmana. On selvéi,
ettd veronalennus ei suinkaan vaikuta koko
summallaan yksityiseen kulutukseen vaan tois-
tuvien irtisanomis- ja lomautusuutisten takia
kansalaisten halukkuus kulutuksen lisddmiseen
jéd heikoksi. Vientid veronalennukset eivit auta.

Veronalennusten kotimarkkinoita elvyttivé
voima haihtuu, kun kunnat joutuvat karsimaan
rajusti investointejaan. Se heikentdd tyollisyyt-
td. Vain kuntien taloudellisen aseman vahvista-
minen turvaa korkean investointitason.

On selvia, ettd hallituksen tydllisyyspolitiik-
ka epédonnistuu:

— teollisuuden tyOpaikat ovat véhentyneet
27 000 henked vuoden takaiseen tilantee-
seen verrattuna,

— tydllisyysaste alenee ja jai jopa alhaisem-
maksi kuin tdydentdvddn talousarvio-
esitykseen kirjattu 67,4 prosenttia ja

— tavoite 100 000 tyoOpaikasta liukuu yhé
kauemmaksi.

Toiseksi veronalennuslinja on hyvinvointival-
tion tulevaisuuden kannalta kyseenalainen. Se
sisdltdd julkilausumattoman halun supistaa
julkista sektoria ja ndkyy siind, ettd kunnille ei
anneta tarpeeksi rahaa palveluihin. Néin pal-
velut heikkenevit ja kunnat joutuvat lisdksi ko-
rottamaan verodyria.

Kolmanneksi hallituksen esitys on episoli-
daarinen, silld veronkevennystéi ei ole kohden-
nettu pieniin ja keskisuuriin tuloihin. Valtaosa
eldkeldisistd jdd kokonaan kevennyksen ulko-
puolelle, eivatkd siitd liioin hyddy ty6ttomyys-
turvan varassa elavét.

Neljinneksi veronalennuslinja velkarahalla
johtaa budjettivajeen nousuun ja uhkaa johtaa
menoleikkauksiin tai veronkiristyksiin suhdan-
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nepolitiikan kannalta védrdan aikaan eli taantu-
man tai erittdin heikon kasvun oloissa.
Vasemmistoliiton mielestd on oikeuden-
mukaisempaa pidittyd suurista veronkevennyk-
sistd ja panostaa kotimaassa koyhyyden poista-
miseen, palvelujen parantamiseen, asumiseen ja
ymparistoon.
Kansainvélistd oikeudenmukaisuuden toteu-
tumista voimme rahoittaa vihentdmaélld varuste-
lumenoja.
Vasemmistoliiton esittdmd vaihtoehto on se,
ettd kuntien palvelut, tyollisyys, oikeudenmukai-
suus ja alueellinen tasapaino ovat veronkeven-
nyksid tdarkedmpid. Tama vastaa myo0s kansalais-
ten mielipidetiedusteluissa ilmaisemia toiveita
kuntalaisten palveluista. Siksi esitimme valtion-
osuuksien indeksitarkistusta tidysiméirdisend,
yhteisoveron jako-osuuden muuttamista kuntien
hyviksi ja valtionosuuden todellista korotusta
eikd vain veromenetysten kompensaatiota.
Kuntien tarjoamat palvelut ovat kansalaisten
arjen sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta
oleellisen térkeitd. Julkisilla palveluilla ja nii-
den kehittdmiselld on myds tarked tyollistiva ja
tyomarkkinoiden toimintaan osallistumista tuke-
va vaikutus. Julkisiin palveluihin panostamalla
tuetaan myds sukupuolten vilistd tasa-arvoa, sil-
14 julkisilla palveluilla on suuri merkitys naisten
tyollistdjana.
Vasemmistoliiton esittimilld lisdpanostuksil-
la voidaan
— taata kansallinen terveysohjelman ja hoito-
takuun sekd sosiaalialan kehittimishank-
keen toteuttaminen

— estdd muiden kuntien palvelujen joutumi-
nen leikkausten kohteeksi

— lisétd kansalaisten turvallisuutta ja ehkéis-
té ennalta rikollisuutta.

Yleisperusteluissa valiokunnan enemmisto viit-
tdé vastoin kaikkea tietoa, etté pitkdn tihtdyksen
toimenpiteet ja valtionosuuksien lisdys nikyvit
ennen pitkdd myos kuntalaisille tarjottavien
palvelujen paranemisena. Tdméd on katteetonta
optimismia. Tosiasiassa kuntatalous on vaikeuk-
sissa koko vaalikauden ja monessa kunnassa
veroprosentti nousee heti kunnallisvaalien jél-
keen.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Valiokunnan mietinndssd todetaan luvun
33.32 perusteluissa kansallisen terveydenhuol-
tohankkeen ja sosiaalialan kehittimishankkeen
toimeenpanon riippuvan kuntien mahdollisuu-
desta selviytyd omasta rahoitusosuudestaan. Va-
liokunnan enemmistd ei kuitenkaan ole halun-
nut toimia kuntien ahdingon poistamiseksi val-
tionosuuksia lisddmadlld. Valtionosuuden ko-
rotuksesta valtaosa on veroratkaisujen aiheutta-
mien veromenetysten kompensointia kunnille,
eikd muu vdhidisempi lisdys auta kuntia niiden
ahdingossa.

Tyollisyys ja elinkeinojen kehittdminen

Tydllisyyden parantaminen veronkevennysten

avulla on epdvarmaa. On oikeudenmukaisempaa

ja tehokkaampaa tukea kotimaista kulutuskysyn-

tdd panostamalla kuntien palveluihin ja lisda-

mélld vaikeimmassa asemassa olevien kansa-

laisten ostovoimaa. Myds tyollisyysmiirira-

hoja ehdotamme liséttavéksi.

Elinkeinotoiminnan edistdmiseksi pitkdjan-

teisesti esitimme

—  kéynnistettdviksi kaupallisten palvelujen
innovaatioiden ja tuottavuuden kehittdmis-
ohjelman

— kéynnistettdviksi metalli- ja elektroniikka-
teollisuuden kehitysohjelman

— panostamista rata- ja tieverkkoon niiden
rapautumisen estdmiseksi.

Ikadntymisen julkiselle taloudelle asettamiin
haasteisiin ja maailmanlaajuistumisen yhteis-
kunnallemme tuomiin kilpailuhaasteisiin ha-
luamme vastata osaamiseen panostamalla —
emme matalapalkkayhteiskuntaa luomalla.

Hallituksen joukkoliikenteen tukea koskeva
esitys olisi johtanut merkittdviin supistuksiin.
Maéérdrahaa on nyt valiokunnassa lisdtty, mutta
ei tarpeeksi. Vilttdméatontd on kuitenkin varmis-
taa, cttd rautatieliikenne voidaan turvata kesta-
villa ratkaisulla.

Yleisarvio valiokunnan muutoksista

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien sopimat
muutokset, jotka nyt on kirjattu valiokunnan
mietintoon, eivit korjaa ensi vuoden talous-
arvion keskeisid puutteita: peruspalvelujen hei-
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kentdmistd, tuloerojen kasvattamista ja alueel-
listen erojen karjistymistd. Kuntien talousahdin-
koon ei puututa, ja siksi kansalaisten peruspal-
velut heikkenevit. Yliméaérdisistd veronalennuk-
sista hallituspuolueiden ryhmaét pitdvét kiinni sa-
malla, kun ne lydvat laimin kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevat kansalaiset.

Valiokunnassa on lisitty liikenteen maara-
rahoja ja osoitettu lisiméariaraha lasten ja nuor-
ten psykiatriseen hoitoon. Liikenteen maari-
rahan lisdys ei kuitenkaan tuo kestdvéa ratkai-
sua joukkoliikenteen ongelmiin.

Myonteisend piddmme myds sitéd, ettd valio-
kunnassa on voitu saavuttaa yhteisymmarrys
valtion pitkdaikaisten perusparannuslainojen
sdilyttimisestd. Hallituksen talousarvioesityk-
sen mukaan oli tarkoitus, ettd vuonna 2004 ei
myodnnetd rakennusaikaisia lainoja, perusparan-
nuslainoja eikd omistusaravalainoja. Néin ollen
aravalainojen myontdminen perusparantami-
seen olisi lopetettu. Vasemmistoliiton mielesté
aravalainojen korvaaminen korkotukilainoituk-
sella ei vastaa asuntopoliittisia tarpeita, koska
perusparantamiseen myoOnnettidvien aravalaino-
jen lopettaminen olisi vaarantanut kunnallisten
vuokratalojen, opiskelija-asuntojen, vanhuksil-
le suunnattujen asuntojen ym. sosiaalisen asun-
tokannan peruskorjaamisen. Tdstd asiasta olim-
me  tehneet my0s  talousarvioaloitteen
(TAA 853/2003 vp — Erkki Virtanen /vas ym.)
Onneksi valiokunta kuitenkin padtyi hylkaa-
méén hallituksen kannan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, etté
yleisperusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn toimiin pienimpien kansaneldikkeiden
tason korottamiseksi vdlittomdsti, mistd
hyotyvit kaikkein pienintd eldkettd saa-
vat.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa, ettd kuntatalous on ali-
Jjddmdinen koko kehyskauden, ja edellyt-
tdd hallituksen varaavan tulevissa talous-
arvioissa suuremmat mddrdrahat kunta-
talouden tasapainottamiseksi, jotta kun-
talaisille tarjottavia pdivihoitoa, vanhus-
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tenhuoltoa ja muita sosiaalipalveluja
sekd terveyspalveluja samoin kuin ope-
tus- ja kulttuuripalveluja voidaan paran-
taa niiden heikentymisen asemasta.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdyn-
nistdd kaupallisten palvelujen innovaa-
tioiden ja tuottavuuden kehittdmisohjel-
man tyéllisyyden parantamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa, ettd metalli- ja elektro-
niikkateollisuuden yksinkertainen kompo-
nenttien valmistus ja monet perinteiset
tyot uhkaavat siirtyd paitsi ldhialueiden
halvempien kustannusten maihin myés
Kiinaan ja muualle Aasiaan, ja edellyt-
tid, ettd hallitus kdynnistid metalli- ja
elektroniikkateollisuuden  kehitysohjel-
man vastapainona tdlle kehitykselle.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Suomi ja koko ihmiskunta on vauraampi kuin
koskaan aiemmin. Silti emme ole pystyneet
poistamaan maailmasta nélkéda, epdinhimillisid
elinolosuhteita emmekd turvattomuutta. Teke-
mailld enemmin tyotd kdyhyyden ja kehitysmai-
den muiden vakavien ongelmien vihentdmisek-
si voimme poistaa maailmassa vallitsevaa eriar-
voisuutta. Eriarvoisuuden poistaminen estii sa-
malla tehokkaasti konflikteja, jotka heikentdvit
maailmanlaajuista turvallisuutta. Tekemalla tyo-
td globaalin hyvinvoinnin eteen, voimme samal-
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la estdd pakolaisvirtoja, huumeongelmia, HIV:n
ja AIDSin levidmistd ja kansainvélistd rikolli-
suutta ja puuttua kansainvélisen terrorismin syi-
hin. On my®&s suomalaisten velvollisuus, ettd tu-
leville sukupolville on luotavissa nykyistd oi-
keudenmukaisempi ja turvallisempi maailma.

Hallitus esittdd tavoitteekseen, ettd vuosi-
kymmenen loppuun mennesséd Suomen kehitys-
yhteistyoméararahojen osuus BKT:sta on nostet-
tu 0,7 prosenttiin. Hallituksen talousarvioesityk-
sessd kehitysyhteistyon arvioidaan olevan vain
noin 0,37 prosenttia BKT:sta. Viime maalis-
kuussa tyonsd pééttineen kehitysyhteistyon ta-
soa ja laatua selvittineen tyoryhmén mukaan
Suomen kehitysyhteistyoméérarahojen tulisi
vuonna 2004 olla véhintddn 0,41 prosenttia
BKT:sta.

Vasemmistoliiton mielestd Suomen tulee pyr-
kid nostamaan kehitysmaardrahat mahdollisim-
man nopeasti 0,7 prosentin tasolle, viimeistdan
vuosikymmenen loppuun mennessa.

Luopumalla Hornet-hdvittdjien lisdvaruste-
lusta voimme osoittaa kehitysyhteistyohon vuo-
sina 2004—2009 kaikki Hornet-varusteluun tar-
koitetut rahat eli yhteensd 111,5 milj. euroa.
Vuoden 2004 budjetissa se tarkoittaisi 3,5 milj.
euroa. Euroopassa ei ole nikopiirissd sellaista
sotilaallista uhkaa, ettd se edellyttdisi Hornetien
lisdvarustamista. Sen sijaan kehitysyhteistyo-
hon panostaminen on vilttdmatontd. Kehitysyh-
teistyon lisdksi Suomen tulee pyrkid my0s maa-
ilmankaupassa kehitysmaiden ja teollistuneiden
maiden ndkokulmasta tasapainoisempiin ratkai-
suihin. Ndin Suomi osallistuu maailman epéva-
kauden ja turvallisuusuhkien poistamiseen te-
hokkaammin kuin se onnistuu Hornetien lisé-
varustamisella. Tamén lisdksi tulee poistaa
PROTO-tilausvaltuus, jonka kokonaissumma on
kaikkiaan 15,8 miljoonaa euroa ja josta vuonna
2004 aiheutuu menoa 1,7 milj. euroa.

Suomen kehitysyhteistyon suuri sisdllollinen
ongelma on, ettd siitd suuntautuu aivan liian pie-
ni osa kaikkein koyhimpien maiden hyvéksi.

Viite: TAA 400/2003 vp — Annika Lapintie
/vas ym.

Jotta kohteita voidaan jarkevésti suunnitella
pitkdjénteisesti, tarvitaan riittdvit myontoval-
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tuudet monenkeskisen kehitysyhteistyon osalta
ja samalla saadaan médardrahat tehokkaampaan
kayttoon.

Ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 otetaan li-
sdyksend 5 200 000 euroa ja

ettd momentin 24.30.66 perusteluissa
monenkeskisen kehitysyhteistyén myén-

tovaltuuksiin  lisdtddn 20 000 000
euroa.

Piidluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja sen yhteydessé toimivat vi-
ranomaiset

51. Erddt valtion maksamat korvaukset ja avus-
tukset (arviomddrdraha)

Saamelaiset ovat Suomen ainoa alkuperiiskan-
sa. Heitd asuu Suomessa noin 7 500, joista va-
jaat 4 000 saamelaisten kotiseutualueella. Saa-
melaiset ovat asukkaiden enemmistond vain Uts-
joen kunnassa. Suomen saamelaisista noin kol-
masosa puhuu saamen kielté didinkielenddn, kun
taas suomea vajaat 4 000. Suomessa puhutaan
pohjoissaamea (didinkielenddn yli 1 700), ina-
rinsaamea (noin 300) ja koltansaamea (vajaat
400). Ne ovat eri kielid, joista yhden osaaminen
el merkitse muiden ymmaértamista.

Saamen kielilain tarkoituksena on turvata saa-
melaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan seké kayttda tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa omaa saamen kiel-
tddn. Lain pddpaino on selkedsti timin tavoit-
teen jalkimmaéisessd osassa. Saamen kielen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitimiseen ja yleiseen
kehittdmiseen laki liittyy ennen muuta vahvis-
taessaan saamen kielen virallista asemaa ja ma-
daltaessaan kynnystd kayttdd kieltd virallisissa
yhteyksissd. Tadma tavoite edellyttdd toteutuak-
seen ehdotettua suurempaa rahoitusta.
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Ehdotamme,

ettd momentille 25.01.51 otetaan li-
sdyksend 200 000 euroa saamen kielen
tulkki- ja kddntimispalvelujen turvaa-
miseksi.

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Maéérdraha on tarkoitus kéyttdd vankeinhoito-
laitoksen ulkopuolisten terveydenhoitopalvelui-
den kéytostd aiheutuvien menojen maksami-
seen. Talld hetkelld vankien terveydenhuollossa
on selvid puutteita, muun muassa oikeusministe-
rid on ollut huolissaan tilanteesta. Vankien méa-
rd on viime vuosina lisddntynyt ja vankiloiden
tayttoaste on ylittdnyt reilusti normit, mutta sa-
maan aikaan terveydenhuoltopalveluita ei ole
pystytty lisddméédn tarvetta vastaavasti. Tadma
aiheuttaa muun muassa vankien tulotarkastus-
ten lykkddntymisen ja viivéstyksid muun tervey-
denhuollon palveluissa.

Resurssien lisddmisen tarkoituksena on turva-
ta vankien terveydenhuollon asianmukainen jér-
jestdminen ja lisdtd sekd vankien ettd vankein-
hoidon henkilékunnan turvallisuutta.

Hallituspuolueiden sopimuksen mukaisesti
valiokunta on lisdnnyt 2 milj. euroa toiminta-
menoihin, mutta se ei kohdennu vankien tervey-
denhuoltopalveluihin.

Viite: TAA 711/2003 vp — Minna Sirnd /vas
ym.

Ehdotamme,
etti momentille 25.50.21 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa, mistd

1200000 euroa vankien terveyden-
huoltopalveluihin.
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Piidluokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

Kainuun hallintomalli tarvitsee tukea

On kéynyt ilmi, ettd Kainuun hallintomallin to-
teutuksessa vélttiméttomien uusien tietoyhteyk-
sien luomiseen ja kuntien tietojérjestelmien yh-
dentdmiseen ei ole varattu miirérahaa. Pidim-
me valttdmattdmana, ettd lisdtalousarviossa tur-
vataan kokeilun eteneminen.

Rikollisuuden ennalta ehkdiseminen

Oikeisto tarjoaa kérkkaisti ratkaisuksi kovem-
pia rangaistuksia ja poliisien médrén ja toimival-
tuuksien lisddmistd. Usein se vaatii my0s van-
kilaolojen ankaroittamista.

Perinteisesti vasemmisto on etsinyt muita kei-
noja rikollisuuden ennalta estimiseksi ja toisaal-
ta tuomittujen auttamiseksi takaisin yhteiskun-
taan.

Vasemmistossa syitd poikkeavaan kiyttiyty-
miseen on haettu yhteiskunnan oloista mutta
myds yksilon tilanteesta ja terveydestd. Ja til-
16in vasemmisto on mieluummin painottanut
keinoina universaalia toimeentuloturvaa ja
hyvinvointipalveluja sekd erityisesti lastensuo-
jelun, pdihdehuollon ja mielenterveyspalvelujen
tarkeyttd. Vasemmistoliiton mielestd on tirkedd
my0s parantaa tyon ja perhe-elimidn yhteen-
sovittamista ja lisdtd perheen yhdessd olon
aikaa. Se luo lapsille paremmat mahdollisuudet
tulevaisuudessa.

Nuorten joutumista rikoskierteeseen on pyrit-
tdva valttdmadn. Siksi on tdrkedd, ettd tuetaan
nuorten oppimista, peruskoulutuksen ja ammat-
tivalmiuksien hankkimista.

Nuorten vakavien rikosten kohdalla taustana
ovat usein kodin vakavat ongelmat tai nuorten
mielenterveysongelmat. Siksi on tdrkedd kehit-
tdd neuvolan, pdivikodin, lastensuojelun, kou-
lun ja kouluterveydenhuollon kykyd ajoissa
havaita ongelmat ja puuttua niihin. Térkedd on
myds eri viranomaisten vilinen tiedonkulku.
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Tama edellyttdd, ettd kunnilla on taloudelliset
mahdollisuudet pitdé ylld hyvia palveluja.

Merkittdvdn osan anastusrikoksista tekevit
huumeista riippuvaiset, huumesairaat. Siksi
anastusrikollisuuteen vaikuttaa oleellisesti, mi-
ten onnistutaan rajoittamaan huumeiden levii-
mistd ja miten auttamaan narkomaaneja. Siksi
oleellista on, miten kunnat varautuvat narko-
maanien hoitoon ja miten niilld on siihen talou-
dellisia edellytyksia.

Vanhempien ikéluokkien kohdalla rikolli-
suutta torjutaan monelta osin pdihdehuollon ja
mielenterveyspalvelujen avulla. Estimalld yksi-
16n syrjdytyminen, lisddmalld hdnen kykyddn
hallita omaa eldméénsd ja parantamalla hénen
mahdollisuuksiaan tydeldmédssd voidaan torjua
rikollisuutta. Tdrkedd on myds ehkéistd koti-
vikivaltaa.

Vankiloilla on usein taipumuksena vahvistaa
rikollisuraa. Tdstd syystd niiden tilalle on pyrit-
ty kehittdmddn yhdyskuntapalvelua. Vasemmis-
toliitto pitda tarkednd kehittdd yhdyskuntapalve-
lua. Sovittelu rikosasioissa on tarkedd pyritties-
sé torjumaan rikollista uraa.

Kun tilla hetkelld merkittdvi osa vangeista on
pdihteiden ja huumeiden vaarinkayttdjid tai mie-
lenterveysongelmaisia, tulee vankilajirjestel-
maid uudistaa niin, ettd mahdollisimman moni
selviytyy ndistd ongelmista. Tavoitteena on
oltava vankeinhoidon sisdllon kehittdminen
niin, ettd uusintarikollisuus véhenisi. Samalla on
otettava tarkasteltavaksi pidihdehuollon ja mie-
lenterveyspalveluiden mahdollisuudet rikosten
ehkdisyssd. Tdma edellyttdd, ettd kunnilla on
riittdvdt taloudelliset mahdollisuudet huolehtia
myds ndistd palveluista.

Emme esitd poliisien mddrdn lisddmistd vaan
pyrimme kuntien taloudellisia edellytyksid ko-
hentamalla vaikuttamaan ennalta ehkdisevdsti
rikollisuuteen. Ehdotuksemme merkitsevdtkin
tuntuvaa panostusta kunnallisiin palveluihin.

75. Poliisitoimi

Poliisi vastaa ulkomaalaisten oleskelulupien jat-
kamisesta. Jatkolupaa hakevan lupa menee ha-
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kuajan alkaessa umpeen, jolloin hén ei kdytéin-
nodssé voi poistua maasta, silld paluu ei ole mah-
dollista, koska entinen lupa on jo tilloin umpeu-
tunut.

Paikkakuntaisesti on suuria eroja siind, miten
nopeasti jatkolupa kyetddn normaalitapauksissa
kiasittelemddn. Turussa oleskelu- ja tyolupien
normaali toimitusaika on kohtuullinen kaksi
viikkoa ja kiireellisissd tapauksissa on myonta-
misen pystynyt hoitamaan jopa samana paivana.
Helsingissd esimerkiksi oleskeluluvan jatkon
kasittely kestdd usein puoli vuotta, ellei perus-
teena ole erityinen syy, esimerkiksi ammatin
harjoittaminen tai tyOnantajan tarve. Poliisin il-
moituksen mukaan "kiireelliset tapaukset"
kyetddn Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla hoi-
tamaan muutamassa pédivdssd. Tdméd mahdolli-
suus koskee kuitenkin vain osaa hakijoista, ja
kaikki poikkeukset puolestaan lykkaddvét muiden
lupahakemusten kasittelyd kuukausia. Tilannet-
ta ei voida pitdd hyvéksyttdvana.

Suurin syy viivdstymiseen hakemusten késit-
telyssd on hakemusten voimakas, noin 20 pro-
sentin kasvu vuositasolla, samalla kun henkil6s-
tovoimavarat ovat pysyneet ennallaan. Tehtidvia
lisid myds se, ettd sama lupahallinto hoitaa
my0s muita ulkomaalaisiin liittyvid lupa-asioi-
ta, kuten henkilokorttihakemuksia. EU:n laajen-
tuminen lisdd edelleen lupa-asioita arviolta
3 000:1la vuodessa ja lisiksi ulkomaalaisviras-
tosta siirtyy 3 000 Suomen kansalaisen perheen-
jasenen oleskeluluvat.

Ehdotamme, ettd luvun 26.75 perusteluissa
lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa, ettd paikkakunnasta
riippuen ulkomaalaisen oleskeluluvan
Jjatkamisen kdsittely kestdd jopa puoli
vuotta normaalitapauksessakin, ja edel-
Iyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toi-
miin kdsittelyaikojen lyhentimiseksi hen-
kilostovoimavaroja kohdentamalla tai lu-
pamenettelyd yksinkertaistamalla.
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97. Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin
perustuvat tasaukset (arviomddrdraha)

Kuntatalouden ennustetaan olevan selvisti ali-
jddmdinen kaikkina Vanhasen hallituskauden
vuosina. Tdmé johtaa vaistdmittd palvelujen
heikkenemiseen ja veronkorotuksiin. Esitimme
kuntien taloudellisen aseman parantamista ta-
lousarvion eri kohdissa.

Viite: TAA 257/2003 vp — Mikko Kuoppa
/vas ym. Siind ehdotetaan 1 milj. euron lisdystd
varsinaiseen budjettiesitykseen ndhden.

Kun emme ole hyvidksyneet hallituksen esi-
tykseen HE 145/2003 vp sisdltyvad 1433 000
euron vidhennystd, on lisdystarve mietintoon
ndhden kaikkiaan 2 433 000 euroa.

Ehdotamme,
ettd momentille 26.97.31 otetaan
ylimddrdisend lisdyksend 2 433 000

euroa kuntien yleisiin valtionosuuksiin.

34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)
Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2004
esitetddn kuntien harkinnanvaraiseen rahoitus-
avustukseen méadrdrahaa 48 miljoonaa euroa,
kun vastaava méddrdraha vuoden 2002 tilinpda-
toksen mukaan oli 54,157 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2003 talousarviossa méddrdraha oli 47 mil-
joonaa euroa. Kuntataloudesta tehtyjen ennak-
koarvioiden mukaan kuntien taloudellinen tilan-
ne on edelleen heikko, ja voimakkaana jatkuva
muuttoliike heikentdi erityisesti Itd- ja Pohjois-
Suomessa kuntien taloudellista asemaa.

Viite: TAA 851/2003 vp — Erkki Virtanen
/vas ym.

Ehdotamme,
ettd momentille 26.97.34 otetaan li-

sdyksend 21 000 000 euroa kuntien har-
kinnanvaraiseen rahoitusavustukseen.
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Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrd-
raha 3 v)

Vanhasen hallitus esittdd 19 245 359 euron méi-
rdrahaa indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen.
Hallitus ei sen sijaan halua sitoa lapsilisié indek-
siin, jolloin niiden reaaliarvo laskee. Asehankin-
toihin kdytetyt médrdrahat hallitus on sitonut
asealan hintaindeksiin. Hallituksen arvovalinta
ei vastaa vasemmistoliiton késitystd asioiden
tarkeysjérjestyksesta.

Viite: TAA 258/2003 vp — Mikko Kuoppa
/vas ym. ja TAA 778/2003 vp — Pentti Tiusa-
nen /vas.

Talousarvioesityksessd ja tdydentdvissd esi-
tyksessd on ehdotettu seuraavat tilausvaltuudet:
IHT (ilmavoimien hévittdjien tunnistus- ja tieto-
jarjestelmien uudistaminen), PROTO (uusien
asejarjestelmien kehittdmisvaltuus) ja KASI
(kaksipuolinen taistelun simulointijirjestelma).

Ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.16 vihennetddn
19 200 000 euroa asehankintojen in-
deksikorotuksiin ehdotetusta mddird-
rahasta ja

ettd momentilta 27.10.16 vihennetddn
5 200 000 euroa ja poistetaan uudet ti-
lausvaltuudet.
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Pidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

07. Valtion maksamat elikkeet ja korvaukset

06. Ylimddrdiset eldkkeet (arviomddrdraha)
Uusia yliméérdisii taiteilijaeldkkeitd on vuosit-
tain myOnnetty 35. Yhi useammalla taiteilijalla
ei ole vakituista tulonléhdettd eikéd takuuta ta-
loudellisesta mahdollisuudesta tehdéi taidetta, ei
vakituista tydsuhdetta, ei vakituisen tydsuhteen
tuomaa sosiaaliturvaa eikéd eldkettd. Varsinkin
kuva- ja tanssitaiteilijoiden asema Suomessa on
heikko. Alhaisista, epdsddnndllisisti ja epévar-
moista tuloista ei myoskddn ole varaa maksaa
itselleen kohtuukokoista yrittdjaeldketti tai so-
siaaliturvaa, ja monen yllatykseksi vuosien yrit-
tédjaeldkkeen maksamisen tuloksena onkin vain
muutama euro kansanelidkkeen lisukkeena.

Lisdrahan tarkoituksena on nostaa vuosittain
myoOnnettdvien ylimédrdisten taiteilijaeldkkei-
den méard 35:std 45:een.

Viite: TAA 712/2003 vp — Minna Sirnd /vas
ym.

Katsomme, ettd Sotainvalidien Veljesliiton
ylldpitdmissd hoito- ja kuntoutuslaitoksissa
tydskentelevien henkildiden ylimédaraisten eldk-
keiden myontdmistd tulisi jatkaa esitettyd
kauemmin.

Ehdotamme,

ettd momentille 28.07.06 otetaan li-
sdyksend 127 700 euroa ylimddrdisten
taiteilijaeldikkeiden lukumddrdn nosta-
miseksi 35:std 45:een ja

ettd momentin perustelujen toista kap-
paletta muutetaan niin, ettd mddrd-
rahasta saadaan myéntdd uusia ylimdd-
rdisid eldkkeitd ja perhe-eldkkeitd So-
tainvalidien Veljesliiton pddtoimisille
huoltotehtdivissd toimiville toimihenki-
l6ille, jotka siirtyvdt eldkkeelle viimeis-
tidn vuonna 201 1.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Piédluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Yliopisto-opetus ja tutkimus

29.10.21 Yliopistojen toimintamenot (siirtomdd-
rdaraha 3 v)

Momentille on perusteltua osoittaa lisdd rahaa,
silld ehdotettu méidraraha ei riiti turvaamaan ny-
kyisti tasoa.

Ministerion tulosohjausmalli suosii kapea-
alaisia yliopistorakenteita kustannuskertoimis-
sa. Esimerkiksi Oulun musiikinopettajien koulu-
tuksessa kustannuskerroin on 1,5 Lapin yliopis-
ton kuvaamataidon opettajien koulutuksessa
noin 3,7, ja Sibelius-Akatemian vastaava ker-
roin on 4,5. Vaikka eroilla on perusteensa, tulisi
niitd ilmeisesti kuitenkin saattaa [dhemmaéksi.

Ehdotamme,

ettd momentille 29.10.21 otetaan li-
sdyksend 10 000 000 euroa

Lisédksi ehdotamme,

ettd momentin 29.10.21 perusteluissa
lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa, ettd yliopistojen rahoi-
tuksessa eri koulutusalojen sisdlld kus-
tannuskertoimet vaihtelevat kohtuutto-
masti, ja edellyttid niiden nykyistd suu-
rempaa yhdenmukaistamista alimpia kus-
tannuskertoimia korottamalla.

40. Yleissivistiva koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvdn kou-
lutuksen kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Kuntatalous on ennusteiden mukaan alijidmai-
nen koko vaalikauden. Osana toimenpiteitd kun-
tien taloudellisen aseman kohentamiseksi esi-
tdimme kuntien opetustoimen valtionosuuksien
indeksitarkistuksen maksamista tdysimdiriise-
na.
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Viite: TAA 225/2003 vp — Martti Korho-
nen/vas ym. Siind ehdotetaan 13 milj. euron
lisdystd varsinaiseen budjettiesitykseen nédhden.

Kun emme ole hyvidksyneet hallituksen esi-
tykseen HE 145/2003 vp sisdltyvad 8 142 000
euron vihennystd, on lisdystarve mietintoon
ndhden kaikkiaan 21 142 000 euroa.

Ehdotamme,

ettd momentille 29.40.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 21 142 000
euroa kuntien aseman helpottamiseksi
ja kuntien opetustoimen valtionosuuk-
sien indeksitarkistuksen maksamiseksi
taysimddrdisend.

34. Valtionosuus yleissivistdvien ja ammatillis-
ten oppilaitosten perustamiskustannuksiin (siir-
tomddrdraha 3 v)

Ehdotettu méérdraha on riittimiton. Piddmme
tarkednd sen korottamista nykytasolle.

Ehdotamme,

ettdi momentille 29.40.34
lisdyksend 4 000 000 euroa.

otetaan

70. Opintotuki
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Opintorahan asumislisdn vuokrakatto

Pienimpien etuuksien korottamisella on tirkea
osa kdyhyysongelman voittamisessa. Opiskeli-
joiden opintorahan jélkeenjddneisyyden korjaa-
minen on siksi keskeinen tavoite. Opiskelijalle
on annettava mahdollisuus keskittyd péétehta-
vidnsd eli opiskeluun. Opintorahapainotteista
tukijarjestelmdd vahvistamalla mielestimme
taataan se, ettd useimmilla opiskelijoilla on tasa-
arvoinen taloudellinen mahdollisuus keskittya
kokopéiviisesti opiskeluun ja siten kartuttaa
elinkeinoeldmidimme ja hyvinvointiamme edis-
tdvda suomalaista tieto- ja taitopddomaa.
Opintorahan asumislisdn vuokrakatto ei ny-
kyiselldén vastaa todellisia asumiskustannuksia
ja asettaa opiskelijat epétasa-arvoiseen asemaan
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muihin tuensaajiin ndhden. Nykyisin opintotuen
asumislisd korvaa 80 prosenttia opiskelijan kuu-
kausittaisista opiskeluaikaisista asumiskustan-
nuksista aina 214,44 euroon asti eli suurin kuu-
kausittainen asumislisd on 171,55 euroa. Vuok-
rakaton ylittdvdn osan opiskelija joutuu maksa-
maan tdysimadriisesti itse. Kuitenkin yli 70 pro-
sentilla opiskelijoista asumiskustannukset ylitta-
vit ylimmaén korvattavan méérin ja noin puolel-
la asumislisdn saajista vuokra ylittdd nykyisen
vuokrakaton.

Vuokrakaton korottaminen kohdentuu kaikil-
le asumislisén saajille jokaisella korkeakoulu-
paikkakunnalla opiskelukuukausina. Opetus-
ministerion asiantuntijatydryhma on esittinyt jo
vuonna 2002, ettd asumislisdn vuokrakattoa on
korotettava 252 euroon. Asumislisdn vuokra-
katon korottaminen vastaamaan paremmin to-
dellisia asumiskustannuksia toisi kuukausittain
asumislisdd nostavalle opiskelijalle lisdd tukea
enimmilldén noin 30 euroa.

Viite: TAA 817/2003 vp — Unto Valpas /vas
ym.

Asumislisdn ympdrivuotistaminen
Opintotuen taso on nykyisin riittdiméaton, ja opin-
totukea on syytd kehittdd ja korottaa eri tavoin.
Yksi osaparannus olisi opintotuen asumislisdn
muuttaminen ympérivuotiseksi siten, ettd opis-
kelijalla olisi mahdollisuus saada opintotuen
asumislisdd koko kalenterivuodelle eli myds
lomakaudella, mikéli hdnen tulonsa eivit ylitd
opintotukilain 17 §:ssd sdddettyd madrdd. Asu-
mislisédn puuttuminen kesdkuukausilta aiheuttaa
opiskelijoille usein ylimddrdisid toimeentulo-
ongelmia, koska esim. yleistd asumistukea ei
myoOnnetd niin lyhyeksi ajaksi. Opiskelijat ovat
usein joutuneet hakemaan toimeentulotukea
kesdkuukausiksi. Asumislisdn ympéarivuotisuus
kohentaisi etenkin niiden opiskelijoiden ase-
maa, jotka opiskelevat myds kesdkuukausina tai
jotka eivit onnistu saamaan kesdtyotd. Opiske-
lija-asuntojen tyhjékayttd véhenisi. Muutos
viahentdisi myds kuntien toimeentulotuki-
menoja.

Opetusministerion  selvityksessd  (Opetus-
ministeridn tydryhmien muistioita 18:2002)
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arvioidaan, ettd noin 35 500 opiskelijan opinto-
tuki lisddntyisi, jos asumislisdd voisi nostaa
my0s kesdloma-aikana. Jos vuokraraja on nykyi-
nen, kustannukset olisivat noin 16,5 miljoonaa
euroa.

Viite: TAA 816/2003 vp — Unto Valpas /vas
ym.

Opintorahan korottaminen

Vuonna 2004 opintorahan saajien maéréaksi
arvioidaan 246 000 opiskelijaa, joista korkea-
kouluopiskelijoita on 151 000. Asumislisdn saa-
jiksi arvioidaan 160 000 opiskelijaa.

Nykyiselld tasolla opintoraha ei vastaa elin-
kustannusten tasoa. Opintorahan taso on vuodes-
ta 1995 jaanyt noin 12 prosenttia jilkeen yleises-
td kustannusten noususta. Opintorahan jéilkeen-
jadneisyys onkin yksi tdrkeimpid syitd opiskelu-
aikojen pitkittymiseen, koska opiskelijoiden on
kaytiva ansiotydsséd opintojensa ohessa.

Viite: TAA 713/2003 vp — Minna Sirnd /vas
ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 29.70.55 otetaan yli-
mddrdisend  lisdyksend 59 500 000
euroa, josta 20 000 000 euroa opintotu-
en asumislisdn vuokrakaton korottami-
seksi budjettiperusteisesti 252 euroon
1.1.2004 alkaen, 16 500 000 euroa
opintorahan asumislisin maksamiseen
budjettiperusteisesti koko kalenterivuo-
den ajalta ja 23 000 000 euroa opinto-
rahan korottamiseen budjetti-
perusteisesti 1.8.2004 alkaen siten, ettd
opintoraha on

1. Vanhempansa luona asuvalle opis-
kelijalle 43,32 euroa korkeakoulussa ja
24,48 euroa muussa oppilaitoksessa,
kun opiskelija on alle 20-vuotias, sekd
118,68 euroa korkeakoulussa ja 71,58
euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on tiyttdanyt 20 vuotta.

2. Muualla kuin vanhempansa luona
asuvalle opiskelijalle 141,28 euroa kor-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

keakoulussa ja 94,18 euroa muussa op-
pilaitoksessa, kun opiskelija on alle 18-
vuotias.

3. Muualla kuin vanhempansa luona
asuvalle opiskelijalle korkeakoulussa
290,09 euroa ja muussa oppilaitokses-
sa 239,23 euroa, kun opiskelija on tdiyt-
tdanyt 18 vuotta tai on avioliitossa taik-
ka elatusvelvollinen.

90. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

30. Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjas-
tojen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategian
(2000—2004) tavoitteena on ollut, ettd Suomi
on maailman kirkimaita osaamis- ja vuorovai-
kutusyhteiskuntana. Parhaillaan valmistellaan
uutta opetusministerion kulttuurista tietoyhteis-
kuntastrategiaa. Sisdltotuotantohanke on osa
tté tietostrategiaa. Tarkoituksena on luoda edel-
lytyksid Suomen nostamiseksi tietoliikennetek-
nologian ohella merkittidviaksi sisdltoteolliseksi
maaksi ja kasvattaa suomalaisen kulttuurin
osuutta kotimaan markkinoilla ja viennissé.

Tietoyhteiskuntahankkeiden tarkoituksena on
myos edistiéd kansalaisten tasa-arvoisia mahdol-
lisuuksia selviytyd muuttuvassa maailmassa
seké estdd tiedollista ja taidollista syrjayttdmis-
td. Tavoitteena on kansalaisten tietoyhteiskunta.
Siksi erilaisilla hankkeilla kansalaisia koulute-
taan kdyttdmaan uutta informaatio- ja kommuni-
kaatioteknologiaa. Jotta kansalaisten mahdolli-
suudet kehittdd tietoyhteiskunnan vaatimia taito-
jansa sekd hyodyntda tietoyhteiskunnan mahdol-
lisuuksia olisivat my0s todellisuudessa olemas-
sa, edellytyksend on, ettd kansainvélisestikin ar-
vostettu kirjastoverkkomme on osa téti hanket-
ta. Nykyisilld resursseilla néin ei ole kdyméssa.
Miérdrahaa on syytd korottaa 4 milj. euroa téstd
syysta.

TAA 714/2003 vp — Minna Sirnd /vas ym.

Emme ole hyviksyneet hallituksen esityk-
seen HE 145/2003 vp sisédltyvad 689 000 euron
viahennystd. Katsomme, ettd myds tiltd osin
kuntataloutta on vahvistettava.
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Ehdotamme,
ettdi  momentille 29.90.30 otetaan
vlimddrdisend lisdyksend 4 689 000

euroa, mistd 4 000 000 euroa tieto-
yhteiskuntahanketta tukevien ja kansa-
laisten tasa-arvoisuutta lisddvien jul-
kisten asiakaspddtteiden ja laajakaista-
vhteyksien hankkimiseen yleisiin kirjas-
toihin.

51. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kddn-
tdjille (arviomddrdraha)

Taide on kautta aikojen eldnyt taiteenrakasta-
jien tukemana. Menneitten vuosisatojen mese-
naatteja on kuitenkin tidndén vaikea 10ytdd kult-
tuuriamme rahoittamaan. Eikd harvinainen kie-
lemme, omaleimainen kulttuurimme ja vdhélu-
kuinen kansamme luo todellista pohjaa kaupal-
listuneelle tai ylikansalliselle kulttuurituotan-
nolle. Siksi yhdentyvissd Euroopassa ja pienen-
tyvéssd maailmassa julkinen tuki kulttuurille on
tarkedmpdd kuin koskaan.

Me suomalaiset arvostamme aikaisempien
vuosikymmenten menehtyneitd mestareitamme
ja luomme omaa identiteettidmme nédiden mesta-
reiden varaan. Jotta myos tulevaisuudessa meil-
14 on oman aikamme mestareita ihailtavaksi,
meiddn on varmistettava, ettd myods tdnddn on
eldvii taiteilijoita.

Eldvia taiteilijoita ei kuitenkaan ole, elleivit
mahdollisuudet tyoskennelld, eldéd tai vaikkapa
sairastaa ja jdddd ansaitulle elidkkeelle ole ole-
massa myds taiteen ammattilaisille. Esittdmal-
lamme méérdrahalla on tarkoitus nostaa valtion
taiteilija-apurahavuosien mééré hallituksen esit-
tdmdéstad 445:std 470:een.

Viite: TAA 715/2003 vp — Minna Sirnd /vas
ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 29.90.51 otetaan li-
sdyksend 738 000 euroa taiteilija-apu-
rahavuosien  mddrdn  nostamiseen
445:std 470:een.
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Piidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Tieston kunto heikkenee valtakunnallisesti huo-
lestuttavaa vauhtia. Varsinkin alemmanasteisen
tieston kunto on heikentynyt viime vuosina voi-
makkaasti Tiehallinnon selvitysten mukaan.
Syyna tdhdn ovat riittdméattdmét investoinnit pe-
rustienpitoon ja peruskunnostukseen. Monen
tirkedn hankkeen aloittaminen on lykkaanty-
massd riittdmattomien madrdrahojen takia. Li-
sdksi alueelliset erot kasvavat, mistd varsinkin
harvaan asutuilla seuduilla eldvét ihmiset ovat
joutuneet kirsimaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomen lii-
kenneverkkojen kunto ja pddoma-arvo tulee sii-
lyttdd. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle
2004 perustienpitoon varataan 558 miljoonan
euron méadrdraha, joka suunnataan ensisijaisesti
tieston jokapdividisen litkennditdvyyden, tiever-
kon kunnosta huolehtimisen ja liikenneturvalli-
suuden parantamiseen. Alimitoitettu méaridraha
johtaa siihen, ettei yhdyskuntarakenteen muu-
tosten ja liikenteen kasvun synnyttdmiin perus-
tienpidon investointitarpeisiin voida vastata. Ra-
hoitus ei mahdollista edes pienien uusien perus-
tienpidon investointien kdynnistdmista.

Kuten liikennevaliokunnan lausunnossa tode-
taan, liikenneturvallisuudelle asetetut tulosta-
voitteet voivat vakavasti vaarantua tieverkon
huonon kunnon takia.

Tieverkon rapistuminen uhkaa muodostua
elinkeinoeldmén kehityksen jarruksi. Uuden yri-
tystoiminnan ja uusien tyopaikkojen syntymi-
nen kasvukeskusten ulkopuolelle edellyttdd toi-
mivaa litkenneverkostoa. Samoin kasvukeskuk-
sissa henkilo- ja tavaraliikenteen kehittdmistar-
peet edellyttdvdt perustienpidon investointien
lisddmistd nykyisestd tasosta aluksi 50 000 000
eurolla ja tason nostamista seuraavissa talous-
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arvioissa asteittain, jotta tiestod voidaan kestd-
valla tavalla kehittda jarkevésti.

Perustienpidon tarpeita arvioitaessa ei ole
riittdvasti huomioitu yleistd kustannustason nou-
sua, joka on sydnyt tiemédrarahojen lievit koro-
tukset viime vuosina. Hankkeiden jaddyttami-
nen samaan aikaan kasvavien liikennemédirien
kanssa lisdd turvallisuusriskejd. Mitd nopeam-
min uusia hankkeita saadaan kdyntiin, sitd suu-
rempia sédstdjd voidaan saavuttaa pitkdssa juok-
sussa.

Viite: TAA 150/2003 vp — Matti Kangas /vas
ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 50 000 000 euroa perustien-
pitoon

30. Merenkulkulaitos

77. Viyldverkoston kehittdminen (siirtomddrd-
raha 3 v)

Teollisuuden kuljetusten ja kilpailukyvyn kan-
nalta on valttiméatonti kehittdd vaylaverkostoa.
Myds valiokunta toteaa tdmin tarpeen, mutta ei
esitd lisdystd Tornion ja Raahen véylien kehitté-
miseen. Tornion véylien syventdminen palveli-
si Tornion terdstehtaan laajentumista kuljetus-
tarpeen moninkertaistuessa. Raahen vdylidn sy-
ventdminen 2 metrilli antaisi mahdollisuuden
vaihtaa kuljetuksissa alustyyppid, jolloin kulje-
tukset tulevat edullisemmiksi. My0s valiokunta
tunnustaa ndiden pikaisen kehitystarpeen, mutta
ei osoita tarkoitukseen méaédrirahaa.

Ehdotamme

ettd momentille 31.30.77 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa Tornion ja
Raahen viylien kehittimiseen.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd hallituksen politiikka nojaa kesta-
vidn kehitykseen. Raideliikenne on véhin saas-
tuttavana, energiataloudellisena ja turvallisena
liikennemuotona kestiavan kehityksen mukaista.
Rataverkon perusparannusluonteisiin korvaus-
investointeihin varattu rahoitus on télld vuosi-
kymmenelld vdhentynyt merkittdvasti. Huono
kehitys on johtanut liikennerajoitusten uudel-
leen lisdédntymiseen vastoin hallitusohjelman
radanpidon palvelutason tavoitetta. Valtion
talousarvioesityksessd vuodelle 2004 korvaus-
investointien kokonaissumma on endd 106,4
miljoonaa euroa. VR on laskenut timén katta-
van noin 60 prosenttia tarpeesta.

Puuttuva rahoitus hidastaa merkittdvasti usei-
den rataosuuksien perusparannuksia, kasvattaa
turvallisuusriskejd ja heikentdd liikenteen tés-
méllisyyttd. Tyo6llisyys vaikeutuu ja uudet lo-
mautukset alkavat ensi vuonna, jollei madra-
rahaa koroteta. Perusradanpidon rahoitus on saa-
tava kestdville ja pitkdjanteiselle tasolle. Lisa-
talousarviot ja yksittdiset méérirahalisdykset
eivit toimi.

Heikkokuntoisilla rataosuuksilla joudutaan
myo0s lisddmidn nopeusrajoituksia. On selvéd,
etteivdt ndma heikennykset voi olla vaikuttamat-
ta asiakastyytyvéisyyteen ja junaliikenteen ima-
goon ja matkustajamédriin. Heikkokuntoisesta
rataverkosta aiheutuu VR:lle vuosittain kymme-
nien miljoonien eurojen menetykset mm. hitais-
ta aikatauluista johtuvien markkinaosuuksien
menetyksien ja tavaraliikenteen alhaisten akseli-
painojen takia.

Ensi vuodeksi esitetty médraraha ja hallituk-
sen midrittelemd menokehys johtavat vdistimat-
td siihen, ettd koko nykyisté rataverkkoa ei voi-
da pitdéd tehokkaasti ja turvallisesti liikenndita-
vissd kunnossa, vaan pitkdlld aikavélilld 14dhes
kolmannes siitd on lakkautettava. Rataverkon
kunto heikkenee ja yli-ikdisten rataosien méari
kasvaa. Liikennerajoitukset kolminkertaistuvat
verrattuna nykyiseen.
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My0s kehittiminen hidastuu. Esimerkiksi no-
peustaso jdd nostamatta 140 kilometriin tunnis-
sa Jyvaskyld—Pieksdmaki-vélilla.

Viite: TAA 802/2003 vp — Kari Uotila /vas
ym.

Ehdotamme,

Ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 40 000 000 euroa rataverkon
perusparannusluonteisiin korvaus-
investointeihin.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Vuoden 2003 talousarviossa méérdraha oli 83
milj. euroa, mutta vuodeksi 2004 Vanhasen hal-
litus esittdd endd vain 79,3 milj. euroa. Hallituk-
sen joukkoliikenteen tukea koskeva esitys joh-
taa merkittiviin liikenteen supistuksiin. Ympa-
riston kannalta on kuitenkin valttamatonta, ettd
joukkoliikenteen tuki pidetddn sellaisena, etté
vuorojen supistuksiin ei jouduta.

Valiokunta on tyytynyt Vanhasen hallituksen
joukkoliikennepalveluiden rajuun heikentdmi-
seen. Tama on vakava isku aluepolitiikalle. Bus-
siliikenteessé tima merkitsee jopa 400 paivittdi-
sen ostovuoron lopettamista vuoden 2004 ai-
kana ja edelleen 200 ostovuoron lakkauttamista
vuoden 2005 aikana. On pelittévissé, ettd kdy-
tinnossd lakkautettavien bussivuorojen mééra
nousee vield tastikin, silld ostovuorot ovat usein
osana laajempia autokiertoja. Liikenne- ja vies-
tintdministerid ja lddninhallitukset ovat tehneet
selvityksen, jonka mukaan talousarvioesityk-
seen tarvitaan bussi- ja taksivuorojen ostoon 3,1
miljoonan euron suuruinen lisdrahoitus.

VR:n mukaan liikenteen ylldpitimisen tarve
on ensi vuonna 39 miljoonaa euroa. Valtion
talousarvioesityksessd vuodelle 2004 ostomé&a-
rdrahaesitys on vain 37,5 miljoonaa euroa. Mo-
mentin perusteluiden mukaan tarkoituksena on
junaliikenteen ostojen sopeuttaminen 37 miljoo-
nan euron tasoon vuoteen 2005 mennessi. Tdma

178

Vastalause 4

merkitsisi vuoteen 2003 verrattuna keskiméérin
15 junan poistamista ostolistalta ja sitd, ettéd
vuonna 2004 poistettaisiin  keskiméédrin 10
junaa.

Mairarahan leikkaus olisi johtanut liitkenteen
supistamiseen siten, ettd henkil6liikenne lakkau-
tetaan kokonaisilta rataosilta. Maiérdrahat on
kuitenkin saatava pysyvisti korkealle tasolle,
riittdvaa ei ole, ettd niitd korotetaan kertaluon-
teisesti tai lisdtalousarvioissa.

Valiokunnassa méaardrahaa on korotettu niin,
ettd se auttaa turvaamaan henkil6liikenteen os-
ton padosin. Péddkaupunkiseudulle, Turkuun tai
Tampereelle ei sen sijaan ole varauduttu osoitta-
maan médrdrahaa. Néilld alueilla on jouduttu ko-
rottamaan lippujen hintoja ja heikentdmiin ta-
soa. Tdma on johtamassa kierteeseen, jossa kéyt-
tdjamadrat vdhenevit, mikd johtaa palvelujen
heikentymiseen ja lippuhintojen tason nostoon.
Siksi on tarpeen osoittaa joukkoliikennetukea
ndille alueille.

Viite: TAA 200/2003 vp — Matti Kauppila
/vas ym. (linja-autoliikenne) ja TAA 787/2003
vp — Pentti Tiusanen /vas ym. (junaliikenne).

Ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63 otetaan li-
sdyksend 4 600 000 euroa pddkaupun-
kiseudun, Tampereen ja Turun joukko-
litkenteen lipputukeen sekd paikallis-
litkenteen valtionavustukseen ja haja-
asutusalueiden joukkoliikennepalvelu-
jen tason turvaamiseen.

Paaluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Yrittajyyspolitiikka

Hallitus on ottanut yhdeksi politiikkaohjelmak-
seen yrittdjyyden politiikkaohjelman. Tavoittee-
na elinkeinopolitiikassa on edistdé talouskasvua
ja tyollisyyttd, monipuolistaa tuotantorakennet-
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ta sekd tukea vakaata aluekehitystd ja turvata
Suomen kansainvélistd kilpailukykyd. Tavoit-
teet ovat oikeita, mutta ovatko toimenpiteet riit-
tdvid tavoitteiden saavuttamiseksi? Politiikka-
ohjelmassa todetaan, ettd kansalaisten valmiuk-
sia ryhtya yrittdjiksi lisdtdan yrittdjyyskasvatuk-
sen ja -koulutuksen keinoin seké liiketoiminta-
osaamista vahvistamalla. Liiketoiminataosaami-
sen haaste on kuitenkin huomattavasti laajempi
ja olennainen Suomen kansainvilisen kilpailu-
kyvyn turvaamiseksi. Siksi esitimme, ettd edus-
kunta edellyttdd, ettd yrittdjyyden politiikka-
ohjelmaan lisdtddn maininta liiketoimintaosaa-
misen laaja-alaisesta kehittdmisohjelmasta.

Ehdotamme,

ettd luvun 32.30 perusteluissa lausut-
taisiin:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus lisdd
yrittdjyyden politiikkaohjelmaan liiketoi-
mintaosaamisen laaja-alaisen kehittimis-
ohjelman laatimisen.

60. Energiapolitiikka

40. Energiatuki (arviomddrdraha)

Hallitus ei ole turvannut taloudellisia edellytyk-
sid tehokkaille toimille energiatalouden kehittd-
miseksi ympéristomyonteiseksi ja uusiutuvan
energian kayttoonotolle, joita eduskunta edellyt-
ti hyvéksyessdin periaatepiditoksen viidennesta
ydinvoimalasta. Tétd vaatii myds eduskunnan
vuonna 2001 hyvéksymi Kansallinen ilmasto-
ohjelma.

Edelleenkddn demonstraatiotukea ei ole ener-
giatuen osana. Demonstraatiotuki on erityistuki-
muoto energiahankkeelle, jonka tukemiseen val-
tiovalta osallistuu tavallista suuremmalla suh-
teellisella osuudella hankkeen siséltdmien eri-
tyisarvojen vuoksi. Téllaisia ovat mm. uusiutu-
vien energialdhteiden, kuten bioenergian ja tuu-
livoiman energiatehokkuutta lisdavét hankkeet,
jotka voimaperdisemmin vihentdvit kasvihuo-
nekaasupddstdjd ja uusiutumattomien luonnon-
varojen kayttod.

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Demonstraatiotuella voi olla merkittavia tyol-
lisyysvaikutuksia. Tuki edistdd sellaista ener-
giantuotantoa, joka lisdd tyollisyyttd ja myos
avaa mahdollisuuksia vientiin.

Viite: TAA 789/2003 vp — Pentti Tiusanen
/vas ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 32.60.40 otetaan li-
sdyksend 7 000 000 euroa energiatuen
lisddmiseen ja demonstraatiotuen sisdl-
Iyttimiseen talousarvioon.

Piailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Lasten ja alle 16-vuotiaiden nuorten hoidon tar-
peen tulee olla hoitomuotojen valinnan l&hto-
kohta. Hoidon piirissa tulisi olla koko perheen.
Ensisijainen vastuu lasten ja nuorten psykiatri-
sesta hoidosta kuuluu kunnille. Valtion on pidet-
tdva huolta siitd, ettd kunnilla on riittdvit voima-
varat. Elleivét kunnat itse pysty turvaamaan riit-
tdvid palveluja, ne voivat ostaa palveluja yksi-
tyiseltd sektorilta. Jarjestelmén tulee toimia si-
ten, ettd kaikki hoitoa tarvitsevat saavat sitd so-
siaalisesta ja taloudellisesta asemasta sekd
asuinpaikasta riippumatta. Siirtymédvaiheessa on
huolehdittava siitd, ettd potilaat eivit joudu kar-
simdén.

01. Sosiaali- ja terveysministerio

21. Sosiaali- ja terveysministerion toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Lapsen oikeuksien yleissopimus tuli kansainva-
lisesti voimaan 2. syyskuuta 1990. Sopimukses-
sa on madritelty eri valtioiden hyvéksymaét lap-
sen oikeudet. Suomi ratifioi sopimuksen kesa-
kuussa 1991. Lapsiasiainvaltuutetun viran tar-
peellisuudesta on keskusteltu siitd ldhtien, ja
Suomi onkin pohjoismaista ainoa, jossa lapsi-
asiainvaltuutetun virkaa ei ole. Norja sai oman
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virkansa jo vuonna 1981 ja Islantikin jo vuonna
1995.

Huolimatta hallitusohjelmassa olevaa lupaus-
ta lapsiasiainvaltuutetun viran perustamisesta,
Vanhasen hallitus ei ole varannut méérdrahaa
lapsiasiainvaltuutetun viran perustamista var-
ten. Lapsiasiainvaltuutetun viran perustaminen
olisi kuitenkin valttimatontid lasten ja nuorten
oikeuksien toteutumisen kannalta yhteiskunnas-
sa. Lapsiasiainvaltuutetun tirkeimpiin tehtéviin
kuuluu lapsen oikeuksien kokonaisvaltainen
edistiminen yhteiskunnassa. Tehokkaasti toimi-
vassa jarjestelméssd lapsiasiainvaltuutetun tulee
voida vaikuttaa myo0s lapsiin liittyvddn lainsia-
dantoon, politiikkaan ja kdytantoihin sekd aktii-
visesti tehdd aloitteita.

Viite: TAA 110/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 33.01.21 otetaan li-
sdyksend 200 000 euroa lapsiasiain-
valtuutetun viran perustamiseen.

15. Perhekustannusten tasaus

Jidljempénd vastalauseemme luvussa 33.32
olemme késitelleet sitd seikkaa, ettd lapsilisdn
korotus toimeentulotuen saajalle ei lisdd tukea.

17. Tyottomyysturva

51. Tyottomyysturvalain mukainen perusturva
(arviomddrdraha)

Useat sosiaalipolitiikan tutkijat ovat tulleet
kdyhyysongelman ja tydttomyyden rakenteen
arvioinneissaan siihen lopputulokseen, etté tyot-
tomyysturvan peruspdiviarahan ja tyomarkkina-
tuen korottaminen ovat paras ladke koyhyyden
ja syrjaytymisen torjumiseksi.

TyOministerion hallinnonalan luvun 34.06 pe-
rusteluissa valiokunnan enemmistd toteaa, ettd
toimeentulotuen saajista tyottomyysturva on 48
prosentilla ensisijaisena tulon léhteend ja kaikis-
ta tyottdmyysturvaa saavista selvésti yli puolet
saa joko tyomarkkinatukea tai tyottomyysturvan
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peruspdividrahaa. Ndiden etuuksien matala taso
on johtanut siithen, ettd suuri osa pitkdaikaistyot-
tomistd joutuu tdydentimédn toimeentulotur-
vaansa kunnallisesta toimeentulotuesta. Valio-
kunta ei kuitenkaan esitd tasokorotusta.

Tyottomyyden rakenne on muuttunut vai-
keaksi. Jo kolme viidesosaa kaikista ty6ttomisté
joutuu tulemaan toimeen peruspdivérahalla tai
tyomarkkinatuella. Pitkédaikais- ja toistuvais-
tyottomien osuus on korkea, ja heidédn sijoittu-
misensa tyomarkkinoille on epitodennékoistd
ilman erityisid tukitoimia. My0s ensi kertaa tyo-
markkinoille tulevien taloudellinen asema on
heikko.

Tyottdomyyden aikaisen toimeentulon paran-
taminen on vilttiméatontd, jotta mahdollisim-
man moni syrjdytymisuhan alla eldvistd tyotto-
mistd pysyisi tyomarkkinoiden kéytettdvissa.
Tyo6ton henkild ei kykene suunnittelemaan pit-
kédjéanteisesti tulevaisuuttaan, mikéli hdnen pe-
rusturvansa ei ole riittava.

Talouden heikkojen kasvunidkymien vuoksi
mitddn tyollisyystilanteen dkillistd parantumista
ei ole ndkyvissd lahitulevaisuudessa. Kokonais-
tyottomyys voi kddntyé jopa kasvuun, jolloin ra-
kenteellisten  tyottomyysongelmien  voidaan
olettaa kdrjistyvén. Siitdkin syystd tyomarkki-
noilla vaikeimmassa asemassa olevien tilannet-
ta tulee parantaa.

Viite: TAA 428/2003 vp — Markus Mustajar-
vi /vas ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 33.17.51 otetaan li-
sdyksend 4 000 000 euroa 1,70 euron
suuruisen korotuksen maksamiseksi
budjettiperusteisesti  tyottomyysturva-
lain  mukaiseen  peruspdivirahaan
1.7.2004 lukien.

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomddrdraha)

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi esittdd pie-
nimpien 4&itiys-, isyys- ja vanhempainrahojen
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korottamista samalle tasolle kuin ty&ttomén hen-
kilon perusturva.

Suomessa syntyy lapsia vuosittain noin
55 000. Tastd madrdstid ditejd noin neljdsosalla
ditiyspéivdrahan tai vanhempainrahan mairi on
pienempi kuin ty6ttomyysturvan peruspdivira-
han mééra. Lapsiperheiden tukeminen taloudel-
lisesti on perusteltua tulevaisuuden kannalta. Jo
nyt monet ditiyttd suunnittelevat siirtdvét per-
heen perustamista saadakseen ensin tyon tuo-
man taloudellisen turvan. Tdmai on johtanut osit-
tain siihen, ettd ensisynnyttdjien keski-ikd on
noussut. Samalla tavoin aitiyspdivdrahan pie-
nuus ajaa perheitd sosiaalisiin ja taloudellisiin
vaikeuksiin.

Lapsiperheiden taloutta rasittavat usein las-
tenhoitokustannusten lisdksi monet muut kus-
tannukset, muun muassa korkeat asumiskustan-
nukset, opintolainat ja péivdhoidon maksut.
Suurin perheiden ongelma on kuitenkin ditiys- ja
vanhempainrahan vihimmaistason alhaisuus.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sai-
rauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen
perusteella. Tdméanhetkinen &itiys-, isyys- tai
vanhempainrahan taso ei tdytd perustoimeen-
tulon tasoa. Edella esitetyn perusteella ehdotam-
me ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan tasoa ko-
rotettavaksi peruspdivirahan tasolle.

Viite: TAA 111/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.

Ehdotamme,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 35 000 000 eu-
roa ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan
vdahimmdistason korottamiseen budjet-
tiperusteisesti peruspdivdrahan tasolle.

19. Elikevakuutus

60. Valtion osuus kansaneldkelaista johtuvista
menoista (arviomddrdraha)

Kansaneldkkeen midrddn tehtiin vuoden 1984
jalkeen ensimmdinen tasokorotus 1.6.2001 va-

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

semmistoliiton tavoitteen mukaisesti. Sen jdl-
keen pienimpien eldketulojen varassa eldvit ei-
vit ole saaneet kdteen jadvddn tuloon lisdd ve-
ronalennustenkaan muodossa, joita erityisesti
nykyinen hallitus jakaa etupainotteisesti suuri-
tuloisille. Nykyisellddn kansaneldke ei riitd tur-
vaamaan tarpeellista perustoimeentuloa. Sen
vuoksi on vilttdmétontd tehdd kansaneldkkei-
siin 18 euron tasokorotus jo ensi vuoden aikana.
Verovihennyksen noustessa kansaneldkkeen
myotd ulottuu korotuksen vaikutus kiteen jaa-
vddn verolla vihennettyyn tuloon myo6s muihin
kuin vain pelkkdi kansaneldkettd saaviin.

Kansaneldkkeen merkitys on suuri pienipalk-
kaisille, usein naisille, pienyrittdjille, palkaton-
ta kotityota tekeville ja niille, joilla on epéayhte-
ndinen ja katkonainen tydhistoria, kuten pitkiai-
kaistyottomilld, omaishoitajilla ja pétkdtyon te-
kijoilla. Epatyypillisid tyosuhteita on yhi enem-
min, ja ndin kansaneldke tulee olemaan edel-
leen merkittdvd pienituloisten eldketurvan ta-
kaajana.

Viite: TAA 567/2003 vp — livo Polvi /vas
ym.

Ehdotamme,
ettd  momentille 33.19.60 otetaan
vlimddrdisend lisdyksend 74 00 000

euroa 18 euron suuruisen lisin maksa-
miseksi budjettiperusteisesti kansan-
eldkkeisiin kuukausittain 1.7.2004 lu-
kien.

32. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Toimeentulotuen asumiskustannusten omavas-
tuuosuus

Kun vuonna 1997 sdidettiin laki toimeentulo-
tuesta, toimeentulotukeen tehtiin samalla mer-
kittdvd huononnus ottamalla kdyttoon asumis-
kustannusten ns. omavastuuosuus. Se on laissa
ilmaistu sdannokselld, jonka mukaan toimeen-
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tulotuen perusosaan sisdltyy 7 prosenttia tar-
peellisen suuruisesta asumistukilain 6 §:ssé tar-
koitettujen asumismenojen maarasta.

Asumiskulujen omavastuuosuuden siséllytta-
minen toimeentulotuen normilaskelmaan oli osa
Lipposen ensimmdisen hallituksen kannustin-
loukkuty6ryhmén esitystd. Alun perin esitettiin
20 prosentin omavastuuta, mutta vasemmistolii-
ton eduskuntaryhmén vaatimuksesta budjettirii-
hessd omavastuuta pienennettiin 7 prosenttiin.
Asumiskulujen omavastuuosuuden siséllytti-
mistd toimeentulotukimenoihin ajaneet peruste-
livat toimeentulotuen perusosan leikkausta tyol-
listdmiskynnyksen alentamisella ja silla, ettd toi-
meentulotukea saavat hakeutuisivat uudistuksen
jalkeen pienempiin asuntoihin asumismenojen-
sa pienentdmiseksi.

Kéaytdntd on vastaansanomattomasti osoitta-
nut, ettei lain muutoksella ole saavutettu sille
asetettuja tavoitteita. Sen sijaan silld on vaikeu-
tettu voimakkaasti ja kohtuuttomasti kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten eld-
mai ja heitd auttamaan pyrkivien kuntien sosiaa-
lityontekijoiden paivittdistd tyotd. Myds sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta on todennut tilanteen on-
gelmallisuuden lausuessaan hallituksen vuoden
2002 toimintakertomuksesta mm. "Valiokunta
pitdd edelleen tarpeellisena toimeentulotukea
saavien aseman parantamista, jolloin esimerkik-
si tulisi tarkastella toimeentulotuen mééraa alen-
tavasti vaikuttavan asumiskustannusten omavas-
tuun asianmukaisuutta."

Edelld sanotuista syisté johtuu, etté lakia olisi
mielestimme korjattava poistamalla sen 7 §:n 2
momentista asumiskustannusten omavastuu-
osuutta koskeva méadrdys. Tdstd muutoksesta
kunnille aiheutuu kustannuksia yhteensé 42 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Viite: TAA 852/2003 vp — Erkki Virtanen
/vas ym.

Ensimmdisestd lapsesta maksettavan lapsi-
lisdn etuoikeuttaminen toimeentulotukea mdd-
riteltdessd

Eduskunta hyviksyi hallituksen esittdmén koro-
tuksen lapsilisiin ensimmdisen lapsen osalta 10
euroa kuussa ja yksinhuoltajille kolmen euron
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korotuksen. Lapsilisien korottaminen tulee var-
masti tarpeeseen monissa pienituloisissa per-
heissd. Hallituksen ndkemyksen mukaan lapsi-
lisien korottaminen vidhentdd lapsiperheiden
koyhyyttéd, joka on laman jilkeisind vuosina li-
sddntynyt huimasti Suomessa. Lapsilisien korot-
taminen ei kuitenkaan valitettavasti vaikuta kai-
kista huonoimmassa taloudellisessa tilassa elé-
vien lapsiperheiden arkeen.

Valtioneuvoston péitdkselld toimeentulotuen
perusosan midrdytymisperusteita muutettiin
1.1.1994 alkaen siten, ettd lapsilisdt otetaan per-
heen tuloina huomioon toimeentulolaskelmaa
tehtidessd. Kaytinndssd tdma tarkoittaa, etti toi-
meentulotuella kuitataan lapsilisat.

Joka kymmenes lapsi eldd nykyisin perhees-
sd, joka joutuu turvautumaan toimeentulotu-
keen. Monet toimeentulotuen varassa eldvit per-
heet ovat taloudellisesti todella tiukoilla. Pitkén
ajan kuluessa toimeentulotuella eldminen ai-
heuttaa lapsiperheiden syrjdytymistd. Vaikka
pelkillé suurilla tuloilla ei valttdmatta kasvateta
tasapainoisia ja hyvinvoivia lapsia, alituinen
niukkuus on kuitenkin hyvin suuri riskitekija.

Jos kdyhyys on pitkdaikainen tai pysyvi tila,
se koettelee sekd aikuisten ettd lasten voimia.
Toimeentulopulmat painavat myos lasten miel-
td, eivdtka tyottomien lapset usein usko itsekdin
saavansa tyOpaikkaa. Vakavimmin rahan puute
vaikuttaa vanhempien jaksamiseen ja perheen il-
mapiiriin. Synkeys lisdd lasten kidytosongelmia,
masennusta ja alkoholin kdytt64, joiden hoito tu-
lee kalliiksi verrattuna perheen tukemiseen
ajoissa.

Kunnallista toimeentulotukea saavien perhei-
den ensimmadisesti lapsesta maksettava lapsilisa
on laskettava perheen etuoikeutetuksi tuloksi,
jolloin se ei vihennd perheen saamaa toimeentu-
lotukea. Néin kaikkein pienituloisimpien perhei-
den tulot kasvavat ensimmdisen lapsen saaman
lapsilisén verran eli noin 90 euroa. Vasta timén
muutoksen jilkeen kaikista pienituloisimmat
perheet olisivat my0s oikeutettuja saamaan hal-
lituksen kaavailemat korotukset ensimmiisesti
lapsesta maksettaviin lapsilisiin.

Kasitellessddn lapsilisdn korottamista valio-
kunta myontdd luvun 33.15 perusteluissa, ettd
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toimeentulotukea tarvitsevan lapsiperheen saa-
ma tuki ei parane, koska lapsilisit otetaan huo-
mioon toimeentulotuen méardé laskettaessa. Va-
liokunta pitdd tilannetta kohtuuttomana, mutta
tyytyy téltd osin asianomaisessa luvussa esitti-
madn suhteellisen pyoredd lausumaa, johon toki
olemme sindnsé yhtyneet. Katsomme kuitenkin,
ettd asiassa tulisi edetd jo tdméin talousarvion
yhteydessa.

Viite: TAA 401/2003 vp — Annika Lapintie
/vas ym.

Valtionosuuden indeksitarkistus

Hallitus esitti valtionosuuden perusteena ole-
viin laskennallisiin kustannuksiin vain osittai-
sen indeksitarkistuksen 75 prosentin suuruisena
kustannusten noususta, vaikka kuntien talouden
arvioidaan olevan koko kehyskauden alijidmai-
nen. Ndin kuntien on maksettava kustannusten
nousu tdysimadriisena.

Palvelujen tarve on videston ikddntymisesté
johtuen edelleen lisddntyvd, mika aiheuttaa kun-
nille kasvavia kuluja. Samaan aikaan kuntien
tulisi suoriutua niukoissa oloissa mm. hoito-
takuusta. Jo nyt viisikymmenté kuntaa on korot-
tanut veroprosenttia vuodeksi 2004, ja sen lisak-
si tiedossa on, ettd monet kunnat nostavat pro-
senttia kunnallisvaalien jilkeen selviytydkseen
lakien asettamista palvelujen tarjoamisvelvoit-
teista. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on
monissa kunnissa karsittu, mikd on tapahtunut
usein henkilostod vihentdmélla ja jonoja kasvat-
tamalla.

Viite: TAA 263/2003 vp — Mikko Kuoppa
/vas ym., jossa ehdotetaan 18 milj. euron lisdys-
td varsinaiseen budjettiesitykseen néhden.

Kun emme ole hyviaksyneet hallituksen esi-
tykseen HE 145/2003 vp sisdltyvdd 21 mil;.
euron vidhennystd, on lisdystarve mietintoon
ndhden kaikkiaan 39 milj. euroa.

Ehdotamme,

ettdi momentille 33.32.30 otetaan
ylimddrdisend lisdyksend 42 000 000

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

euroa toimeentulotuen asumismenojen
omavastuuosuuden poistamisesta kun-
nille aiheutuvien kustannusten kattami-
seen.

Samalle ehdotamme

momentin perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa
pikaisesti eduskunnalle ehdotuksen toi-
meentulotuen asumismenojen omavastuu-
osuuden poistamisesta.

Edelleen ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 35 000 000
euroa toimeentulotuen mddrdytymis-
perusteiden muuttamiseen perheen en-
simmdisestd lapsesta maksettavan lap-
silisdn osalta.

Samalle ehdotamme

momentin perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa
pikaisesti eduskunnalle ehdotuksen toi-
meentulotuen  mddrdytymisperusteiden
muuttamisesta niin, ettd ensimmdisestd
lapsesta maksettavaa lapsilisdd ei oteta
huomioon  toimeentulotuen  suuruutta
mddrdttdessd.

Liséksi ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 39 000 000
euroa sosiaali- ja terveydenhuollon in-
deksitarkistusten tekemiseksi tdysimdd-
rdisind ja kuntatalouden aseman vah-
vistamiseksi.
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Piéluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

29. (34.06.02, 25 osa, 27, 29, 30, 50 osa, 63 ja
65) Tyéllistamis-, koulutus- ja erityistoimet
(arviomddrdraha)

Tyollistamistuki kunnille ja kuntayhtymille
sekd tyollistaminen valtionhallintoon

Palkkaperusteisia tyollistdmistukia wvaltiolle,
kunnille ja kuntayhtymille on vihennetty viime
eduskuntakausilla silld perusteella, ettd tyotto-
myystilastot ovat parantuneet. Tilastojen kau-
nistuessa madrdrahoja onkin vihennetty seuraa-
vasti: Kun tilinpddtoksen mukaan palkkaperus-
teisiin tyollistimistukiin vuonna 1998 kaytettiin
valtion varoja yhteensd 282 miljoonan euron
edestd, niin vuonna 2001 ne olivat tilinpadtok-
sen mukaan puolittuneet 141 miljoonaan euroon.
Ensi vuodelle on tarjolla endd 112 miljoonaa
euroa.

Perusteita mdéédrdrahan alentamiseen alku-
perdisestd syystd ei endd ole, koska ty6ttomyys
ei endd laskekaan entiseen tahtiin, vaan pdinvas-
toin tyottomyyden lasku on jo viime vuonna li-
hes pysahtynyt ja ndhtdvissé on, ettd uhkana on-
kin tydttdomyyden ldhteminen uuteen nousuun.
Siksi on perusteltua korottaa méérdrahaa aiem-
pien vuosien tasolle varsinkin siksi, ettd pitka-
aikaistyottomien méérd on pysynyt viime vuosi-
na itsepintaisesti korkeana osoittamatta juuri
lainkaan laskun merkkeja.

Esitimmekin pitkdaikaistyottomien tyollis-
tdmistd kunnon toihin kunnon palkalla sen si-
jaan, ettd nyt esitetddn kuntouttavan ty6toimin-
nan varjolla tyomarkkinatukilaisten tyollisti-
mistd yhden euron lisdkiihokkeella osaksi val-
tion kdytdnnossd jirjestimdd uutta matalapalk-
ka-armeijaa.

Esittiméastdamme 30 miljoonan euron lisimaa-
rdrahasta olisi tarkoituksenmukaista kayttda 20
miljoonaa euroa kuntien ja kuntayhtymien palk-
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kaperusteisiin tyollistimistukiin ja loput 10 mil-
joonaa euroa valtion vastaaviin tukiin.

Viite: TAA 573/2003 vp — Veijo Puhjo /vas
ym.

Omatoimisuusavustus

Tyo6ttdomyys on edelleen maamme vakavin on-
gelma. Lahitulevaisuudessa tydvoimastamme
niin yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla on
jadmaissd eldkkeelle valtava méérd tyontekijoi-
td. Suuri haaste tulee olemaan, miten nyt tyotto-
méina olevat henkil6t tydllistyvit eldkoityvien ti-
lalle. Myds uusien tyopaikkojen tdyttdminen nyt
tyottoména olevista on vaikeaa, mikdli tyotto-
miné olevat ihmiset syrjdytyvit tyoelamaésti ja
muustakin yhteiskunnallisesta toiminnasta. Ndin
voi tapahtua, jos tyottomyysaikana ihmiselld ei
ole sopivaa sosiaalista ympéristod, jossa hin
voisi osallistua ja vaikuttaa sekd omiin ettd yh-
teisiin asioihin.

Tyottomien yhdistykset ovat yksi tidrked so-
siaalinen yhteiso tyo6ttomille. Sen liséksi, ettéd
tyottomien yhdistykset antavat vertaistukea
tyottomille, monet niistd myds tydllistivat pal-
jon pitkddn ty6ttomind olleita ihmisid. Yhdistys-
ten jirjestimd ruokailu on yksi tirked osa niin
fyysistd kuin psyykkistdkin ehkéisevdd tervey-
denhoitoa. Monissa yhdistyksissd on myds ter-
veydenhoitajan palveluja, joista on erittdin hy-
vid kokemuksia.

Tyo6ttomien yhdistysten toiminnan jatkuvuu-
den kannalta on tirkeéa, ettd rahoitus toiminnan-
johtajan palkkaamiseen on kunnossa. Nyt tilan-
ne vaihtelee eri TE-keskusten alueilla. Omatoi-
misuusavustusta on kiytetty toiminnanjohtajien
palkkaukseen, mutta kaikkein aktiivisimpiin-
kaan yhdistyksiin sitd ei syystd tai toisesta ole
riittdnyt. Tdmédn aloitteen tarkoitus on taata
omatoimisuusavustukseen rahoitus niin, etté jo-
kaiseen toimivaan yhdistykseen voidaan palkata
toiminnanjohtaja ja isoimpiin yhdistyksiin, jot-
ka tyollistavat tyontekijoitd, voidaan palkata
myds henkild, joka hoitaa tydnantajavelvoitteis-
ta johtuvat paperityot.

Viite: TAA 112/2003 vp — Anne Huotari /vas
ym.
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Ehdotamme,

ettd momentille 34.06.29 otetaan li-
sdyksend 37 000 000 euroa, mistd
30 000 000 euroa tyollistimistukeen
kunnille ja kuntayhtymille sekd tyollis-
tdmiseen valtionhallintoon ja 7 000 000
euroa omatoimisuusavustukseen tyotto-
mien yhdistysten toiminnan turvaami-
seksi.

52. Tyomarkkinatuki (arviomddrdraha)

Yhdistelmdtuki

Koyhyydesti, joka lisddntyi 1990-luvulla laman
ja siihen liittyneiden ratkaisujen mydtd, uhkaa
tulla Suomessa pysyvd ongelma. Toimeentulo-
tukea saavien mééré on vakiintumassa korkealle
tasolle. Vuonna 2002 toimeentulotuen piirissd
oli 262 000 kotitaloutta ja 440 000 henked, eikd
vahennystd edelliseen vuoteen juuri tapahtunut.
Jos pienituloisuuden rajana pidetddn 60 prosent-
tia mediaanitulosta, pienituloisten osuus oli
10,80 prosenttia vuonna 2001. Vuonna 1990
vastaava osuus oli 7,9 prosenttia. Pitkdaikais-
tyottdmyytta ei ole nujerrettu, ja useat kymme-
nettuhannet ihmiset ovat syrjdytyméssid tyo-
markkinoilta. Téssd tilanteessa tarvitaan uusia
sosiaali- ja tybvoimapoliittisia ratkaisuja koy-
hyyden ja syrjdytymisen estimiseksi.

Vuodesta 1998 ldhtien tyomarkkinatuki on
voitu tietyin ehdoin maksaa ty6nantajalle tuke-
na palkkauskustannuksiin osana ns. yhdistelma-
tukea ja nyttemmin yhdistelmatukikokeilussa
myos sellaisenaan ilman tyollistdmistukea. Tés-
td  sdddetddn nyt  tyOttdmyysturvalaissa
(1290/2002) ja julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002 ). Yhdistelmitukea
voidaan myontdd kunnille ja yksityisille tyon-
antajille, mutta ei valtion laitoksille, ja se on tar-
koitettu ensi sijassa tyomarkkinatuelle pudon-
neiden pitkdaikaistyottomien tyollistdmiseen.

Yhdistelméitukeen siséltyva tydllistimistuki
on korkeintaan normaalin ty6llistimistuen suu-
ruinen eli 19,85 euroa péivdssd. Kun tdysi tyo-
markkinatuki ilman lapsikorotuksia on 23,02
euroa paiviltd, voidaan laskea, ettd yhdistelma-
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tuki on yleensé korkeintaan noin 920 euroa kuu-
kaudessa. Koska tdlli voidaan peittdd kaikki
palkkauskustannukset, myos eldke- ja muut so-
siaaliturvamaksut, yhdistelméatuella tydllistetyn
tyontekijin ansiotaso on yleensé hyvin alhainen.

Yhdistelmdtuen osuus tydllisyyspolitiikassa
on kasvanut viime vuosina. Se on korvannut nor-
maalia palkkaperusteista tyollistimistukea. Yh-
distelmétuella sijoitettujen palkat ovat kuiten-
kin usein pienet, ja suurelta osin kyse on hyvin
pienipalkkaisesta osa-aikatydstd. Tdmd johtuu
ainakin osittain tuen ehdoista, jotka mahdollista-
vat palkkauskustannusten rajoittamisen tuen
midrddn. Yhdistelmétukea kiytetddn tyollistd-
miskeinona paljon ns. kolmannella sektorilla,
jossa tyonantajalla ei ole juuri mahdollisuuksia
omaan rahoitusosuuteen palkkauskustannuksis-
sa. Vaarana on, ettd jarjestelma synnyttdd erdén-
laiset C-luokan tyomarkkinat, joissa palkkataso
ja tyoehdot ovat tavanomaista huonommat. Taté
kuvaa vahvistaa my0s se, ettd tyottomyysturvan
tyossdoloehdon karttumista on rajoitettu yhdis-
telmatukitdissa.

Yhdistelmituella voisi olla myonteisempi
osuus pitkdaikaistyottomien tydllistdmisessé ja
heidén toimeentulonsa vahvistamisessa, jos jir-
jestelmin ehtoja kehitetddn. Yksi keino tdhin
olisi yhdistelmétuen tason kohottaminen. Se voi-
si tapahtua siten, ettd tyomarkkinatuki makse-
taan korotettuna silloin, kun se maksetaan tyon-
antajalle tukena palkkauskustannuksiin. Tdma
kannustaisi tyonantajia paremmin palkattujen
toiden jarjestimiseen ja lisdisi muutenkin jérjes-
telmén houkuttelevuutta. Kohtuullisena korotus-
prosenttina voisi olla 30.

Jos yhdistelmétuen piirissd on keskiméddrin
noin 15 000 tydllistettyd, voidaan arvioida, etté
yhdistelmitukeen sisdltyvdn tyomarkkinatuen
korottaminen 30 prosentilla merkitsee valtion
talousarviossa noin 27 miljoonan euron lisé-
menoa.

Viite: TAA 764/2003 vp — Esko-Juhani Ten-
nild /vas ym.

Tyomarkkinatuki

Useat sosiaalipolitiikan tutkijat ovat tulleet koy-
hyysongelman ja tyottdmyyden rakenteen ar-
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vioinneissaan siihen lopputulokseen, ettd tyo-
markkinatuen ja tydttdmyysturvan peruspdivi-
rahan korottaminen ovat paras lidke koyhyyden
ja syrjaytymisen torjumiseksi, milloin asian-
omaiselle ei voida osoittaa tyota.

Tyoéttdomyyden rakenne on muuttunut vai-
keaksi. Jo kolme viidesosaa kaikista ty6ttomistd
joutuu tulemaan toimeen peruspéivérahalla tai
tyomarkkinatuella. Pitkdaikais- ja toistuvais-
tyottomien osuus on korkea ja heidén sijoittumi-
sensa tyomarkkinoille on epitodenndkoistd il-
man erityisid tukitoimia. My0s ensi kertaa tyo-
markkinoille tulevien taloudellinen asema on
heikko.

Tyo6ttdomyyden aikaisen toimeentulon paran-
taminen on vilttimatontd, jotta mahdollisim-
man moni syrjdytymisuhan alla eldvistd tyotto-
mistd pysyisi tyOomarkkinoiden kaytettdvissa.
Tyo6ton henkild ei kykene suunnittelemaan pit-
kdjanteisesti tulevaisuuttaan, mikdli hdnen pe-
rusturvansa ei ole riittava.

Talouden heikkojen kasvunidkymien vuoksi
mitdén tyollisyystilanteen dkillistd parantumista
ei ole ndkyvissd ldhitulevaisuudessa. Kokonais-
tyottomyys voi kddntyd jopa kasvuun, jolloin
rakenteellisten ty6ttomyysongelmien voidaan
olettaa kérjistyvan. Siitdkin syystd tyOomark-
kinoilla vaikeimmassa asemassa olevien tilan-
netta tulee parantaa.

Viite: TAA 431/2003 vp — Markus Mustajar-
vi /vas.

Ehdotamme,

ettd momentille 34.06.52 otetaan li-
sdyksend 67 000 000  euroa, mistd
27 000 000 euroa yhdistelmdtukeen si-
sdltyvin tyomarkkinatuen korottami-
seen budjettiperusteisesti 30 prosentil-
la ja 40 000 000 euroa 1,70 euron suu-
ruisen  tyomarkkinatuen korotuksen
maksamiseksi budjettiperusteisesti
1.7.2004 lukien.
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Piiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiiriston suojelu

63. Ympdristonsuojelun edistiminen (siirtomdd-
rdaraha 3 v)

Maéérdrahaa on kéytetty yhdyskuntien ja haja-
asutusalueiden vesiensuojelua edistéviin inves-
tointeihin. Vanhasen hallitus ei esitd mé&éri-
rahaan korotusta. Tdmén lisdksi médrdrahaa
tulee voida kéyttdd myos jatteiden synnyn ehkii-
semiseen, jitteiden hyddyntimiseen tai ma-
teriaalien kiyton ekologisen tehokkuuden pa-
rantamiseen ja ndin laventaa sen kiyttoaluetta.
Miérdrahalla on myds ty6llisyysvaikutus.

Ehdotamme

Ettd momentille 35.10.63 otetaan li-
sdyksend 4 000 000 euroa.

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)
Vuonna 2003 tarkoitukseen myonnettiin lisd-
talousarvio mukaan lukien 10,9 milj. euroa, mut-
ta ensi vuodeksi hallitus esittdd vain 9 milj.
euroa. Emme ole pitdneet vahennysté harkittuna
varsinkaan, kun vihennykselld on myos tyolli-
syysvaikutuksia. Valiokunnan 1 milj. euron
lisdys palauttaa madrdrahan lhes viime vuoden
tasolle, mutta on vieldkin riittiméton.

Ehdotamme

ettd momentille 35.10.77 otetaan li-
sdyksend 3 000 000 euroa.

30. Asumisen edistiminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon

Korjausavustusvaltuudet

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2004
esitetddn asuntojen korjausavustusvaltuudeksi
60 miljoonaa euroa. Kuluvan vuoden méériraha
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oli 75 miljoonaa euroa. Valiokunnan 10 milj.
euron lisdyksen jdlkeenkin méiériraha alenee vii-
me vuodesta. Asuntojen korjausavustusvaltuus
tulee sdilyttdd vdhintddn timédn vuoden tasolla,
silld esimerkiksi hissien rakentamisen avustami-
nen on jatkuvasti kasvussa. My0s tdnd vuonna
kayttoon otettuja energia-avustuksia tullaan ensi
vuonna hakemaan paljon jérjestelmén tultua tu-
tuksi. On myds muistettava, ettd asuntojen kor-
jaustoiminta on ty6llistdvaa toimintaa.

Viite: TAA 153/2003 vp — Matti Kangas /vas
ym.

Asunto-osakeyhtiotalolainojen  korkotuesta
annetun lain mukaiset perusparannuslainat

Asunto-osakeyhtidtalojen perusparantamisen tu-
keminen aloitettiin vasta vuonna 2003. Tuki-
muodolle on selvisti tarvetta, silld hakemuksia
tuli yli 10 000 asunnolle. Tukipaketti on toimi-
nut hyvin, silld melko pieneen tukeen (29 pro-
senttia lainan korosta = henkildkohtaisen lainan
korkojen verovdhennys) on yhdistetty onnistu-
neesti ARAn laatu- ja kustannusohjausta. Halli-
tuksen talousarvioesityksen vuodelle 2004 mu-
kaan asunto-osakeyhtiétalojen korkotukea pe-
rusparantamiseen ei endd myonnetd. Tulopoliit-
tisessa sopimuksessa sovitun mukaisesti tyolli-
syys- ja suhdannesyistd on jatkettava asunto-
osakeyhtiotalojen korkotukilainojen myonté-
mistd myds ensi vuonna. On myds muistettava,
ettd asuntojen perusparannustoiminnalla on mer-
kittava tyollistdva vaikutus rakennusalalla.

Viite: TAA 803/2003 vp — Kari Uotila /vas
ym.

Helsingissd 9 pdivini joulukuuta 2003

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas

VaVM 39/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp

Ehdotamme,

ettd momentin 35.30.60 perusteluja
muutetaan siten, ettd avustuksia asunto-
jen korjaustoimintaan voidaan maksaa
enintddn 75 000 000 euroa, josta
20 000 000 euroa osoitetaan energia-
avustuksiin ja ettd vuonna 2004 voi-
daan hyvdiksyd korkotukilainoiksi myos
asunto-osakeyhtiotalolainojen  korko-
tuesta annetun lain mukaisia peruspa-
rannuslainoja.

99. Ympéristoministerion hallinnonalan
muut menot

65. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Mairéarahalla tuetaan valtakunnallisia ympéris-
t6-, luonnonsuojelu- ja eldinsuojelujirjestdja
sekd valtakunnallisia asunto- ja rakennusalan
jédrjestdja valistus- ja neuvontatoiminnassa. Sen
liséksi siitd maksetaan mm. avustusta erindisiin
saariston ja tunturialueiden hankkeisiin seka
erdisiin kasvatus- ja valistushankkeisiin. M&éra-
raha on viime vuodet pysynyt euroméairiisesti
samana.

Ehdotamme,

ettdi  momentille 35.99.65 otetaan
lisdyksend 150 000 euroa valtakunnal-
listen ympdristo-, luonnonsuojelu- ja
eldinsuojelujdrjestdjen tukemiseen.

Mikko Immonen /vas
Mikko Kuoppa /vas

187



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Talousarvioaloitteet
	Lausunnot
	Jaostovalmistelu
	YLEISPERUSTELUT
	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	MÄÄRÄRAHAT
	TULOARVIOT


	PÄÄTÖSEHDOTUS
	VASTALAUSE 1
	Yleisperustelut

	VASTALAUSE 2
	Yleisperustelut

	VASTALAUSE 3
	Yleisperustelut

	VASTALAUSE 4
	Yleisperustelut


