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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 39/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi Kkiinteistoverolain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi kiin-
teistoverolain muuttamisesta (HE 145/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 128/2003 vp — Christina Gestrin /r ym:
Laki kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta
(1dh. 11.12.2003)

— LA 9/2004 vp — Reino Ojala /sd ym.: Laki
kiinteistoverolain 13 a §:n muuttamisesta
(18h.18.3.2004)

— LA 16/2004 vp — Jari Leppd /kesk ym.:
Laki kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta
(1dh. 11.3.2004)

— LA 92/2004 vp — Reijo Laitinen /sd ym.:
Laki kiinteistoverolain 13 a §:n muuttami-
sesta (1dh. 7.10.2004)

— LA 70/2005 vp — Toimi Kankaanniemi /kd
ym: Laki kiinteistoverolain 3 §:n muuttami-
sesta (1dh. 6.9.2005)

HE 145/2005 vp
Eduskunta-aloitteita

— TPA 71/2004 vp — Leena Rauhala /kd : Us-
konnollisten yhteisdjen kiinteistdjen vero-
kohtelu (1&h. 23.9.2004)

Lausunnot

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja hallintovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausuntonsa (PeVL 51/2005 vp, HaVL
23/2005 vp), jotka on otettu timdn mietinnon
liitteiksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen, val-
tiovarainministerio

- hallitussihteeri Jyrki Hurmeranta, ympéristo-
ministerid

- ylitarkastaja Eila Nérhi, Verohallitus

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- teknisen toimen johtaja Olavi Louko, Espoon
kaupunki

- toimistopéillikkd Kari Sorsakivi, Helsingin
kaupunki

- padlakimies Erik Hjelt, Kapiteeli Oyj

- kehitysjohtaja Harri Nikander, Keravan kau-
punki
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- toimitusjohtaja Aimo Takala, Kemijoki Oy

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Kaija Kalli-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK ry

- tutkimusjohtaja Mauri Marttila, Suomen
Kiinteistoliitto

- verolakimies Tarja Tarkiainen, Suomen
Kuntaliitto

- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen
Yrittdjat ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veron-

maksajain Keskusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet:
— kauppa- ja teollisuusministerid

— valtiovarainministerio

— Hyvinké&én kaupunki

— Jarvenpéén kaupunki

— Kauniaisen kaupunki

—  Tuusulan kunta

— Vantaan kaupunki

—  Vihdin kunta.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kiinteisto-
verolakia. Rakentamattoman asuntotarkoituk-
seen kaavoitetun rakennuspaikan kiinteistovero-
tusta koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten,
ettd kunnanvaltuuston on maarattava 14:ssé paa-
kaupunkiseudun ja kehysalueen kunnassa raken-
tamattomalle rakennuspaikalle veroprosentti,
joka on vdhintéddn yhté prosenttiyksikkod yleista
kiinteistoveroprosenttia korkeampi, kuitenkin
enintdin 3,0 prosenttia. Korotettua veroa ei so-
vellettaisi yhteen sellaiseen rakentamattomaan
rakennuspaikkaan, joka rajoittuu saman omista-
jan omistamaan, omistajan omassa vakituisessa
asuinkdytossi olevaan rakennuspaikkaan, jollei
kunnanvaltuusto toisin maaraa.

Liséksi ehdotetaan ydinvoimalaitoksen kiin-
teistoveroprosenttia korotettavaksi 2,20 prosen-
tista ja muun voimalaitoksen kiinteistoveropro-
senttia 1,40 prosentista 2,50 prosenttiin. Vesi- ja
tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on
enintddn 10 megavolttiampeeria, sovellettaisiin
kunnanvaltuuston méaraamai yleistd kiinteisto-
veroprosenttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa. Lakia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa kiinteistoverotuk-
sessa.

Eduskunta-aloitteet

LA 128/2003 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
kiinteistoverolain 3 §:n muuttamista siten, ettd
yksityisessd omistuksessa olevat vesialueet va-
pautettaisiin  kiinteistoverotuksesta  tulojen
hankkimiseksi kdytettdvdn maa- ja metsitalous-
maan tapaan yhdenvertaisuusndkokohtiin viita-
ten.

LA 9/2004 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kiin-
teistoverolain 13 a §:44 muutettavaksi siten, ettd
kunnanvaltuusto voisi myos alentaa uskonnon-
vapauslain nojalla rekisterdityneiden uskonto-
kuntien omistamien rakennusten ja niiden maa-
pohjan kiinteistoveroprosenttia.

LA 16/2004 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kiin-
teistoverolain muuttamista siten, ettd muut kuin
luovutetut tontit eivét tule kiinteistoveron pii-
riin ja luovuttamattomat tontit katsotaan edel-
leen my6s metsdksi tai maatalousmaaksi.

LA 92/2004 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kiin-
teistoverolain 13 a §:44 muutettavaksi siten, ettd
kunnanvaltuusto voisi pdittdd rakentamattoman
vapaa-ajan  rakennuspaikan  kiinteistovero-
vapaaksi.

LA 70/2005 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kiin-
teistoverolain 3 §:n muuttamista siten, ettd yksi-



tyistien varrella asuva kiinteistonomistaja voisi
viahentdd kiinteistoverosta yksityistien tiekun-
nalle maksamansa tiemaksut 30 euron omavas-
tuuosuuden ylittdvalta osin.

TPA 71/2004 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettéd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulo-
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verolain 22 §:n ja kiinteistoverolain 13 a §:n tés-
mentédmiseksi niin, ettd yleishyodylliseksi yhtei-
sOksi lasketaan my0s uskonnonvapauslain nojal-
la rekisterdityneet uskontokunnat ja uskonnol-
liset yhdyskunnat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
erdin teknisluonteisin tarkennuksin. Valiokunta
esittdd lisdksi kahden vuoden pidennystd uusia
vesivoimalaitoksia koskevaan siirtymaaikaan.

Hallituksen esityksessd on kysymys kahdesta
eriperusteisesta kiinteistoveron korotuksesta:
Padkaupunkiseudun ja sitd ympirdivien kasvu-
keskuskuntien rakentamattoman rakennusmaan
kiinteistoveron pakollisella korotuksella halu-
taan helpottaa asuntotuotannon tonttipulaa.
Voimalaitosten kiinteistoveron enimméismaa-
rien korotus on puolestaan osa hallituksen kun-
tataloutta vahvistavia toimenpiteita.

Esitykseen liittyvistd valtiosdéntdoikeudel-
lisista ja kuntataloudellisista nidkokohdista on
saatu asianomaisten erikoisvaliokuntien lausun-
not.

Perustusvaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut rakenta-
mattomaan rakennusmaahan kohdistuvaa pakol-
lista kiinteistoveroprosentin korotusta pééasias-
sa perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen it-
sehallinnon ja verotusoikeuden kannalta. Se on
todennut ensinndkin, ettd verosta sddtdminen
kuuluu ldhtokohdiltaan lainsdéddédnnén alaan.
Tadma koskee verorasituksen eri osatekijoité, ku-
ten veropohjaa, verokantaa, veronhuojennuksia
tai verotusmenettelyd. Lainsditijdlle kuuluu
niin ikddn verojédrjestelmén yleinen kehittimi-
nen, kuten ratkaisut uusista verotuskohteista ja
verotuksen kiristimisestd. Lainsdatdjan toimi-
valtaan voi kohdistua kuitenkin rajoituksia esi-

merkiksi perusoikeuksista tai kunnallisesta itse-
hallinnosta.

Valiokunta on todennut, ettd lakiehdotus ra-
joittaa kuntien valtaa pdittdd kiinteistovero-
prosentin suuruudesta. Tétd valtaa on kuitenkin
rajoitettu jo voimassa olevalla lailla, jossa on
sdddetty mm. kiinteistoveroprosenttien yli- ja
alarajoista.

Kunnallisen verotusoikeuden keskeinen sisél-
td on perustuslakivaliokunnan mukaan se, ettd
kunnilla sdilyy itsendinen oikeus pdéttda talou-
destaan. Koska kunnille jd4 edelleen verrattain
laaja valta harkita itsendisesti lopullinen vero-
prosentti lain sallimissa rajoissa, valiokunta ei
ole pitdnyt lakiehdotusta perustuslain 121 §:n
kannalta ongelmallisena. Ehdotetulle séédntelyl-
le on lisdksi hyviksyttavét perusteet. Viime ki-
dessd on kysymys julkiselle vallalle perustus-
lain 19 §:ssé sdéddetysté tehtdvasti edistdd jokai-
sen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestamista.

Sadntely ei muodostu ongelmalliseksi my0s-
kddn perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiin-
ndksen kannalta. Koska kunnat péattivét kiin-
teistoverosta muiden kunnallisverojen tapaan
verotusoikeutensa nojalla, vero vaihtelee sen
vuoksi jo muutenkin maan eri osissa.

Perustuslakivaliokunta on péadtynyt niilld
perusteilla siihen, ettd esitys voidaan késitelld
tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunnan lausunto

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusta.
Esityksen vaikutus asuntotuotantoon

vapautuvien tonttien osalta riippuu valiokunnan

mukaan mm. siitd, millaisia veroprosentteja
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kunnat mééradvit ja missd mairin ne soveltavat
mahdollisuutta méérata korotettu vero saman
omistajan rakennuspaikkaan rajoittuvalle raken-
tamattomalle tontille. Erityissdéntelyn kohteena
olevista 14 kunnasta vain kaksi on esimerkiksi
ottanut tdhdn mennessd kayttoonsd jo voimassa
olevan oikeuden miérétd rakentamattomalle ra-
kennuspaikalle korotettu vero.

Asuntotuotannon vauhdittamiseksi tarvitaan
valiokunnan mukaan my6s muita keinoja. Valio-
kunta on viitannut tiltd osin maapoliittisen lain-
sdaddnnon suomiin mahdollisuuksiin ja katso-
nut niiden tarjoavan monipuolisen keinovalikoi-
man raakamaan hankkimiseksi. Myonteisid
tuloksia voidaan saavuttaa esimerkiksi tehok-
kaalla kaavoituspolitiikalla ja nopeuttamalla
kaavoitusprosesseja. Rakennuskelpoisen maan
tarjontaa ja kohtuuhintaisen rakennustuotannon
edellytyksid lisdisi merkittdvasti myos se, ettéd
valtion omistamia rakentamattomia maa-alueita
voitaisiin hyddyntdéd nykyistd paremmin asunto-
tuotannossa.

Valiokunta on katsonut liséksi, etti esitys pa-
rantaa voimalaitoskuntien asemaa. Ehdotuksel-
la on erityinen merkitys Pohjois-Suomen vesi-
voimakunnille. Liséksi, jos kuntien valtion-
osuusuudistusta koskeva hallituksen esitys
HE 88/2005 vp hyviksytdin téltd osin ehdote-
tussa muodossaan, kuntien verotulojen tasaus
tehtéisiin jatkossa yleisen keskiméddrdisen kiin-
teistoveroprosentin mukaan. Kunnat saisivat
voimalaitosten kiinteistoveroprosentin korotuk-
sen tuottaman hyddyn siten itselleen.

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteisto-
verotus

Esityksessd mainitut 14 padikaupunkiseudun ja
kehysalueen kuntaa velvoitetaan siis korot-
tamaan rakentamattomien rakennuspaikkojen
veroprosenttia vahintddn yhdelld prosenttiyksi-
kollda kunnan yleiseen kiinteistdveroprosenttiin
nidhden. Veroprosentiksi voidaan méératd kui-
tenkin enintdéin 3,0 prosenttia. Korotus ei koski-
si kuitenkaan saman omistajan tonttiin rajoit-
tuvaa yhtd rakentamatonta rakennuspaikkaa,
ellei kunta péatd toisin. Néilld toimenpiteilld py-
ritddn saamaan sopivaa rakennusmaata asunto-

tuotannon kéyttoon tonttipulasta pahiten kérsi-
villa alueella, kuten edelld on jo todettu.

Valiokunta pitda esitystd ldhtokohdiltaan pe-
rusteltuna, vaikka sen vaikuttavuutta on osittain
epdilty kiinteistdjen arvonnousuun liittyvien
suurten odotusten vuoksi. Erityissddntelyn koh-
teena olevista kunnista kuitenkin vain kahdessa
on otettu tdhdn mennessé kiyttoon laissa jo ole-
va mahdollisuus soveltaa korotettua kiinteisto-
veroprosenttia rakentamattomalle rakennus-
maalle. Muualla maassa vastaava osuus on run-
sas viidennes kunnista. Nyt timé keino halutaan
ottaa laajemmin kayttoon myds padkaupunki-
seudulla ja sen kehysalueella.

Rakentamattomien rakennuspaikkojen kiin-
teistoveron korotus on edistinyt Kuntaliiton mu-
kaan vapaiden rakennuspaikkojen rakentumista.
Rakentaminen on kdynnistynyt vuosittain noin
joka kymmenennessd korotetun kiinteistoveron
kohteena olleessa rakennuspaikassa. Kunnissa
on arvioitu lisdksi, ettd korotettu kiinteistovero
on edistdnyt vélillisesti kunnan raakamaan han-
kintaa. Hyvid kokemuksia on saatu myos esi-
merkiksi Keravalla, jossa on peritty vuoden
2001 alusta rakentamattomista kiinteistoistd ko-
rotettua kiinteistoveroa lain sallima enimmdis-
miird 3,0 prosenttia.

Valiokunta katsoo Kuntaliiton selvitysten ja
saatujen kokemusten valossa, ettd esityksen vai-
kuttavuus riippuu osin kunnista itsestddn. Vai-
kuttavuuden kannalta on siten merkityksellisti,
missd laajuudessa kunnat kayttdvét niille nyt
osoitettuja keinoja. Voimassa olevan kiinteisto-
verolain 12 a §:n soveltamisedellytykset taytta-
vid tontteja on Kuntaliiton selvityksen mukaan
talld hetkelld noin 4 000 niissd esityksen kohtee-
na olevissa kunnissa, jotka eivét ole ottaneet
kdyttoon vapaaehtoista korotettua kiinteisto-
veroa. Madrd vastaa 2 miljoonaa kerrosnelio-
metrid eli kahden vuoden rakentamistarvetta
alueella.

Valiokunta tiedostaa my0s maan arvon-
nousuun liittyvistd odotuksista aiheutuvat
ongelmat. Sen vuoksi myds muihin asuntoraken-
tamista edistdviin toimenpiteisiin on syyti kiin-
nittdd huomiota, kuten hallintovaliokunta on
lausunnossaan todennut.



Esitys on useimpien kuntien arvion mukaan
myds toteuttamiskelpoinen. Lisdksi lisdéntyva
verotuotto kattanee kertaluonteiset selvittely-
kustannukset kaikissa kunnissa.

Asian késittelyn yhteydessd on ilmennyt, ettd
korotettavan kiinteistoveron mddrd on herét-
tinyt epéselvyyttd. Valiokunta ehdottaa sen
vuoksi, ettd sdannoksen sanamuotoa tdsmen-
netddn. Asiaa on késitelty tarkemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Voimalaitoskiinteistojen kiinteistéverotus

Voimalaitosten kiinteistoveroprosentin enim-
miismddrd on tarkoitus korottaa 2,50 prosent-
tiin nykyisestd 1,40 prosentista tai ydinvoima-
laitosten ja ydinjitteen loppusijoituslaitosten
osalta 2,20 prosentista. Kunnilla olisi siten edel-
leen mahdollisuus, muttei velvollisuutta sovel-
taa korotettua prosenttia.

Esityksen tarkoituksena tdltd osin on tukea
voimalaitoskuntien taloudellista asemaa. Koro-
tuksen tuottamaksi hyddyksi on arvioitu noin
14 miljoonaa euroa, jos kunnat ottavat uuden
yldrajan kdyttoon, kuten padosa voimalaitoskun-
nista tdhdn mennessd. Lisdksi korotus jdd kun-
tien kdyttoon tdysmaardisesti, koska se ei vihen-
nd vastaisuudessa endd valtionosuuksien méaa-
réd.

Veroprosentin yhtendistdmistd on perusteltu
puolestaan pédstokauppajirjestelmélld, joka
hyodyttdd etenkin sdhkontuotantoa. Esityksen
perusteluissa on katsottu lisdksi, ettei vesi-
voiman muita alhaisemmalla veroprosentilla
voida endd edistdd uusia vesivoimalainvestoin-
teja, koska ldhes kaikki kéytettdvissd oleva ra-
kentamaton vesivoimakapasiteetti on kiytetty.
Perusteita erisuuruiselle veroprosentille ei siten
enéd ole.

Valiokunta pité4 esitystd perusteltuna ja kan-
natettavana. Koska jiljelld olevan rakentamatto-
man vesivoiman kdyttoonottoon liittyy ilmeisid
kannattavuusongelmia, valiokunta pitdd kuiten-
kin uusia vesivoimalainvestointeja koskevan
siirtymédkauden jatkamista perusteltuna. Hal-
litus on esittidnyt 10 vuoden siirtymékautta vuo-
den 2006 alun jilkeen kiyttddn otettaville,
nimellisteholtaan yli 10 megavolttiampeerin lai-
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toksille. Valiokunta esittd, ettd siirtymikautta
pidennetddn investointihankkeiden laatu huo-
mioon ottaen kahdella vuodella. Asiaa on perus-
teltu tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.

Hallituksen esitykseen siséltyy kuntien kan-
nalta merkittivd muutos, jonka mukaan enin-
tddn 10 megavolttiampeerin vesivoimalaitoksiin
sovelletaan kunnan yleistd kiinteistovero-
prosenttia. Tdmédn vaikutuksia yksittdisiin voi-
malaitoskuntiin ei ole kyetty arvioimaan esityk-
sessd. Vaikutukset voivat olla kuitenkin valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan merkit-
tavid. Esimerkiksi joissakin Pohjois-Savon kun-
nissa kiinteistovero alenisi nykyisin sovelletus-
ta 1,40 prosentista 0,5 prosenttiin. Se merkitsisi
kiinteistoverotulojen alentumista ldhes 20 pro-
sentilla.

Valiokunta pitdd pienvoimalaitosten kiinteis-
téveron muutosta sinidnsi perusteltuna. Se koh-
distuisi kdytdnndssd sellaisiin laitoksiin, joita
pyritddn samaan aikaan edistimééin uusiutuvan
energian edistdmisohjelman mukaisesti inves-
tointi- ja verotuin. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid on pitdnyt tdrkednd sitd, ettei kiinteisto-
verotuksella heikenneti téllaisten laitosten ase-
maa. Se esitti alun perin, ettd pienet uusiutuvaan
energiaan perustuvat voimalaitokset olisi vapau-
tettu kokonaan kiinteistoverosta, koska veron
osuus laitosten tuotantokustannuksista on suuri,
arvioiden mukaan 5—10 prosenttia. Esityksessa
on paddytty kuitenkin kompromissiin.

Jotta pienvoimalaitosten sijaintikunnat eivit
joutuisi esityksen vuoksi kohtuuttomiin vai-
keuksiin, valiokunnan mielestd esityksen seu-
raamukset on syytd selvittdd. Tarpeen mukaan
on ryhdyttdva toimenpiteisiin, joilla verotuotto-
jen menetykset kunnille voidaan korvata. Valio-
kunta esittdd asiaa koskevaa lausumaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiesitystd muutettai-
siin seuraavasti:

12b§

Sddnnoksessd madritellddn se veroprosentti,
joka valittujen 14 kunnan on méaarittava raken-
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tamattomalle rakennuspaikalle. Tarkoitus on,
ettd se olisi vdhintddn yhden prosenttiyksikon
yleistd kiinteistoveroprosenttia korkeampi, kui-
tenkin enintdédn 3,0 prosenttia.

Séddnndksen sanamuoto on aiheuttanut epésel-
vyyttd sallitusta enimmaiiskorotuksesta. Valio-
kunta ehdottaa sen vuoksi, ettd sddnnostd tas-
mennetddn paremmin perusteluista ilmenevéa
tarkoitusta  vastaavaksi. = Rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentiksi voitaisiin maa-
rdtd siten enintddn 3,0 prosenttia. Sdéinndkseen
lisdttédisiin lisdksi tdsmennys, jonka mukaan
yleiselld kiinteistoveroprosentilla tarkoitettai-
siin kunnanvaltuuston maarddmaa yleistd kiin-
teistoveroprosenttia.

Voimaantulosddnnos

Voimaantulosddnndksen 3 momentissa sdide-
tddn vuoden 2006 alun jidlkeen kdyttoon otetta-
vien vesivoimalaitosten kiinteistoveroprosentis-
ta siirtymikautena 2006—2015. Sdénnds koski-
si nimellisteholtaan 10 megavolttiampeeria tai
sitd suurempia vesivoimalaitoksia. Niiden kiin-
teistoveroprosentin enimmaismaarda rajoitettai-
siin siirtymékautena niin, ettd se voisi olla paa-
sdannosti poiketen enintddn 1,40 prosenttia.
Valiokunta ehdottaa ensinnikin, ettd sddnnos
koskisi nimellisteholtaan yli 10 megavoltti-
ampeerin vesivoimalaitoksia, koska ehdotuksen
14 §:n 2 momentissa sdénnelty pienvoimalaitos-
tuki koskee enintddn 10 megavolttiampeerin lai-
toksia. Jos teho olisi tasan 10 megavolttiampee-

ria, laitos kuuluisi siis 14 §:n 2 momentin pii-
riin. Siihen sovellettaisiin siten pysyvésti kun-
nanvaltuuston mairddmaa yleistd kiinteistovero-
prosenttia.

Valiokunta esittda lisdksi, ettd siirtymékautta
pidennettéisiin kahdella vuodella. Uusien, yli 10
megavolttiampeerin nimellistehoisten vesivoi-
malaitosten kiinteistoveroprosentti olisi siten
enintddn 1,40 vuosilta 2006—2017 toimitet-
tavissa kiinteistoverotuksissa. Siirtymékauden
pidennys on tarpeen yleisperusteluissa kuvatuin
tavoin voimalaitosinvestointien kannattavuuden
turvaamiseksi.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on pditynyt késittelemiensd edus-
kunta-aloitteiden suhteen kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muu-
tettuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd eduskunta-aloitteet LA 128/2003 vp,
LA 972004 vp, LA 16/2004 vp, LA 92/2004
vp, LA 70/2005 vp ja TPA 71/2004 vp hy-
létddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivani heindkuuta 1992 annetun kiinteistdoverolain (654/1992) 14 § ja 20 a §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1026/1999, ja
lisdtddn lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

12b§

Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosent-
ti erdissd kunnissa

Poiketen siitd, mitd 12 a §:ssd sdddetddn,
Espoon, Helsingin, Hyvinkddn, Jarvenpéén,
Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Méantsa-
lan, Nurmijdrven, Pornaisten, Sipoon, Tuusu-
lan, Vantaan ja Vihdin kunnanvaltuustojen on
madrittdva rakentamattomalle rakennuspaikalle
veroprosentti, joka on vihintddn yhden prosent-
tiyksikon kunnanvaltuuston mddrddmdd yleista
kiinteistoveroprosenttia korkeampi. Raken-
tamattoman rakennuspaikan veroprosentiksi

voidaan mddrdtd kuitenkin enintddn 3,00 pro-
senttia.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

14ja20a§
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vuoden 2006 alun jélkeen kdyttoon otettavan
vesivoimalaitoksen, jonka nimellisteho on
enemmdn kuin 10 megavolttiampeeria (poist.),
kiinteistoveroprosentti on vuosilta 2006—2017
toimitettavissa kiinteistoverotuksissa 14 §:std
poiketen enintdin 1,40.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd esityksestd aiheutuvat taloudel-
liset menetykset pienvoimalaitosten
sijaintikunnille ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin verotuottojen kompen-
soimiseksi.



VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Matti Saarinen /sd

vpj. Matti Ahde /sd Kimmo Sasi /kok

jis.  Christina Gestrin /r Anni Sinneméki /vihr
Kyosti Karjula /kesk Irja Tulonen /kok
Pekka Kuosmanen /kok Kari Uotila /vas
Reijo Laitinen /sd Jukka Vihridla /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk vjas. Timo Kalli /kesk (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk Bjarne Kallis /kd
Pirkko Peltomo /sd Mikko Kuoppa /vas
Virpa Puisto /sd Maija Perho /kok
Markku Rossi /kesk Maija Rask /sd (osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.



Vastalause 1

VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Olemme voineet yhtyi hallituksen esitykseen ja
valiokunnan enemmiston kantaan siltéd osin kuin
se koskee 14 piadkaupunkiseudun ja kehys-
alueen kunnan velvollisuutta korottaa raken-
tamattomien rakennuspaikkojen veroprosenttia
vahintddn yhdelld prosenttiyksikélld kunnan
yleiseen  kiinteistoveroprosenttiin ~ ndhden.
Perusteltuna piddmme poikkeusta, ettd milloin
kyse on saman omistajan tonttiin rajoittuvasta
yhdestd rakennuspaikasta, korotusta ei ole pak-
ko tehda.

Arvioimme tosin, ettd rakentamattoman ra-
kennuspaikan korotetulla veroprosentilla ei ole
kovin suurta merkitystd asumisen kustannuk-
siin, vaikka se lisddkin rakentamattomien tont-
tien saamista kayttoon.

Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd myos muilla keinoil-
la, kuten tehokkaalla kaavoituspolitiikalla ja
kaavoituksen nopeuttamisella, voidaan lisita ra-
kennuskelpoisen maan tarjontaa. Téhdn viita-
taan my0s valtiovarainvaliokunnan lausunnossa.

Hallintovaliokunta ei sen sijaan ole ottanut
huomioon sitd, ettd voimakkaasti kasvavilla
kunnilla kaavoitus on usein keino hidastaa vées-
ton kasvu kunnan taloudellisten voimavarojen
puitteisiin. Yleisesti ndet voidaan arvioida, etté
kunnallistekniikan rakentamisen ja paivikoti-,
koulu- ja muiden palvelurakennusten investoin-
tien takia uudet asukkaat alkavat "tuottaa" kun-
nalle vasta 10 tai 15 vuoden pédsta. Siihen saak-
ka uudet asukkaat ovat heistd koituvien kustan-
nusten takia kunnallistaloudelle rasitus.

Kuntien ymmérrettdvastd pyrkimyksestd ra-
joittaa kaavoituksella viestonsd kasvua kunnan
taloudellisten mahdollisuuksien puitteisiin seu-
raa kielteisend ilmiond asuntojen kallistuminen
sielld, missd muutoin rakennusmaata sindnsi oli-
si saatavilla.

Mikéli kasvavien kuntien taloudellisia voima-
varoja liséttdisiin valtionosuuksilla, tillaiseen
kaavoituksella jarruttamiseen ei olisi tarvetta,
jolloin asumisen hinta pysyisi kohtuullisem-
pana. Vanhasen-Heindluoman hallituksen poli-
titkkka kuitenkin toimii tdysin pdin vastaiseen
suuntaan eli lisdd kaikkien kuntien vaikeuksia.
Hallituksen politiikka on néet johtanut useim-
mat kunnat ahdinkoon, niin ettd jo toisena perék-
kéisend vuonna saavutetaan uusi kunnallisvero-
prosenttia korottavien kuntien lukumiirié kos-
keva enndtys. Néissd oloissa kaavoituksen jar-
ruttaminen on monelle kasvukunnalle vilttima-
tonta.

Voimalaitosten kiinteistoveron osalta piddm-
me yksittdisten kuntien rahoituksen kannalta
myonteisend muiden kuin pienvoimalaitosten
kiinteistoveroprosentin korottamista. Sen sijaan
ongelmallista kuntien kannalta on, ettd pienvoi-
malaitosten kiinteistovero laskisi vuodesta 2006
alkaen ja olisi vastedes kunnan yleisen kiinteis-
toveroprosentin suuruinen. Valiokunta pitéa tati
ongelmallisena, mutta valiokunnan enemmistd
tyytyy vain edellyttimiin selvityksen tekemista
ja verotuottojen menetyksen osittaista tai tdydel-
listd hyvittdmistd. Katsomme, ettd jo kdyttoon
otettujen téllaisten laitosten osalta tulisi kuiten-
kin sdilyttdd viiden vuoden siirtymédaikana ti-
hinastinen mahdollisuus korotettuun veropro-
senttiin, joka olisi enintddn 1,40. Siirtyma&aika
antaisi mahdollisuuden selvittdd, miten verotuo-
ton menetys hyvitetiddn, ja myos toteuttaa hyvi-
tys. Siirtyméaikaa voidaan luonnollisesti lyhen-
tad tai pidentdd sen mukaan, miten valmiita hy-
vittdmisen kdytdnnon toteuttamiseen ollaan.

Siirtymaiajalla ja menetysten tidysimééraisella
hyvittdmiselld on merkitystd monelle kunnalle
mm. Pohjois-Savossa, jossa kiinteistovero aleni-
si nykyisin sovellettavasta 1,40 prosentista 0,5
prosenttiin.



VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si voimaantulosddnnds muutettuna seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Voimaantulosddnnds

(1ja 2 mom. kuten VaVM)

Vastalause 1

Tastd poiketen ennen vuotta 2006 kdyttoon
otetulle voimalaitokselle, jonka nimellisteho on
enintddn 10 megavolttiampeeria, kunnanval-
tuusto voi vuosilta 2006—2010 toimitettavissa
kiinteistoverotuksissa mddrdtd erikseen vero-
prosentin, jota sovelletaan ndihin voimalaitok-
siin kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin, ja
tiksi veroprosentiksi voidaan mddrdtd enintddn
1,40. (Uusi)

(4 mom. kuten VaVM:n 3 mom.)

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2005

Kari Uotila /vas
Mikko Kuoppa /vas
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Vastalause 2

VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on hyvéksyméssd hal-
lituksen esityksen, jolla pakotettaisiin 14 paa-
kaupunkiseudun ja kehysalueen kuntaa nosta-
maan rakentamattomien rakennuspaikkojen
kiinteistoveroprosentti vdhintddn yhtid prosent-
tiyksikkod yleistd kiinteistoveroprosenttia kor-
keammaksi. Talld toimenpiteelld hallitus pyrkii
edistdimédn asuntorakentamiseen kaavoitetun ra-
kennusmaan saamista asuntotuotannon kayt-
toon. Samalla esitetddn korotettavaksi voimalai-
tosten kiinteistoveroprosenttia.

Valiokunnan kuullessa asiantuntijoita kavi
selviksi, ettei kiinteistoveron pakkokorotus tule
tuomaan asuntotuotannon kayttoon uusia tont-
teja kuin hyvin véhdisessd miérin. Samoin sel-
viksi kévi se, ettei veron pakkokorotus myos-
kddn taloudellisesti helpota kuntien tilannetta,
silld aiheutuva verotuoton muutos on hyvin mar-
ginaalinen. T4lt4 osin hallituksen esityksen voi-
daan todeta olevan turha, eikd uuden 12 b §:n
sddtaminen kiinteistoverolakiin siten ole tar-
peen. Télldin myoskddn kiinteistoverolain
20 a §:44 ei tarvitsisi muuttaa.

Kuten kokoomuksen edustajien hallintovalio-
kunnan lausuntoon (HaVL 23/2005 vp) jatti-
maistd eridvistd mielipiteestd kdy ilmi, onnistu-
nutta kaavoitus- ja maapolitiikkaa harjoitetaan
parhaiten vapaacehtoisten sopimusten ja kauppo-
jen sekd oikein ajoitetun kaavoituksen avulla.
Hallituksen pitdisikin pakkoveronkorotusten

sijaan tuoda eduskunnalle esityksid kaavoituk-
sen nopeuttamisesta seké valtion maiden luovut-
tamisesta kohtuulliseen hintaan rakentajille.

Kokoomus kiinnittdd huomiota myds valtio-
varainvaliokunnan esitykseen siirtyméasaannok-
sestd liittyen nimellisteholtaan véhintédén 10 me-
gavolttiampeerin vesivoimalaitosten kiinteisto-
veroprosenttiin. Siirtymdsddnndksen mukaan
tdmé kyseinen kiinteistoveroprosentti on vuosil-
ta 2006—2015 toimitettavissa kiinteistoverotuk-
sissa enintddn 1,40. Kokoomus katsoo tdmén
siirtyméajan olevan ajallisesti liian lyhyt. Kaup-
pa- ja teollisuusministerion selvitysten mukaan
suojelematonta vesivoimapotentiaalia on edel-
leen kéyttaméttd yhteensd 663 MW, josta 375
MW on teholtaan yli 10 MW:n vesivoimaa. Ve-
sivoimapotentiaalin kéyttoonotto edellyttia pit-
kéaikaista suunnittelua, ja ensimmdiisten vuo-
sien kustannukset vaikuttavat merkittdvisti
investointipddtokseen. Asiantuntijakuulemisten
mukaisesti siirtyméajan pidentimiselld voitai-
siin vaikuttaa sekd tdysin uusien ettd jo suunni-
teltujen voimalaitoshankkeiden toteutumiseen.
Téltd osin katsommekin tarpeelliseksi siirtyma-
ajan pidentdmisen vuoteen 2020 asti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus).
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VaVM 39/2005 vp — HE 145/2005 vp

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan 20 pdivand heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 14 § (poist.),
sellaisena kuin se on laissa 1026/1999, (poist.) seuraavasti

12b§ 20a§
(Poist.) (Poist.)
14 § (1 ja 2 mom. kuten VaVM)
(Kuten VaVM) Vuoden 2006 alun jilkeen kédyttoon otettavan

vesivoimalaitoksen, jonka nimellisteho on
enemman kuin 10 megavolttiampeeria, kiinteis-
téveroprosentti on vuosilta 2006—2020 toimi-
tettavissa kiinteistoverotuksissa 14 §:std poike-
ten enintddn 1,40.

Helsingissd 29 péivdand marraskuuta 2005

Pekka Kuosmanen /kok Bjarne Kallis /kd
Kimmo Sasi /kok Maija Perho /kok
Irja Tulonen /kok
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