VaVM 40/2009 vp — HE 158/2009 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 40/2009 vp

Hallituksen esitys pitkiaikaissiddstimisen vero-
tuksen uudistamista koskevaksi lainsdfidinnok-

si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivind syyskuuta 2009 léhet-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen pitkéaikais-
sddstdmisen verotuksen uudistamista koskevak-
si lainsdddannoksi (HE 158/2009 vp).
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to STTK ry ja valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia, perint6- ja lahjaverolakia, rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, korkotulon lihdeverosta annettua lakia,
verotusmenettelystd annettua lakia sekd ennak-
koperintdlakia. Vapaachtoiseen yksilolliseen
elakevakuutukseen perustuvaan eldkesdésti-
miseen sovellettava verokohtelu laajennettaisiin
koskemaan sidotusta pitkdaikaissddstimisestd
annetun lain mukaiseen sdédstdmissopimukseen
perustuvaa sdastdmista.

HE 158/2009 vp

Sddstdjan ja talletuspankin, rahastoyhtion tai
sijoituspalveluyrityksen vélisen pitkdaikaissdds-
tdmissopimuksen perusteella tehdyt maksut oli-
sivat tuloverotuksessa vdhennyskelpoisia samal-
la tavoin kuin vapaaehtoisen yksildllisen eldke-
vakuutuksen maksut. Sddstdmissopimuksen mu-
kaisesti sijoitetuille varoille kertyvéa tuottoa ei
verotettaisi sddstdmisaikana. Palveluntarjoajan
sddstdjille tai muulle sddstdmissopimuksen mu-
kaan varoihin oikeutetulle eldkeidn tiytyttyé tai
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sdddettyjen nostoperusteiden tdyttyessd maksa-
mat suoritukset luettaisiin saajan pddomatuloksi.

Eldkevakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuden edellytyksend olevaa vdhimmaéiseldke-
ikdd koskevaa vaatimusta muutettaisiin siten,
ettd eldkettd voidaan sopimuksen mukaan mak-
saa tyontekijin eldkelain mukaisesta van-
huuselédkeidstd ldhtien. Sama vaatimus koskisi
pitkdaikaissddstdmissopimukseen  perustuvien
maksujen vidhennysoikeutta. Vdhennyskelpoi-
suudelle asetettaisiin lisdksi se lisdedellytys, ettd
vakuutukseen perustuvaa eldkettd tai pitka-
aikaissddstdmissopimukseen perustuvia suori-
tuksia maksetaan vahintddn 10 vuoden ajan ja
ettd vakuutettu tai pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sen mukainen varoihin oikeutettu on vdhintddn
18-vuotias.

Tyoeldmidssd jatkamista kannustettaisiin si-
ten, ettd takaisinmaksulle asetettua 10 vuoden
médrdaikaa lyhennettiisiin kahdella vuodella jo-
kaista ikdvuotta kohden, jolla verovelvollisen
ikd ylittdd eldkeién silloin, kun eldkkeen tai mui-
den suoritusten maksu alkaa. Takaisinmaksu-
aika olisi kuitenkin véhintdén kuusi vuotta.

Tuloverolakiin otettaisiin sddnndkset, joiden
nojalla verotettavaa tuloa ei realisoidu, jos
vakuutettu tai sddstéjé irtisanoo sopimuksen sol-
mien uuden vihennyskelpoisuuden edellytykset
tayttdvin eldkevakuutussopimuksen tai pitka-
aikaissddstdmissopimuksen, jos sédstovarat siir-
retddn suoraan uutena sopijapuolena olevalle
vakuutuslaitokselle tai palveluntarjoajalle.

Sddstdjidn tai varoihin oikeutetun kuoleman
jilkeen pitkdaikaissddstaimissopimuksen perus-
teella sijoitetut sddstovarat luettaisiin kuolin-
pesdn veronalaiseksi pddomatuloksi. FEldke-
vakuutukseen liittyvdn kuolemanvaravakuutuk-
sen perusteella ldhiomaisille maksetun vakuu-
tuskorvauksen verovapaudesta tuloverotuksessa
luovuttaisiin siltd osin kuin korvaus ei ylita eld-
kevakuutuksen sddstopddomaa. Vastaavasti
tuollaisen kuolemanvaravakuutuksen maksut
olisivat vdhennyskelpoisia eldkevakuutuksen
maksujen tapaan.

Pitkdaikaissddstdmissopimuksen perusteella
perillisille kuoleman jélkeen siirtyvét varat kuu-
luisivat perintoverotuksen piiriin. Perintd- ja

lahjaverolakia muutettaisiin siten, ettd vastaa-
vasti eldkevakuutukseen liittyvddn kuoleman-
varavakuutukseen perustuvan vakuutuskorvauk-
sen osittaisesta verovapaudesta perintdverotuk-
sessa luovuttaisiin.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd pit-
kéaikaissddstimissopimukseen perustuva suori-
tus rinnastettaisiin eldkkeeseen. Korkotulon 14h-
deverosta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
lahdeveroa ei ole suoritettava sellaisille talletuk-
sille ja joukkovelkakirjalainoille maksetuista
koroista, joihin verovelvollisen varat pitka-
aikaissddstdmissopimuksen mukaisesti on sijoi-
tettu. Verotusmenettelystd annettua lakia muu-
tettaisiin siten, ettd siithen otettaisiin tarvittavat
sdannokset  pitkdaikaissddstdmissopimukseen
liittyvésta sivullisen tiedonantovelvollisuudesta.

Ennakkoperintdlakia muutettaisiin siten, ettd
ennakonpidityksen toimittaminen voitaisiin tur-
vata silloin, kun pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sen irtisanomisen yhteydessd sddstopddoman
siirtdminen johtaa sddstopddoman verottami-
seen sen vuoksi, ettd vaaditut edellytykset eivit
tayty.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta. Tuloverolain sdéinndksid sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jilkeen maksettui-
hin vakuutusmaksuihin ja eldkkeisiin.

Tuloverolakiin liittyy useita siirtymasdannok-
sid. Verovelvollisen ennen hallituksen esityksen
antamispdivdd ottamaan eldkevakuutukseen so-
vellettaisiin verovuosina 2010—2016 lain voi-
maan tullessa voimassa olleita elédkeikédd koske-
via sdénnoksid. Muilta osin maksujen vihennys-
kelpoisuuteen sovellettaisiin vanhojen vakuu-
tusten osalta lain voimaantullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tyonantajan maksamaan tyontekijélleen otta-
maan vakuutukseen sovellettaisiin ennen lain
voimaantuloa voimassa olleita sddnndksid, jos
vakuutus on otettu ennen esityksen antamis-
paivaa.

Esityksen antamispdivénd tai sen jdlkeen ote-
tun vakuutuksen maksujen vdhennyskelpoisuu-
den edellytyksend olevaa ikdrajaa sovellettai-



siin jo vuodelta 2009 toimitettavassa verotukses-
sa.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
erdin muutoksin.

Esitykselld laajennettaisiin nykyisin vain va-
paaechtoisiin  yksilollisiin  eldkevakuutuksiin
kohdistuva verotuki koskemaan myds muuta si-
dottua pitkdaikaissddstdmistd. Verotuen piiriin
tuleville uusille sddstdmistuotteille luotaisiin
yksityisoikeudellinen lainsdddantokehikko, jos-
sa tarvittavassa laajuudessa sddnnellddn uusiin
sddstotuotteisiin ja niiden tarjoamiseen liittyvis-
td seikoista. Asiaa koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi pitkdaikaissddstamissopi-
muksista (HE 159/2009 vp) annettiin eduskun-
nalle samanaikaisesti nyt késilld olevan esityk-
sen kanssa.

Talousvaliokunta on esityksestd HE 159/2009
vp antamassaan mietinndssd TaVM 24/2009 vp
ehdottanut lakiehdotuksia erdiltd osin muutetta-
viksi. Ehdotetut muutokset eivét ole sen laatui-
sia, ettd ne olisi otettava huomioon pitkdaikais-
sddstdmisen verotusta koskevassa lainsdddén-
ndssd. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota
tarpeeseen selkeyttdd verosddnnoksid erdiltd
osin.

Keskeinen ldhtokohta uudistukselle on se,
ettd elakevakuutukset ovat, niiden muusta saas-
tdmisestd oikeudellisesti poikkeavasta luontees-
taan huolimatta sddstdjien ndkokulmasta nykyi-
sin kiytdnndssd puhtaita sddstotuotteita ja siten
vaihtoehtoisia sddstimismuotoja muille sddsti-
mistavoille. Vain vakuutusmuotoiseen pitka-
aikaissddstdmiseen kohdistuvaa verotukea on
pidetty pulmallisena erityisesti kuluttajapoliit-
tisesti. Henkivakuutusyhtididen eldkevakuutus-
sddstdmisestd perimid kuluja on pidetty korkei-
na. Tdmé on sdéstdjien ndkdkulmasta pulmal-
lista erityisesti sithen nihden, ettd sddstéjille ei
vakuutussopimuksissa ole suotu mahdollisuutta
siirtdd vakuutusta toiseen yhtioon ja siten kilpai-

luttaa yhtiéitd. Kilpailun puute on erityisen
ongelmallista, kun kyse on yleensd useamman
vuosikymmenen pituisesta sddstdmisesta.

Tilannetta on pidetty ongelmallisena myos
kilpailundkdkohdista: Suomi on harvoja van-
hoista EU-maista, joissa verotuksellisesti tuettu
pitkdaikaissdéstiminen on mahdollista vain
vakuutuslaitoksille.

Valiokunta pitdd eldkevakuutusten verotuen
laajentamista muuhun pitkdaikaissddstdmiseen
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Kilpai-
lun lisddntyminen ja sen myo6té pitkdaikaisséds-
tdmisen kustannusten alentuminen samoin kuin
markkinoiden  ldpindkyvyyden  lisddminen
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti on tarkeda.

Térked elementti kilpailun lisd&dmisessd on
eldkesddstdjdn mahdollisuus vaihtaa vakuutus-
laitosta tai palvelun tarjoajaa. Ehdotetut sdén-
ndkset, jotka mahdollistavat toimenpiteen ilman
veroseuraamuksia, ovat sille valttdméaton edelly-
tys. Verosddnndksin ei kuitenkaan voida suoda
sddstéjille oikeutta tosiasiassa kéyttdd titd mah-
dollisuutta, jos vakuutussopimuksen ehdot eivét
sitd salli.

Esityksessd on valiokunnan arvion mukaan
kohtuullisen hyvin onnistuttu toteuttamaan oi-
keudelliselta luonteeltaan erilaisten sddstdmis-
instrumenttien samanlainen kohtelu, miké onkin
keskeinen edellytys uudistuksen tavoitteiden
saavuttamiselle. Lopputuloksena on toisaalta
sadntely, joka on verrattain mutkikas ja sédsta;jil-
le vaikeasti sdddoksistd hahmottuva. Tdméi on
osaltaan seurausta siitd, ettd ehdotettu sdéntely
on jouduttu rakentamaan eldkevakuutuksia kos-
kevan nykyisen sééntelyn muodostaman perus-
tan paille, koska vanhoja vakuutuksia koskevan
sddntelyn muuttamista rajoittaa varallisuus-
oikeudellisiin sopimussuhteisiin liittyvéd perus-
tuslaillinen suoja. Erilaiset sddannot uusille ja
vanhoille vakuutuksille puolestaan johtaisi
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sithen, ettd tavoitteena oleva sdédtdjan mahdol-
lisuus vaihtaa vakuutusyhtiotd ei kdytdnndssa
voisi toteutua.

Valiokunta tarkastelee jaljempéand tarkemmin
erditd keskeisid yksityiskohtia sekd lakiesityk-
siin ehdottamiaan muutoksia.

Verokohtelu sddstdjdin kuollessa

Keskeiset periaatteelliset muutokset koskevat
verokohtelua sddstdjan kuollessa. Esityksessd on
yhtend ldahtokohtana ollut se, ettd kun verotuki
laajenee uusiin sddstdmistuotteisiin, ei sddstdjin
kuollessa ole syytd suoda hdnen edunsaajilleen
parempaa etua kuin mité sadstijalla itsellddn oli-
si ollut. Tdmidn myds valiokunnan perusteltuna
pitdimén ldhtokohdan mukaisesti sddstdjan kuo-
leman jilkeen hdnen edunsaajiaan verotettaisiin
samalla tavalla sddstovaroista kuin sddstijia oli-
si verotettu hdnen nostaessaan sdéstdvarat itse
elinaikanaan. Sédstovarat luettaisiin siten edun-
saajan tai kuolinpesin veronalaiseksi pddoma-
tuloksi.

Verokohtelun olisi oltava mahdollisimman
samanlainen eldkevakuutuksissa. Sdistdmis-
instrumenttien oikeudellinen ero tulee tdssé
esiin. Kun kyse on pitkdaikaissddstimissopi-
muksesta, sddstdjd tai muu varoihin oikeutettu
omistaa sddstovarat itse ja hdnen kuollessaan
varat siirtyvdt perinndn ja testamentinsaajille
perintdoikeuden nojalla. Eldkevakuutuksen ta-
pauksessa sijoituskohteet, joihin sdéistdjdn varat
on sijoitettu, kuuluvat vakuutusyhtién omistuk-
seen ja vakuutetulla on riski siité, ettd hin kuo-
lee ennen eldkkeen nostamista. Yleensd tdmén
riskin vuoksi eldkevakuutuksen yhteydessd on
otettu vakuutus kuoleman varalta, jonka perus-
teella edunsaajille maksetaan vakuutuskorvaus-
ta vakuutetun kuoleman perusteella. Nykyisin
tillainen vakuutuskorvaus on vakuutetun l&hi-
omaisille tuloverotuksessa verovapaata tuloa ja
sen maksut ovat vastaavasti vdhennyskelvotto-
mia.

Ehdotuksella pitkdaikaissddstdmissopimus ja
elakevakuutus on pyritty saattamaan samanlai-
sen verokohtelun piiriin siten, ettd eldkevakuu-
tukseen liittyvéin kuolemanvaravakuutuksen pe-
rusteella maksettu vakuutuskorvaus olisi nykyi-

sestd poiketen veronalaista pddomatuloa, mutta
sen maksut vastaavasti — nykyisestd poiketen
— pédomatulosta vihennyskelpoista menoa elé-
kevakuutuksen maksujen tapaan. Nidin eldke-
vakuutuksen ja kuolemanvaravakuutuksen muo-
dostamaa kokonaisuutta késiteltdisiin verotuk-
sessa yhtend tuotteena, jonka maksuja ja josta
saatuja suorituksia kohdeltaisiin samalla tavoin
kuin pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksuja
ja sen perusteella saatuja suorituksia.

Valiokunnan arvion mukaan ratkaisu on on-
nistunut. MyoOskddn asiantuntijakuulemisessa
tdtd perusratkaisua ei ole riitautettu.

Uudistuksen tavoitteena ei ole ollut lisdtd
veroedun madrdd, vaan laajentaa olemassa oleva
verotuki koskemaan myos muuta pitkdaikais-
sddstdmistd. Siten pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sen piiriin kuuluvat varat kuuluisivat tdysiméaa-
rdisesti perintdverotuksen piiriin niin kuin muul-
la tavoin hallinnoidut varat. Nykyisin kuoleman
perusteella maksetut vakuutuskorvaukset ovat
kuitenkin osaksi perintdverosta vapaita. Sddsta-
mistuotteiden asettamiseksi my0s perintovero-
tuksessa samaan asemaan perintdverovapaudes-
ta ehdotetaan luovuttavaksi kuolemanvara-
vakuutuksen perusteella maksetun vakuutuskor-
vauksen osalta silloin, kun se maksetaan elake-
vakuutukseen liittyvén kuolemanvaravakuutuk-
sen perusteella.

Ehdotettua perintoveroratkaisua sovellettai-
siin myds vanhoihin vakuutuksiin. Ratkaisu on
valiokunnan mielestd téltdkin osin perusteltu,
koska uusien ja vanhojen vakuutusten erilainen
perintoverokohtelu muodostuisi esteeksi vanho-
jen vakuutusten kilpailuttamiselle. Perintovero-
vapauden merkitys verovelvollisille on myos
merkittdvésti pienentynyt tuoreitten perintd-
verouudistusten mydté.

Perintoverotuksessa kuolinpesélle tai vero-
velvolliselle tulevasta omaisuudesta vidhennet-
tdisiin ehdotetun perinté- ja lahjaverolain 9 §:n
5 momentin nojalla vakuutuskorvauksesta tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen sddstdovaroista
meneva vero. Valiokunta ehdottaa, ettd sdannok-
seen sisdltyvd virheellinen viittaus tuloverolain
34 a §:n 6 momenttiin korvataan viittauksella
mainitun pykéldn 7 momenttiin.



Lisdksi valiokunta ehdottaa verovapaita va-
kuutuskorvauksia koskevaan 36 §:n 1 moment-
tiin lisdttdvaksi siitd erehdyksessd pois jddnyt
maininta kuolinpesdstd vakuutuskorvauksen
saajana.

Elikeikd ja takaisimaksuaika

Valiokunta pitdd perusteltuna maksujen vihen-
nyskelpoisuuden edellytyksend olevan eldkeidn
korottamista. Véeston ikddntyminen ja huolto-
suhteen heikkeneminen ovat kansantalouden
keskeisid haasteita jo ldhitulevaisuudessa. Ei ole
perusteltua julkisin verovaroin tukea tydeldke-
lainsddddnndén mukaista eldkeikdd varhaisem-
paa eldkkeelle siirtymistd. Samoin valiokunta
pitdd perusteltuna sitd, ettd eldkeikd nousee vas-
taavasti tyOnantajan ottamien vakuutusten osal-
ta.

Eldkeidn kytkentd ehdotetulla tavalla kulloin-
kin voimassa olevaan tydeldkelainsdddannon
mukaiseen eldkeikddn on valiokunnan mielesti
johdonmukainen ratkaisu, vaikka se merkitsee-
kin sitd, ettd eldkesddstdjat eivét sdéistdimiseen
ryhtyessddn tiedd, milloin voivat aloittaa eldk-
keen nostamisen.

Eldkeikddn liittyvid tydvoimapoliittisia ta-
voitteita osaltaan heikentdd se, ettd uudistuk-
seen liittyy edellisen uudistuksen tapaan siirty-
méaika, jonka kuluessa ennen esityksen anta-
mispdivdd vakuutussopimuksen tehnyt sdéstdja
voisi vield sddstdd sellaista eldkesdiistod, josta
elakettd voidaan maksaa sopimuksen mukaises-
ta aiemmasta elidkeidstd ldhtien. Siirtymédaika on
kuitenkin kohtuusndkdkohdista perusteltu ja pe-
rustuslaissa turvatun omaisuudensuojan néko-
kulmasta myos oikeudelliselta kannalta valtti-
méton. Siirtyméajan pituus, seitsemén vuotta, on
tiltd kannalta hyvin riittava.

Ehdotetun 54 d §:n 5 momentin mukainen
mahdollisuus nostaa eldke pddsddntond olevaa
10:td vuotta lyhyemméssd ajassa, jos sddstéji
lykkad eldkkeen nostamisen aloittamista, on va-
liokunnan mielestd perusteltu ja voi osaltaan
kannustaa tydeldméssd jatkamiseen.

Viimeksi mainittua sdénnosté ei ole kuiten-
kaan asianmukaisesti otettu huomioon ehdote-
tun 34 b §:n 1 momentin sddnndksessd, jossa
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sdddetdédn eldkkeen tai muun suorituksen verot-
tamisesta korotettuna, jos se maksetaan lyhyem-
pand kuin 10 vuoden aikana. Puheena olevaa
sanktiosddnndsti ei ole tarkoitettu sovellettavak-
si silloin, kun takaisinmaksu tapahtuu 10 vuotta
lyhyempédnd aikana edelld mainitun 54 d §:n
5 momentin nojalla. Valtiovarainministerié on
esittinyt 34 b §:n 1 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd asia kdvisi siitd nimenomaisesti ilmi.
Lisdksi valtiovarainministerid on esittdnyt sdén-
nosté tarkennettavaksi siten, ettd sanktio ei tuli-
si sovellettavaksi mydskéén silloin, kun 10 vuot-
ta lyhyempi takaisinmaksuaika johtuu siité, ettd
vakuutettu kuolee aiemmin, tai siitd, ettd sdasto-
méérd on véhdinen. Tdma toteutettaisiin viittaa-
malla momentissa 54 d §:n 4 momentin 1 koh-
taan, jossa sdddetddn takaisinmaksuajasta ja
mahdollisuudesta maksaa eldkettd aina vihin-
tddn 2 000 euroa vuodessa. Valiokunta ehdottaa
34 b §:n 1 momenttia muutettavaksi esitetylld
tavalla.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on lisdk-
si noussut esiin kysymys siitd, olisiko mainitus-
sa 34 b §:ssé lisdksi selvennettdvi, ettd sanktiota
el mdéritd silloin, kun maksu tapahtuu maini-
tuista ajoista poiketen vakuutetun, sddstdjén tai
muun varoihin oikeutetun kuoleman perusteella
ennen kuin eldkettd tai vastaavaa suoritusta on
eldkeidn tiytyttyd alettu maksaa. Valiokunta ei
pidé titd tarpeellisena, koska verotuksesta niis-
sd tilanteissa sdddetéddn 34 a §:n 7 momentin eri-
tyissddnnokselld, eikd 34 b §:n 1 momentti sen
vuoksi sovellu.

Tyonantajan ottamat vakuutukset

Esityksessd on ehdotettu tuloverolain 68 §:4én,
joka koskee tyonantajan maksamien tyontekijal-
leen ottaman vakuutuksen maksujen kohtelua
tyontekijan verotuksessa, lisdttdviaksi tarvittavat
viittaukset verovelvollisen itse ottamia vakuu-
tuksia koskevaan 54 d §:44n.
Valtiovarainvaliokunta ehdottaa 68 §:44 tar-
kennettavaksi siten, ettd tyonantajan ottamaan
vakuutukseen ei sovelleta vakuutetun olosuhtei-
siin liittyvid erityisid nostoperusteita koskevaa
sadnnostd eikd kieltoa luovuttaa sopimukseen
perustuvaa oikeutta. Erityisid nostoperusteita,
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kuten avioero, ei ole tarkoitettu sovellettaviksi
tyOnantajan ottamiin vakuutuksiin. Kielto luo-
vuttaa sopimukseen perustuva oikeus voisi puo-
lestaan estdd tyOnantajaa siirtiméstd vakuutuk-
sen tyontekijan uudelle tyonantajalle, mité ei ole
tarkoitettu.

Voimaantulosddnnéksiin
kohtia

Tuloverolain voimaantulosddnndsten mukaan
uusiin ja vanhoihin vakuutuksiin sovelletaan
osin eri sddnnoksid. Tama koskee sekd eldke-
vakuutuksia ettd niihin liittyvid kuolemanvara-
vakuutuksia. Saidntely kytkeytyy ajallisesti sii-
hen, milloin vakuutus on otettu. Aiempien eldke-
vakuutusten verotusta koskevien uudistusten yh-
teydessd on voimaantulosddnnoksissé tarkennet-
tu, ettd vakuutus katsotaan otetuksi, kun vakuu-
tusmaksuja on alettu maksaa. Valtiovarain-
ministeridltd saadun selvityksen mukaan samaa
tulkintaa on tarkoitettu noudatettavaksi myos ta-
mén uudistuksen yhteydessd. Valiokunta pitdd
tarpeellisena, ettd asia kdvisi ilmi suoraan laista,
ja ehdottaa tuloverolain voimaantulosdanndk-
sen 2 momenttiin lisdttdvaksi titd koskevan mai-
ninnan.

Esityksen perusteluissa on viitattu vuoden
2004 uudistukseen liittyvddn voimaantulosdén-
ndkseen, jolla turvattiin vanhojen vakuutusten
osalta se, ettd maksettava eldke verotetaan ansio-
tulona siltd osin kuin se on maksettu vuoden
2005 loppuun mennessd maksetuista vakuutus-
maksuista ja sille kertyneistd tuotoista. Kyse on

liittyvid  yksityis-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

vakuutusmaksuista, jotka ennen uudistusta va-
hennettiin ansiotuloista. Nyt ehdotetut muutok-
set eivit vaikuta mainitun voimaantulosdannok-
sen soveltamiseen, vaan vanhojen vakuutusten
perusteella maksettavaa eldkettd verotettaisiin
vastaisuudessakin mainitun voimaantulosdin-
noksen nojalla osaksi ansiotulona. Esityksessé ei
kuitenkaan erikseen ole kisitelty mainitun voi-
maantulosdannoksen soveltuvuutta silloin, kun
eldkesddstd siirretdén toiseen vakuutusyhtioon
tai pitkdaikaissddstimissopimuksen tarjoajalle.
Toimenpiteen yhteydessd vakuutuksenottaja
irtisanoo vanhan sopimuksen ja tekee uuden
vakuutusyhtion tai palvelun tarjoajan kanssa
uuden sopimuksen. Valiokunta katsoo, ettd on
syytd varmistaa, ettd myds ndissi tilanteissa ai-
kanaan maksettava eldke tulee verotetuksi ansio-
tulona siltd osin kuin verovelvollinen on vdhen-
tdnyt maksut ansiotulosta. Valiokunta ehdottaa
titd koskevan sddnnoksen lisattdvaksi voimaan-
tulosddnnoksen 4 momentiksi.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettdi 2., 3., 5. ja 6. lakiehdotus hyvdik-
Sytddn muuttamattomina ja

ettd 1. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 10 kohta, 34 a, 36
ja 54 d§, 58 §:n 4 momentti, 60 §:n 3 momentti, 68 §:n 2 momentti ja 131 a §,
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sellaisina kuin niistd ovat 34 a ja 54 d §, 58 §:n 4 momentti, 60 §:n 3 momentti, 68 §:n 2 momentti

ja 131 a § laissa 772/2004, sekd

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 716/2004 ja 1223/2006, uusi 11

ja 12 kohta sekd lakiin uusi 34 b § seuraavasti:

10ja34ag
(Kuten HE)

34b§

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstimis-
sopimukseen perustuvan suorituksen verotusta
koskevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai pitké-
aikaissddstdmissopimukseen perustuva suoritus
maksetaan lyhyemmasséa ajassa kuin 10 vuodes-
sa tai lyhyemmdssd kuin 54 d §:n 4 momentin
I kohdan tahi 54 d §:n 5 momentin mukaisessa
ajassa taikka jos eldke tai suoritus maksetaan
54 d §:n 2 momentin vastaisesti, maksettu maa-
rd luetaan paddomatuloksi 50 prosentilla korotet-
tuna. Korotusta ei kuitenkaan maarata siltd osin
kuin verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei
ole vihennetty Suomen verotuksessa.

(2—8 mom. kuten HE)

36 §
Verovapaat vakuutuskorvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

1) vakuutussuoritus, joka maksetaan vakuute-
tun kuoleman johdosta kertakorvauksena hé-
neen 34 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa suhteessa olevalle tai vakuutetun kuolinpesdl-
le, jollei sitd ole saatu veronalaisen tulon sijaan;

(2 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

54 d, 58 ja 60 §
(Kuten HE)

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyonantajan maksamat tyontekijilleen otta-
man 54 d §:n 2 momentin 1 kohdassa, 4 momen-
tin I kohdassa sekd 5 ja 7 momenteissa sdddetyt
edellytykset tdyttdvdn vapaaehtoisen yksilol-
lisen eldkevakuutuksen maksut katsotaan vakuu-
tetun veronalaiseksi ansiotuloksi kuitenkin vain
siltd osin kuin niiden yhteisméédrd verovuonna
ylittdd 8 500 euroa.

131a§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Lakia sovelletaan lain voimaantulopdivéni ja
sen jilkeen maksettaviin eldkevakuutuksen
maksuihin ja eldkkeisiin sekd muihin eldke-
vakuutuksen perusteella maksettuihin suorituk-
siin jéljempénd sdddetyin poikkeuksin. Kuole-
manvaravakuutusta koskevia sddnnoksid sovel-
letaan vakuutuksiin, jotka liittyvdt 18 paivinid
syyskuuta 2009 ja sen jidlkeen otettuun elike-
vakuutukseen. Vakuutus katsotaan otetuksi, kun
vakuutussopimuksen mukaisia maksuja on alet-
tu maksaa.

(3 mom. kuten HE)

Poiketen siitd, mitd tuloverolain 34 a §:ssd
sdddetddan, luonnollisen henkilon ottamaan
vapaaehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen
perustuva elike ja muu vakuutussuoritus sekd
takaisinoston perusteella saatu mddrd samoin
kuin 54 d §:ssd tarkoitettuun pitkdaikaissddstd-
missopimukseen perustuva suoritus on veron-
alaista ansiotuloa siltd osin kuin ne ovat kerty-
neet ansiotulosta vdihennettyjen maksujen ja
niille kertyneen tuoton perusteella. (Uusi)

(5—7 mom. kuten HE:n 4—6 mom.)
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4.
Laki

perinté- ja lahjaverolain 7 a ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn 12 paivand heindkuuta 1940 annetun perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 1392/1995 ja 909/2001, uusi 3 momentti ja 9 §:44n, sellaisena kuin se on
mainitussa laissa 1392/1995 ja laeissa 520/1959, 463/1984 ja 1144/2005, uusi 5 momentti seuraavas-
ti:

Tag§ 2 momentin tai 34 a §:mn 7 momentin nojalla
(Kuten HE) tuloksi luetusta vakuutuskorvauksesta tai pitka-
aikaissddstdmissopimuksen sddstovaroista me-
9§ neva vero.
Kuolinpesille tai verovelvolliselle tulevasta Voimaantulosdénnds
omaisuudesta vdhennetddn tuloverolain 36 §:n (Kuten HE)

Helsingissd 27 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk Heikki A. Ollila /kok

vpj. Kari Rajamiki /sd Markku Rossi /kesk

jés.  Tarja Filatov /sd (osittain) Matti Saarinen /sd
Christina Gestrin /r Petri Salo /kok
Pertti Hemmild /kok Sari Sarkomaa /kok
Bjarne Kallis /kd Minna Sirnd /vas (osittain)
Kyosti Karjula /kesk Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk vjds. Matti Kauppila /vas (osittain)
Mikko Kuoppa /vas Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Mika Lintila /kesk Reijo Paajanen /kok
Olli Nepponen /kok Heli Paasio /sd
Tuija Nurmi /kok Tuula Véitédinen /sd (osittain).

Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd vapaaechtoiseen yksildl-
liseen eldkevakuutukseen perustuvaan eldke-
sddstimiseen sovellettava verokohtelu laajen-
nettaisiin koskemaan sidotusta pitkdaikaissdis-
tdmisestd annetun lain mukaiseen sddstamissopi-
mukseen perustuvaa sadstamistd. Tallaiset mak-
sut olisivat tuloverotuksessa vdhennyskelpoisia
samalla tavoin kuin vapaaehtoisen yksiléllisen
elakevakuutuksen maksut. Sddstdmissopimuk-
sen mukaisesti sijoitetuille varoille kertyvad
tuottoa ei mydskddn verotettaisi sddstdmis-
aikana.

Emme pidé perusteltuna laajentaa vapaaehtoi-
sen eldkevakuutuksen tukea uusiin pitkdaikais-
sddstdmisen muotoihin. On totta, ettd joissakin
tapauksissa keskituloisilla jdd oma tydura niin
lyhyeksi, etté sitd halutaan parantaa vapaaehtoi-
silla eldkeratkaisuilla. Valtaosassa tapauksia
kyse on kuitenkin hyvétuloisista, eikéd ole perus-
teltua tukea téllaista sddstdmisté, jossa osa prog-
ression alaista tuloa siirretdin mydhemmin nos-
tettavaksi vihemmin verotettuna.

Helsingissd 27 pdivdni marraskuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas

Esityksen mukaan sddstetty eldke voitaisiin
nostaa kymmenessd vuodessa tai tdtdkin ly-
hyemmaissé ajassa, jos asianomainen my6hentdé
elakkeelle siirtymistd. T&lloin lisdtuloa ei olisi
endd siind vaiheessa kiytettdvissé, kun korkeas-
ta iéstd johtuva hoidon ja hoivan tarve on kaik-
kein suurimmillaan, eli ndin sdéstettyd eldkettd
ei endd olisi kéytettdvissd sen rahoittamiseen.

Esityksen antamisen motiivina on paitsi eri-
tyisjarjestelyn jérjestdminen hyvétuloisimmille
myo0s ja ennen kaikkea muita kuin varsinaisia
eldkevakuutuksia myyvien rahalaitosten halu
paistd késiksi merkittdviksi arvioituun maksu-
tuloon.

Eldkejérjestelmédn yksityisvakuutuksen laa-
jentaminen vaikuttaa kielteisesti ja helpottaa
lakisddteisen ansioeldkejirjestelmdn heiken-
tamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn.
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Vastalause 2 /sd

VASTALAUSE 2

Perustelut

Pitkdaikaissddstamisen verohelpotusten laajen-
taminen lisdd epdoikeudenmukaisuutta. Uudis-
tuksesta hyotyisivat eniten varakkaimmat suo-
malaiset, silld yksil6llinen eldkevakuuttaminen
on yleisintd ylimmissd tuloluokissa. Sen sijaan
monella pienituloisella ei yksinkertaisesti jaa
varoja sdéstamistd varten. Varakkaimpien sdds-
tdmisen tukemisen sijasta on vahvistettava laki-
sadteistd tyoeldkettd saavien asemaa.

Nykyinen hallitus on heikentdnyt vauhdik-
kaasti veropohjaa tekemilld lukuisia erilaisia
verohelpotuksia. Nyt késittelyssd oleva esitys
pienentdd verotuloja vuodessa 14 miljoonaa eu-
roa. Julkisen talouden ndkdkulmasta voidaan ky-
syd, onko nyt veronkevennysten aika? Sosialide-
mokraattien mielestd nyt ei ole sopiva aika, vaan

Helsingissd 27 pdivdni marraskuuta 2009
Heli Paasio /sd

Kari Rajaméki /sd
Matti Saarinen /sd
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pitdisi ryhtyd toimiin, jotka vahvistavat vero-
pohjaa. Verotuen laajentaminen rahoitetaan ny-
kyoloissa velkarahalla.

Esityksen vaikutuksia eldkeikddn voidaan
pitdd marginaalisina. Esitys ei my0dskddn tue
eldkeajan toimeentuloa parhaalla mahdollisella
tavalla. Uudistuksen pohjalta eldkesddstdjin
ostovoima on korkeimmillaan eldkeidn varhai-
simpina vuosina, jolloin terveyspalvelujen tarve
on pieni. Jotta pidemmaén elinidn kulutustarpei-
siin voi kokonaisvaltaisesti varautua, tulee kan-
salaisen olla kattavan elikevakuutuksen piirissé.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Tarja Filatov /sd
Pia Viitanen /sd
Tuula Viitédinen /sd
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