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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi arvonlisiverolain ja
kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivana tammikuuta 2003 |dhet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi arvon-
lisdverolain jakirjanpitolain 2 luvun 9 §:n muut-
tamisesta (HE 266/2002 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
Verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

neuvotteleva virkamies Markku Jankal,

kauppa- ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Soili Sinisalo, Verohallitus

- toimitusjohtaja Jouko Karttunen, Tiliaktiiva
Oy edustaen Keskuskauppakamaria

- veroasiantuntija Anna-Liisa Aminoff-Lind-

blad, M-real Oyj edustaen Keskuskauppa-

kamaria.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet:

— vatiovarainministerio

— Kirjanpitotoimistojen Liitto

— Maa ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK r.y.

—  Palvelutytnantagjat ry

- lainsdddantdneuvos Suvi  Anttila, valtio- Suomen Kuntaliitto
varainministerio —  Teollisuuden ja Tyénantajain Keskusliitto.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta arvonlisdverolakiin
tehtéisiin laskutusta koskevan Euroopan yhtei-
son direktiivin edellyttdméat muutokset. Direktii-
villa on luotu lahtdkohtaisesti tyhjentavét puit-
teet Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden lasku-
tusta koskeville arvonlisiverosédénnoksille. Esi-
tys koskee laskun antovelvollisuutta, laskun ka-
sitettd, laskulta vaadittavaa tietosisaltdg, sah-
koista laskutusta seké | askujen sailyttamista.
Direktiivi muun muassa yhdenmukaistaa las-
kuilta arvonlisdverotuksessa vaadittavan tieto-
sisdllon. Arvonlisaverolakiin sisdllytettaisiin di-
rektiivin mukaiset laskujen tietosiséltOvaati-

HE 266/2002 vp

mukset. Lakiin ehdotetaan otettavaksi séénnos
Siitd, ettd lasku voi muodostua erillisista asiakir-
joista. Direktiivin mukaisesti lakiin lisdttéisiin
nimenomaiset sdannokset niista edellytyksista,
joiden mukaan ostgja voi laatia laskun myyjan
puolesta. Sahkdiselle laskutukselle ei asetettaisi
erityisia edellytyksia. Arvonlisaverolakiin otet-
taisiin sdannokset tositteiden séilyttéamisvelvol-
lisuudesta, -paikasta ja -agjasta.

Laskut voitaisiin tallentaa séhkdisesti missa
jasenvaltiossa tahansa, jos tallennus on suoritet-
tu siten, etté se takaa taydellisen tosiaikaisen tie-
tokoneyhteyden kyseisiin tietoihin. Yhden-
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mukaisuuden vuoksi kirjanpitolakia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti.

Arvonlisdverolain ostovahennyksen kayttéa-
mista koskevia sddnndksia ehdotetaan myods
muutettaviksi vastaamaan kuudennen arvonlisé-
verodirektiivin séannoksia. Ostovahennysoikeu-
den edellytyksena olisi lain vaatimukset taytté-
van laskun hallussapito. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi sdannos, jonka mukaan verovirasto voisi
hyvéksya vahennyksen, vaikkei verovelvollisel-
la ole hallussaan lain vaatimusten mukaista tosi-
tetta, jos verovelvollinen kykenee muutoin
osoittamaan ol evansa oikeutettu vahennykseen.

My®6s muihin arvonlisdverolainséadannon véa-
hennysoikeuden toteennayttdmistéa ja kirjan-
pitovelvollisuutta koskeviin séannoksiin ehdote-
taan joitakin tdydennyksia.

Arvonlisiverolakiin ehdotetaan lisdksi teht&

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véna tammikuuta 2004. Arvonlisiverolain
13 a8&n 2 momentti ja 45 § ovat kuitenkin tar-
koitetut tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun lait on hyvaksytty ja vah-
vistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvak-
symista seuraavin muutosehdotuksin.

Arvonlisdverolakiin ehdotetut muutokset ai-
heutuvat pdéosin laskutusta koskevasta Euroo-
pan yhteison direktiivistd, joka on pantava téy-
téntoon kansallisessa lainséédannossa 1.1.2004.

Direktiivilla on tarkoitus yhdenmukaistaa ja
ganmukaistaa laskuilta arvonlisaverotuksessa
vaadittava tietosisdlto ja luoda tyhjentavét puit-
teet kaikkien jéasenmaiden laskutusta koskeville
arvonlisdverosdannoksille. Direktiivilla on tar-
koitus sallia myds sahkoinen laskutus kaikissa
jasenmaissa. Tallatavoin on tarkoitus poistaajé
senvaltioiden vélilla oleva saanndskirjo ja edis-
téaa sisdmarkkinoiden joustavaa toimintaa. Y h-
denmukaisuuden vaatimus ja tyhjentéva séénte-
ly aiheuttavat myds sen, etta direktiivissa jatetty
kansallinen liikkumavara on pieni.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota erityisesti laskujen tieto-
sisaltoa koskeviin vaatimuksiin, velvollisuuteen
antaa uusi lasku alennuksen tai muun hyvityk-
sen vuoksi seké vahennysoikeuden kytkemiseen
muodollisesti virheettéméan laskuun. Arvon-
lisdverolakiin ehdotettuja muutoksia on pidetty
na. Huolena on ollut myds se, etta verohallinnon
tulkintakaytantt saattaa muodostua epayhtendi-
seksi tai liian joustamattomaksi.
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L akiehdotus ja sen perustelut on laadittu hal-
lituksen esityksen mukaan laskujen séilytys-
paikkaa koskevaa sdannosta lukuun ottamatta
elinkeinonharjoittajien kannalta niin joustavasti
kuin se on ollut direktiivin velvoitteiden nojalla
mahdollista. Tdma on tuotu yksityiskohdittain
perusteltuna esiin myds valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa.  Esitettyihin  sanonnallisiin
muutoksiin ei siten ol e valiokunnan mielesta pe-
rustetta. Myodskin véhennysoikeutta koskeva
saannos ja velvollisuus antaa uusi lasku ovat di-
rektiivin edellyttamia.

Valiokunta korostaa, ettd vahennysoikeuden
kannalta ratkaisevia ovat edelleen aineelliset
edellytykset. Koska arvonlisaverojéarjestelma
perustuu myyjan ja ostajan velvollisuuksien
erottamiselle ja lasku on siina keskeinen véline
ja tehokkuuden tae, myos laskuille asetettujen
muotovaati musten noudattaminen on tarkeda.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ve-
rohallituksen tarkoituksena on laatia mahdol-
lisimman nopeasti |ain soveltamisohjeet kaytan-
t6a varten. Ohjeistuksen laadinnassa on tarkoi-
tus kuulla my6syritystahoa, jotta erilaiset lasku-
tuskaytannot voidaan ottaa asianmukai sesti huo-
mioon. Tarkoitus on my6s korostaa sédnnosten
tulkinnassa sallittua joustavuutta.

Vaikka laskua koskevat muodolliset edelly-
tykset tédsmentyvét nyt sddnndstasolla merkit-
tévasti, vaatimukset vastaavat valiokunnan saa-



man selvityksen mukaan kuitenkin suurelta osin
nykykaytantda. Verohallituksen ohjeilla voi-
daan poistaa tarpeetonta epétietoisuutta salli-
tuista menettelytavoista ja korostaa niita jousta-
via kaytanttja, joihin on monin osin edelleen
mahdollisuuksia. Valiokunta katsoo sen vuoksi,
ettei esitysta ole syytd muuttaa muutoin kuin véa-
hdisida laskuja koskevan euromadrdisen rajan
sekd erdiden teknisluonteisten tarkennusten
VUOKSI.

Yksityiskohtaiset perustelut

45 $:n 3 momentti sekd voimaantulosddnnds.
Momentissa on sdadetty erdiden tekijanoikeus-
lain alaisten korvausten verovapaudesta silloin,
kun korvauksen sagjana tai maksgjana on
tekijanoikeuden haltijoita edustavajérjestd. Mo-
menttiin ehdotetut muutokset liittyvét vireilla
olevaan hallituksen esitykseen tekijanoikeus-
lain muuttamisesta (HE 177/2002 vp). Tekijan-
oikeuslakia ei ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa
esityksen perusteella. Arvonlisaverolain 45 8:n
3 momentin muutoksille e siten ole my6skaén
perustetta. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, etta
sdannds pysytetdan nykyiselldén ja etta voi-
maantul 0osdanndstd muutetaan tétd vastaavasti.

102 a §:n 2 momentti.  Lakiehdotuksen mu-
kaan 102 a 8:n 1 momentti koskisi nykyisesta
poiketen my®s ostoja, joista ostaja on kéannet-
tyaverovelvollisuuttatai tavaroiden yhtei sohan-
kintaa koskevien sddnndsten nojalla itse vero-
velvollinen. Ehdotetun uuden 3 momentin mu-
kaan véahennysoikeuden edellytyksena olisi
naissa tilanteissa ostajan tai yhteisdhankkijan
itse laatima tosite, jos verovelvollinen e saa
myyjéltd 1 momentissa tarkoitettua laskua
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Edellytyksena olisi liséksi se, ettd verovelvolli-
nen on tayttanyt 162 §:ssa saadetyn ilmoitusvel-
vollisuutensatai ettd vero on maksuunpantu. Va-
liokunta esittdé sddnndstéd muutettavaksi siten,
etta tdma ehto koskisi kaikkia kéénnetyn vero-
velvollisuuden tai yhteisthankinnasta suoritetta-
van veron tilanteita, eika vain tilannetta, jossa
ostgja el saa myyjaltalaskua. Samalla valiokun-
ta ehdottaa, ettd uusi sdannos lisétéan pykalan 2
momentiksi, jolloin nykyinen 2 momentti muut-
tuu 3 momentiksi.

209 ¢ $:n 1 momentin 1 kohta.  Jasenvaltioille
on annettu mahdollisuus séétéa lievennyksialas-
kumerkintavaatimuksiin mm. silloin, kun on ky-
symys maardltdan véahdisista laskuista. Laki-
ehdotuksen mukaan téllaisina pidettéisiin enin-
téén 200 euron suuruisia laskuja. Ehdotettua ra-
jaa on pidetty valiokunnan asiantuntijakuul emi-
sessa turhan alhaisena. Valiokunta esittaa, etta
raja muutettaisiin 1 000 euroon.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi lain johtolause, 45 §:n 3 moment-
ti, 102 a §:n 3 momentti, 209 ¢ §:n I mo-
mentin 1 kohta sekd voimaantulosddn-
nos muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 173 a 8:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, ja

muutetaan 13 a8:n 2 momentti, 43 b 8:n 4 momentti, 43 ¢ §:n 4 momentti, (poist.) 102 a8:n 1 mo-
mentti, 112 8:n 4 ja5 momentti, 169ja170a§, 173 a8:n 2 momentti, 22 luvun otsikko, 209—209 c §
ja218 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a 8&n 2 momentti laeissa 377/1994 ja 1265/1997, 43 b &n
4 momentti, 43 ¢ 8&:n 4 momentti ja 170 a § laissa 940/1999, (poist.) 102 a 8:n 1 momentti, 169 ja
209 b § laissa 1767/1995, 173 a 8:n 2 momentti ja 209 § mainitussa laissa 1486/1994, 209 a § mai-
nituissalaeissa1486/1994 ja 1767/1995 sekélaissa 1457/2001, 209 ¢ 8 mainitussalaissa940/1999 ja
laissa 915/2001 sek& 218 8§:n 3 momentti laissa 250/2001, ja

lisdtddn 13 a 8:&an, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 377/1994 ja 1265/1997, uusi
5 momentti, 13 ¢ 8:88n, sellaisenakuin se on mainituissalaeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi 6 mo-
mentti, 102 a §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1767/1995, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, |akiin ennen valiotsikkoa uusi 102 ¢ §, 111 §:84n uusi 2 mo-
mentti, 112 §:88n siitd mainitullalailla 1486/1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, la-

Kiin uusi 209 d—209 k § ja 210 8&:n edelle uusi 22 aluvun otsikko seuraavasti:

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 atal 9 8:n nojalla
suoritettavan veron taikka yhteisthankinnasta
suoritettavan veron vahentémisestd, edellytyk-
send on lisdksi, ettd verovelvollinen on tdyttinyt
162 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai
ettd vero on maksuunpantu. Jos verovelvollinen
ei saa myyjaltd 1 momentissa tarkoitettua las-
kua, vahennysoikeuden edellytyksend on vero-
velvollisen itse laatima tosite, josta ilmenee so-
veltuvin osin 209 b 8:n 2 momentissa tarkoitetut

tiedot seké ostosta tai yhtei sbhankinnasta suori-
tettava vero ja verokanta. (Poist.)

209 c §

Poiketen siita mita 209 b &:n 2 momentin 1—
10 kohdassa sdadetddn, seuraavissa laskuissa
tarvitsee olla vain 3 momentissa tarkoitetut tie-
dot:

1) loppusummaltaan enintddn 7 000 euron
suuruiset laskut;

V oi maantul 0s88nnods
(1 mom. kuten HE)
Lain 13 a8:n2 momentti (poist.) tulee kuiten-
kin voimaan paivana kuuta 2003.
(3 ja4 mom. kuten HE)
(5 mom. poist.)
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Helsingissa 7 paivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. MariaKaisaAula/kesk Anni Sinnemaki /vihr

vpj. Kari Rgjaméki /sd Sakari Smeds /kd

jds. Olavi Ala-Nissila/kesk Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila/vas
Timo Ihamaki /kok (osittain) Jukka Vihridla /kesk
Seppo Kaaridinen /kesk vjés. UllaJuurola/sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Kari Kantalainen /kok
Tuija Nurmi /kok Hannes Manninen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Virpa Puisto /sd (osittain) livo Polvi /vas.

Matti Saarinen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssi on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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