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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdvéksi laki sdhkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikai-
sista voittoveroista sekd muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia. Ehdotuksen
taustalla on korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hitidtoimenpiteistd annettu Euroopan unionin
neuvoston asetus (EU) 2022/1854 samoin kuin hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluis-
sa tekemit linjaukset.

Laissa séédettdisiin uudesta, sdhkoalan yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvasta 30
prosentin suuruisesta véliaikaisesta verosta. Veroa sovellettaisiin yritysten voitoista maksettavan
tuloveron liséksi eikd vero olisi tuloverotuksessa viahennyskelpoinen. Verovelvollisia olisivat yri-
tykset, jotka tuottavat sdhkoé ja yritykset, jotka myyvét sdhkod joko suoraan loppukayttéjille tai
jélleenmyyntid varten. Verovelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin vahdinen siahkoliiketoiminta
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sekd sellaiset sahkon vahittdismyyjét, jotka eivit kuulu konserniin, jolla on sdhkdntuotantoa, ja
joilla ei ole omistuksia sdhkdntuotantoa harjoittavissa yrityksissd. Veron kohteena olisi sdhko-
alan yritysten séhkoliiketoiminnan tulos, joka ylittdd kymmenen prosentin suuruisen tuoton las-
kettuna sihkoliiketoimintaan sitoutuneen oman pédoman méérille. Sdhkoliiketoiminnan tulok-
sella tarkoitettaisiin sdahkoliiketoiminnan verovuodelle jaksotettujen veronalaisten tulojen ja va-
hennyskelpoisten menojen sekd muiden vdhennyskelpoisten erien erotusta. Tulojen veronalai-
suus ja menojen vahennyskelpoisuus méériteltdisiin erdin poikkeuksin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain sddnndsten mukaisesti. Myos tulojen ja menojen jaksottamiseen sovellettaisiin
elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia. Sdhkdalan yrityksen mahdollisen ulkomailla sijait-
sevan kiintedn toimipaikan tuottamaa tuloa ei otettaisi huomioon sdhkdliiketoiminnan tuloksessa.

Lain mukaan myos fossiilisten polttoaineiden alan yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdis-
tettaisiin valiaikaisesti uusi 33 prosentin suuruinen vero. Verovelvollisia olisivat yritykset, joi-
den liikevaihdosta yli 75 prosenttia muodostuu raakadljyn tuotannosta, maakaasun tuotannosta,
jalostettujen Oljytuotteiden valmistuksesta, raakaoljystd tai kivihiilituotteiden valmistuksesta.
Veron kohteena olisi yrityksen elinkeinotoiminnan tulos, joka on yli 120 prosenttia verovuosien
2018—2021 keskiméirdisestd elinkeinotoiminnan tuloksesta. Veroa sovellettaisiin tuloveron li-
séksi eikd se olisi tuloverotuksessa vihennyskelpoinen.

Molempien voittoverojen verotuksen toimittaisi ja veron kantaisi Verohallinto. Verovelvollisen
olisi annettava verotuksen toimittamista varten veroilmoitus. Veroilmoitus annettaisiin ja vero
maédrattdisiin sekd kannettaisiin jélkikdteen vuoden 2024 aikana Verohallinnon tarkemmin méaa-
rddméni ajankohtana.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin tehtdisiin uusien verojen edellyttdmét muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Niitd sovellettaisiin verovuodelta
2023 toimitettavassa verotuksessa. Lakeja sovellettaisiin kuitenkin vuodelta 2024 toimitettavas-
sa verotuksessa, jos verovelvollisen tilikausi ei paédty vuoden 2023 aikana tai jos verovelvollinen
on tdmén esityksen antamisen jilkeen muuttanut tilikauttaan siten, ettd verovuoden 2023 péétty-
misajankohta on aikaistunut.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd erdin muutoksin.

Ehdotettu sdintely siséltdd sekd sdhkoalan yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvan 30
prosentin suuruisen viliaikaisen veron ettd fossiilisten polttoaineiden alan yritysten verovuoden
2023 voittoihin kohdistuvan 33 prosentin suuruisen véliaikaisen veron.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotettuun fossiilisten polttoaineiden alan yritysten véliai-
kaiseen veroon. Mydskéén asiantuntijakuulemisissa tésté ei ole ollut huomautettavaa. Saadun sel-
vityksen mukaan Suomessa ei ole tunnistettu sellaisia yrityksii, jotka olisivat varmuudella ehdo-
tetun fossiilisten polttoaineiden alan yritysten véliaikaisen veron piirissa.
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Jaljempéana esitetyt valiokunnan huomautukset kohdistuvat ehdotettuun siahkoalan yritysten voit-
toihin kohdistuvaan véliaikaiseen veroon.

Perustuslakivaliokunta esittdd asiasta antamassaan lausunnossa (PeVL 97/2022 vp), etté lakieh-
dotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tidytintddnpanoa edellyttiva EU-sdddos. Esityksen tarkoituk-
sena on tdydentdi ja tismentdd 6.10.2022 annettua EU-asetusta (EU) 2022/1854 korkeisiin ener-
giahintoihin liittyvistd hititoimenpiteistd. Vaikka asetukset ovat sinénsé kansallisesti suoraan so-
vellettavia sddnnoksid, sisdltdd EU-asetus sellaisia kokonaisuuksia, jotka niiden erityispiirteiden
vuoksi edellyttdvit erillisid kansallisia tiytdntoonpanotoimia. Asetuksessa sdidetdéin muun
muassa ylérajasta tiettyjen sahkontuotantomuotojen tuottajien saamille markkinatuloille eli niin
sanotusta tuottokatosta ja erdisiin 6ljy- ja kaasualan yhtidihin sovellettavasta solidaarisuusmak-
susta. Sekd tuottokaton ettd solidaarisuusmaksun on arvioitu olevan Suomen perustuslain niako-
kulmasta veroja. Tuottokaton ja solidaarisuusmaksun tarkoituksena on kerété valtiolle tuloa, joka
voitaisiin kéyttda korkeaa energian hintaa kompensoivien tukitoimien rahoittamiseksi.

Tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua koskevat ehdotetut sddnnokset ovat EU-asetuksessa yleis-
luonteisia. Niiden ei arvioida téyttdvin niitd edellytyksid, jotka perustuslain 81 §:n 1 momentissa
asetetaan verolle. Tdmén vuoksi niiden kansallinen tdytintdonpano edellyttié tarkempia kansal-
lisia lain tasoisia sdé&nnoksia.

Esitys liittyy liséksi hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa sopimaan kokonaisuu-
teen sdahkdn korkean hinnan vaikutusten lieventdmiseksi. Syksylld 2022 hallituksen talousarvio-
neuvotteluiden poytékirjaan merkittiin, ettd valmistellaan séhkontuottajien windfall-voittojen ve-
rotusta koskeva siéntely.

Suomi on jo toteuttanut tukitoimia korkeiden energiahintojen johdosta, kuten sdhkdenergian ar-
vonliséveron alentaminen, tuloverotuksen séhkovahennys seki sdhkdtuki pienituloisille kotitalo-
uksille.

Asiantuntijakuulemiset

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa moni piti perusteltuna kerdti sdhkdalan yritysten saamia
ylimédriisid voittoja, ja ehdotettu malli poikkeuksellisessa tilanteessa nihtiin perusteltuna ratkai-
suna.

Erityisesti elinkeinoeldma ja sdhkoalan toimijat eivét kannattaneet ehdotettua sdhkdalan yritys-
ten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvaa viliaikaista veroa ja nékivit, ettd suomalaiset alan
toimijat joutuvat kilpailullisesti huonompaan asemaan kuin muut maat. T&ltd osin viitattiin sii-
hen, etté ehdotettu malli poikkeaa useilta osin hététila-asetuksessa méadritellystd markkinatulojen
ylérajaa koskevasta mallista, ja siihen, ettd ehdotettu malli on asetuksen mukaista mallia tiukem-
pi ja ylimitoitettu. Kuulemisessa ongelmana pidettiin my®s sitd, ettd vero ei kohdistu pelkéstéddn
ylisuuriin tuottoihin. Ehdotettua omalle pddomalle laskettavaa verovapaata osuutta méaéarittavaa



Valiokunnan mietinté6 VaVM 44/2022 vp

kymmenen prosentin tuottoa pidettiin myds liian matalana ja kritisoitiin myds sité, ettd huo-
mioon ei oteta vierasta pddomaa. Kuulemisissa useat nékivét veron ongelmallisena investointien
kannalta ja esille nostettiin erityisesti tarpeet investoida puhtaaseen energiaan.

Useat kuultavista korostivat sitd, ettd ehdotetun sdhkoalan voittoveron tulee olla kertaluonteinen.
Erityisesti tdlld néhtiin olevan merkitystd negatiivisten investointivaikutusten osalta. Tilanteessa,
jossa vero olisi pysyva tai edes nahtéisiin mahdollisuus siitd, ettd vero uusittaisiin, verolla nihtiin
olevan negatiivisia vaikutuksia investointeihin.

Kuulemisessa tuotiin esiin toisen suuntaisena nakemyksené se, ettd hallituksen esitysluonnokses-
sa ollut veron ulkopuolelle jdéva omalle padomalle laskettava viiden prosentin vuotuinen tuotto
olisi ollut riittéva eiké sité olisi tarvinnut nostaa kymmeneen prosenttiin. Samoin kritisoitiin ve-
rokannan laskemista 30 prosenttiin lausuntoluonnoksen mukaisesta 33 prosentista. Liséksi tuo-
tiin esille, ettd veroprosentin jaédessd 30 prosenttiin olisi varmistettava, ettd ylisuuret voitot kiy-
tetdén uusiutuvan energian ja vihredn siirtymén investointeihin eiké kasvaneisiin osinkoihin ja
yritysjohdon palkitsemiseen.

Kuulemisissa tuotiin esille my0s se, ettd vero kohtelisi yrityksiéd epétasa-arvoisesti ja sattuman-
varaisesti padomarakenteesta riippuen.

Veron suhde EU-asetukseen

Perustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossa (PeVL 97/2022 vp) kehottanut valtiovarain-
valiokuntaa varmistautumaan huolellisesti séédntelyn yhteensopivuudesta tidytiantoonpantavan
EU-oikeuden kanssa. Myo0s talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL 72/2022 vp) kehottanut
valtiovarainvaliokuntaa vield arvioimaan ehdotuksen EU-oikeudenmukaisuutta samoin kuin ve-
rotuottokertymin suhdetta EU-asetuksen mukaiseen vihimmaistasoon.

EU-asetuksessa sdddetédén yhtdaltd jdsenvaltioita velvoittavista toimista sdhkon kysynnén ja ko-
konaiskulutuksen véhentdmiseksi (3-5 artiklat), mitké alentavat energian hintaa, ja toisaalta toi-
mista, joilla jasenvaltioiden on keréttiva tuloja sdhkon loppukayttdjien tukemiseksi. EU-asetuk-
sen oikeusperusta on SEUT 122 artikla, jonka 1 kohdan mukaan neuvosto voi komission ehdo-
tuksesta péattad jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessé taloudellisen tilanteen kannalta
aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuu-
dessa, ennen kaikkea energia-alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa
maédrittyjen menettelyjen soveltamista. SEUT 122 artikla kuuluu sopimuksen osastoon talous- ja
rahapolitiikka. Asetuksen tarkoituksena ei siten ole harmonisoida sdhkoon ja energiantuotantoon
liittyvid sisémarkkinoita tai harmonisoida jésenvaltioiden verotusta, vaan pééttda kriisiin liitty-
vistd taloudellisista kysymyksista.

Asetukset ovat normaalisti jasenvaltiossa suoraan sovellettavia eivitkd yleensd vaadi tai edes
mahdollista erillistd kansallista tdytdntoonpanoa. Kysymyksessé oleva EU-asetus on poikkeuk-
sellisen viljisti muotoiltu, ja se antaa jasenvaltioille hyvin paljon direktiivinomaista harkintaval-
taa. Asetuksen muotoiluja voidaan pitdd véljind jopa verrattuna direktiiveihin. Tdmén voidaan ar-
vioida kasvattavan kansallisen lainsédtdjin litkkkumavaraa suhteessa sellaisiin asetuksiin, jotka on
muotoiltu ehdottomasti ja tiukasti.
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Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on kerétd riittdvilld varmuudella véhintdin sama
tuotto jokaiselta sahkdntuottajalta, jonka asetuksen 6 artiklan mukainen markkinatulon yléraja eli
tuottokatto kerdisi. Kansalliset toimenpiteet kohdistuisivat 7 artiklaa laajemmin ei pelkdstdén ar-
tiklassa lueteltuihin sdhkdntuottajiin, vaan kaikkeen sdhkontuotantotoimintaan sekd sihkon-
myyntiin konserniyhtiostd. Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd vero tiyttié 8 artiklalla kan-
salliselle toimenpiteelle asetetut vaatimukset ja on vaikutuksiltaan 6 ja 7 artikloita vastaava. Li-
siksi esityksessd on arvioitu, ettd ehdotettu sdhkdliiketoiminnan voiton verotus on toimenpiteend
6 ja 7 artiklan toimenpiteitd vihemmén markkinan toimintaa vaaristava.

Saadun selvityksen mukaan voidaan myds arvioida, ettd EU-asetuksessa sdddetty 180 e/MWh
tuottoraja ei ole ehdoton yléraja jésenvaltioiden kansallisille toimenpiteille, vaan siind on enem-
ménkin kyse jasenvaltioiden vihimmaisvelvollisuudesta rajoittaa séhkontuottajien markkinatu-
loja. Tama kdy ilmi EU-asetuksen 8 artiklasta, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat muun muassa pi-
tdd voimassa tai ottaa kiyttoon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan edelleen 7 artiklan 1 kohdassa lue-
telluista ldhteistd sdhko4 tuottavien tuottajien markkinatuloja, mukaan lukien mahdollisuus tehda
ero eri teknologioiden vililld, sekd muiden markkinaosapuolten markkinatuloja, mukaan lukien
sdahkokauppaa kayvit markkinaosapuolet. EU-asetuksen on siten katsottu sallivan 6 artiklan tuot-
tokattoa tiukemmat rajoituksen, sdhkontuottajien markkinatuloilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd viliton verotus ei ole harmonisoitua lukuun ot-
tamatta tilanteita, joissa harmonisoinnista on erikseen sdddetty EU-tasolla. Jasenvaltioilla onkin
laaja suvereniteetti vilittdmén verotuksen suhteen. Vélittdmén verotuksen sééntely, joka koskee
erotuksetta seka rajat ylittévid ettd kotimaisia tilanteita, on vain poikkeuksellisesti katsottu ongel-
malliseksi perusvapauksien kuten sijoittautumisvapauden nédkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettéd hallituksen esitys ei ainakaan vélittomasti sel-
laisenaan vaikuta toteuttavan asetuksen mukaista tavoitetta ja viittaa saamaansa selvitykseen,
jonka mukaan EU-oikeudellisesti merkityksellistd saattaa olla, etté siind missa tdytdntoonpanta-
van asetuksen ensisijainen tarkoitus on alentaa sdhkon hintaa, vaikuttaa hallituksen esitys 1&hinna
ylisuuriksi arvioituihin voittoihin. Téltd osin valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd EU-asetuksen
tuottokattoa koskeva sddntely asettaa jasenvaltiolle velvollisuuden leikata sihkdntuottajien mark-
kinatuloja sekd velvollisuuden kayttdd ndin kerdttyjd varoja sahkon loppukéyttijén tukemiseen.
Taltd osin ei ole kyse sdhkon tukkumarkkinahinnalle tai véhittdismyyntihinnalle asetettavasta
hintakatosta, vaan tulonsiirtomekanismista. Tuottokaton tavoitteena ei siis ole vaikuttaa sahkon
hintaan, vaan kerdti sdhkoyhtididen markkinatuloja tukitoimien rahoittamiseen. Néin ollen ehdo-
tetun voittoveron voidaan arvioida toteuttavan samaa tavoitetta kuin EU-asetuksen tuottokatto.

Liséksi valiokunta tuo esille, ettd EU-asetuksen tuottokatto ei vaikuttaisi tavoitteestaan huolimat-
ta olevan kovinkaan yhdenmukainen toimi séhkdalan markkinatulojen leikkaamiseksi. EU-ase-
tuksessa on nimenomaisia sdédnnoksid jasenvaltioiden joustovarasta seké alas- ettd ylospdin sa-
moin kuin siitd, mihin ajankohtaan transaktioita tuottokatto voidaan asettaa. Ne jésenvaltiot, joil-
la on jo kéytossé ylédraja tuottajien tulolle tai sdéntelytoimi, jonka puitteissa tuloja siirretéén asi-
akkaille, jadvit tuottokaton ulkopuolelle (7 artikla 2 kohta). Lisdksi EU-asetuksessa sallitaan kan-
salliset toimet tietyin ehdoin (8 artikla). Saadun selvityksen mukaan tuottokaton téytdntdonpano
eri jasenvaltioissa vaihteleekin merkittivésti sekd tuottorajan ettd soveltamisajan osalta. Tuotto-
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katon mééra vaihtelee eri jdsenvaltioissa 70—240 euron/MWh vililla vaihdellen myds tuotanto-
muodon mukaan, ja voimassaoloaika vaihtelee 4 ja 24 kuukauden vililla.

Esimerkiksi Tanskassa tuottokatto koskee asetuksen mukaisia yli yhden megawatin tuotantolai-
toksia, joiden 180 euroa megawattitunnilta ylittdvésté tulosta leikataan 90 prosenttia, ja tuottokat-
to on asetettu EU-asetuksessa edellytetyksi ajanjaksoksi 1.12.2022—30.6.2023. Tuottokaton
odotetaan kerryttiavin reilut 50 miljoonaa euroa. Ruotsin tuottokattomalli on valmistelussa, ja sen
on tarkoitus olla voimassa 1.3.—30.6.2023. Ruotsissa esimerkiksi tasesdhkomarkkinat olisivat
hintakattoséédntelyn ulkopuolella. Ruotsin mallin Iyhyen voimassaoloajan takia 1&htokohdaksi on
valittu tuntikohtainen ylituoton tarkastelu, jotta tuottokatolla kerdttdisiin edes jotain tuloja. Ruot-
sissa tuottokertymén arvioidaan jéévén 25 miljoonaan euroon.

Veron laskentapohja ja veron tdasmdllisyys ja tarkkarajaisuus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd ehdotetussa sédintelyssé on asianmukai-
sesti otettu huomioon verovelvollisuuden ala, veron mééra ja sen laskeminen seki verovelvolli-
sen oikeusturva ja ettd sddntely tdyttda ndiltd osin perustuslain 81 §:ssé verolaille asetettavat vaa-
timukset.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota siihen, ettd sdhkomarkkinalain
mukaista erillistilinpdatdsté ei ole voimassa olevan séddntelyn oloissa laadittu verotuksen tarpei-
siin eikd sen laadintaan ole muodostunut verotuksen pohjana kéytettédvén tilinpaitoksen tapaan
asianmukaisia, ennakoitavia ja tarkkoja standardeja, seké toteaa, ettd sddntelyé olisi syyta tés-
mentaii.

Esityksessd ehdotetussa voittoverossa veropohjana ei ole suoraan séhkoliiketoiminnan kirjanpi-
dollinen tulos vaan sdhkoliiketoiminnalle laskettu verotettava tulos, jossa tulon veronalaisuuden
ja menon vihennyskelpoisuuden samoin kuin niiden jaksotuskysymysten osalta viitataan ehdo-
tetun lain 6 §:ssé elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ja sen sdénnoksiin.

Ehdotettu voittovero ei, niin kuin ei my6skdin yleinen elinkeinoverotus, perustu siten suoraan
kirjanpitoon vaan verolakiin. Ehdotettua voittoveroa koskevassa lakichdotuksessa on sdiddelty
veron perusteista pitkilti vastaavalla tarkkuudella kuin esimerkiksi elinkeinotulon verottamises-
ta annetussa laissa on sdddetty elinkeinotoiminnan tuloksen laskennasta. Valtiovarainvaliokunta
katsoo, ettd ehdotus téyttdéd asianmukaisesti perustuslain 81 §:n 1 momentin verolain tarkkarajai-
suusvaatimukset.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on myds tuotu esille, ettd lakichdotuksessa on kyse ikéédn
kuin séhkoliiketoiminnan tuloksen erottamisesta muusta liiketoiminnasta. Kyse olisi siten vastaa-
van tyyppisesti tilanteesta, jossa eri tuloja ja menoja on jaettava yrityksen eri tuloldhteiden valil-
le. Lakiehdotuksessa tulojen ja menojen kuulumisesta sdhkoliiketoimintaan on ehdotettu sdddet-
taviksi vastaavalla tarkkuudella kuin esimerkiksi elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
on séédetty tulojen ja menojen liittymisestd elinkeinotoimintaan.

Talousvaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota kirjanpitokéytintdjen erojen vaikutuk-
siin veron laskentapohjaan. Téltd osin on pidetty tirkeéni vield arvioida mahdollisuutta lieventda
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kirjanpitokéyténtojen eroja esimerkiksi siten, ettd varat voidaan arvostaa tuottoprosentin lasken-
taa varten verotuksen nettovarallisuuden laskennassa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.
Jos laskennassa noudatettaisiin verotuksen nettovarallisuuden periaatteita, sdhkoliiketoiminnan
nettovarallisuudella tarkoitettaisiin talldin yrityksen sahkoliiketoiminnan varojen ja velkojen ero-
tusta. Tdmé& voisi osaltaan lieventdd kirjanpidon arvostuskéyténtdjen erojen vaikutusta 10 %:n
tuoton laskentaan. Muutos liséisi jossain médrin veron laskentaan liittyvéa hallinnollista taakkaa
sekd verovelvollisilla ettd Verohallinnossa. Riippuen verovelvollisten oman pédédoman ja nettova-
rallisuuden erosta muutos voisi keventéd joidenkin verotusta, mutta mahdollista myds on, ettd
muutos voisi kiristdd joidenkin verovelvollisten verotusta. Koska ei ole selvdd, miten muutos vai-
kuttaisi yksittéisten verovelvollisten tilanteissa, valiokunta ei pidd muutoksen tekemisté perustel-
tuna.

Valiokunnan yleishuomio esityksestd

Esityksen tavoitteena on panna tdytdntoon EU-asetuksen edellyttdmét viliaikaiset verotukselli-
set toimet tavalla, joka ottaa huomioon Suomen energiamarkkinoiden erityispiirteet aiheuttamat-
ta hairiotd sahkomarkkinoilla ja investoinneissa ja joka kohtelee alan toimijoita mahdollisimman
tasapuolisesti. Tavoitteena on myds toimien hallinnollinen toteutettavuus ottaen erityisesti huo-
mioon EU-asetuksen edellyttdmien toimien kiireellinen ja lyhytkestoinen toteutus.

Samalla esityksen tavoitteena on leikata sdhkdalan yritysten voittoja kertaluonteisella verolla val-
tiolle tilanteessa, jossa séhkoala tekee merkittévid voittoja samalla kun séhkon hinnan nousu on
johtanut kotitalouksien taloudellisen tilanteen heikentymiseen.

Hallituksen esityksen mukaan verotason mitoituksessa on huomioitu kansallinen tavoite leikata
sdahkdntuottajien voittoja sekd EU-asetuksen mukainen tuottokatto niin, ettd ehdotettava vero
leikkaisi kunkin asetuksen piirissé olevan séhkontuottajan verolla vihennettyjé tuloja riittavalla
varmuudella vahintdén yhti paljon kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto. Esityksen mukaan
voittoveron soveltaminen koko verovuoteen 2023 kompensoisi riittédvélld varmuudella sen, ettd
voittoveroa ei sovellettaisi asetuksen mukaisesti joulukuusta 2022, jolloin séhkdnhinta on ollut
selkedsti korkeampi kuin se futuurien perusteella vuoden 2023 jalkimmaiselld puoliskolla tulisi
olemaan. Ylimédérdisen voittoveron tuotto riippuu séhkon hintakehityksesté.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta korostaa, ettd kyse on
kertaluonteisesta verosta vallitsevassa poikkeustilanteessa.

Seuraavassa on késitelty erditd kuulemisessa esille nousseita kysymyksia.
Veron soveltaminen Mankala-rakenteissa

Talousvaliokunta on lausunnossaan kehottanut valtiovarainvaliokuntaa arvioimaan, ottaako eh-
dotettu voittovero asianmukaisesti ja riittdvén tasapuolisesti huomioon sdhkdn tuotannon Manka-
la-rakenteissa. Lisiksi talousvaliokunta on esittényt, ettd valtiovarainvaliokunta arvioisi viel4, ot-
taako ehdotettu malli riittdvélla tavalla huomioon erilaiset sdhkon tuotantorakenteet siten, ettei
jérjestelmi muodostu erilaisia yhtiérakenteita perusteettomasti syrjivéksi.
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Verotus on ldhtokohtaisesti aina luonteeltaan jossain miédrin summaarista ja kaavamaista. Pai-
oma- tai yritysrakenteella voi olla muussakin verosdéntelyssé vaikutuksia verotettavan tulon las-
kentaan. Tdmaé ei tee verolaista syrjivéa, silld periaatteita noudatetaan yhtéldisesti kaikkiin vero-
velvollisiin. Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ehdotuksen suhteesta perus-
tuslain yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Nyt ehdotetussa voittoverossa ei tehdi mielivaltaisia eika
kohtuuttomia erotteluita eri pddomarakenteilla tai liiketoimintamalleilla toimivien yritysten vilil-
14.

Mankala-yhti6itd ei ole nimenomaisesti vapautettu voittoveron soveltamisesta. Koska verotus
kohdistuu sdhkéliiketoiminnan voittoon, ei vero kdytdnnossé kohdistuisi itse Mankala-yhtidihin
johtuen Mankala-yhtididen omakustannushinnoittelusta. Mankala-yhtion osakkaisiin ehdotettu
voittovero kohdistuisi silloin, kun ne myyvét Mankala-yhtioltd hankkimaansa séhkoéd sdhko-
markkinoilla. Osakkaan omassa toiminnassa kulutettuun séhkdon vero ei kohdistuisi.

Kun Mankala-yhtion sdhkoliiketoiminnassa ei synny veronlaista tuloa, sen verotuksessa ei voida
lukea hyvéksi kyseisen yhtion oman pddoman perusteella laskettavaa 10 %:n suuruista verova-
paan tuoton osuutta. Niissi tilanteissa valiokunta katsoo téltd osin perustelluksi sdatid, ettd Man-
kala-yhtion omapdioma voitaisiin ottaa huomioon Mankala-yhtion osakkeen omistajan verotuk-
sessa. Tamain johdosta 12 §:44n ehdotetaan liséttidviaksi uusi 2 momentti ja lain 6 §:44n uusi 4 mo-
mentti.

Lain 12 §:n 2 momenttiin lisdttiisiin niin sanottu Mankala-yhti6itd koskeva erityissddnnds. Saén-
ndksen mukaan verovelvollisen vaatimuksesta Mankala-yhtion osakkaan omaan padomaan lisit-
tdisiin Mankala-yhtion hankintameno. Koska tdlld lisdykselld osakkeiden hankintameno otetaan
huomioon osakkaan omassa piddomassa kahteen kertaan, lisdyksen jalkeen lisdyksen jélkeisestd
laskennallisesta oman pddoman méiérastd vahennettdisiin osuus verovelvollisen sdhkoliiketoi-
minnan sidotun oman pédoman erien ja sijoitetun vapaan oman pafdoman erien méadrésté, joka
vastaa edelld mainittujen osakkeiden hankintamenon osuutta verovelvollisen sédhkoliiketoimin-
nan eriytetyn tilinpadtoksen taseen loppusummasta. Hallituksen esityksessé ehdotetut 2 ja 3 mo-
mentti siirtyisivéit 3 ja 4 momentiksi.

Ehdotettavalla muutoksella oman pddoman tuoton pohjaan liséttéisiin koko Mankala-yhtién han-
kintameno siité riippumatta, onko osakkeiden hankinta rahoitettu omalla vai vieraalla padomalla.
Tama tarkoittaa sitd, ettd vieraan pddoman kustannus muuntuu oman padoman kustannukseksi.
Tadmén vuoksi korkomenojen vahentdmiselle ei ole endé perusteita. Korot eivit voi olla véhen-
nyskelpoisia, jos myds velkarahoitetulle Mankala-sijoitukselle saa laskennallisen 10 %:n verova-
paan tuoton. Ehdotetaan, ettd 6 §:n 4 momentiksi lisdtddn sddnnds korkomenojen vihennyskel-
vottomuudesta.

Ehdotetuilla muutoksilla lievennetdin sité, ettd Mankala-yhtididen liiketoimintamalli siirtaa séh-
koliiketoiminnan tuottoja Mankala-yhtidon verottomasta séhkontuotannosta sen omistajan ve-
ronalaiseksi tuloksi siind tapauksessa, ettd omistajayhtié myy sdhkda markkinoille.
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Sisdinen sdhkéliiketoiminta

Valiokunnan kuulemisissa useat toivat esille sen, ettd ehdotetun lain 10 §:ssé sisdistd sahkoliike-
toimintaa koskevan méairitelméan sitominen konserniavustuslain mukaiseen 90 prosentin omistus-
osuuteen on liian tiukka ja ettd sen sijaan tulisi kdyttdd verotusmenettelylain 31 §:n mukaista kon-
serniyhteysmaédritelmaé eli 50 prosentin omistusosuusrajaa. Ottaen huomioon, ettd sisdisen séh-
kéliiketoiminnan osalta kyse on puhtaasti verotusta varten tehtavésté oikaisusta, johon ei liity vé-
hemmistoosakkaan suojaa koskevia ndkokohtia samalla tavalla kuin konserniavustuslainsédédén-
ndssd, valiokunta pitdd perusteltuna muuttaa ehdotettua 10 §:44 téltd osin.

Valiokunta pitdéd kuitenkin perusteltuna, ettd sdénnokseen siséllytettdisiin vaatimus siitd, ettd
konserniyhteys on kestdnyt koko verovuoden, jotta ei voitaisi erilaisin yritysjérjestelyin vaikut-
taa edellytyksen tayttymiseen. Koska vero kohdistuu vain kotimaiseen toimintaan, pykéldssa saa-
dettdisiin vastaavasti, ettd verovelvolliseen konserniyhteydessi olevan yrityksen tulisi olla koti-
mainen. Liséksi edellytyksend olisi, ettd konserniyhteydessé olevan yrityksen muiden toiminto-
jen sdhkonhankinnan nettokustannuksia ei ole samanaikaisesti otettu huomioon muualla sdhko-
likketoiminnan tuloksen laskennassa. Tatd koskeva sddnnds sisdltyy jo kyseisen pykildn 5 mo-
menttiin hallituksen esityksessa.

Niiden muutosten johdosta lain 12 §:n 3 momentin teksti ”saman konsernin” muutettaisiin muo-
toon “’verovelvolliseen konserniyhteydessi olevien”.

Pienimuotoinen toiminta

Eréit kuultavat toivat esille sen, ettd esityksesséd ehdotettu soveltamisraja ei rajaa riittdvalld taval-
la pienid sdhkontuottajia soveltamisalan ulkopuolelle, silld pienikin sdhkdliiketoiminta voi tulla
ehdotetun voittoveron piiriin, jos se muodostaa riittdvan suuren (yli 10 prosenttia) osuuden yhti-
oOn liiketoiminnasta. Nyt esityksesséd ehdotetulla muotoilulla vero voisi kohdistua jo absoluuttisel-
la litkevaihdolla mitattuna hyvinkin pienimuotoiseen toimintaan. Témén vuoksi valiokunta eh-
dottaa poistettavaksi kriteerin siitd, kuinka suuren osuuden sdhkoliiketoiminnan litkevaihto muo-
dostaa kokonaisliikevaihdosta. Veron piiriin tulisivat yritykset, joiden séhkoliiketoimintojen yh-
teinen liikevaihto on véhintdén 500 000 euroa. Tétd koskeva muutos tehtdisiin ehdotetun uuden
lain 3 §:84n, jossa sdddetdén verovelvollisuudesta.

Muuta

Lakiehdotuksessa kiytettyjen termien osalta kuulemisessa ehdotettiin selkiytettdvan sitd, miti
yhteisdilld ja yhtymilla tarkoitetaan lakiehdotuksessa. Valiokunta ehdottaa téltd osin viitattavak-
si tuloverolain asianmukaisiin sdédnnoksiin ja siind kéytettyihin termeihin. T4td koskevat muutok-
set sisdltyvit lain 3 §:n 2 momenttiin ja 13 §:n 2 momenttiin. Timén liséksi lakiin tehtdisiin erdita
1ahinni kirjoitusvirheen tyyppisid korjauksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

10
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 320/2022 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 320/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset sdéinnokset
1§
Soveltamisala

Sdhkoalalla toimivien yritysten ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yritysten voitois-
ta on suoritettava valtiolle veroa sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetdén.

28
Verovuosi

Verovuosi on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 §:n 2 momentin mukainen ve-
rovuosi.

11
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2 luku

Sidhkéalan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja miiri

38
Verovelvollisuus

Sdhkoalan voittoveroa on velvollinen suorittamaan sdhkomarkkinoilla toimiva yritys, joka
harjoittaa séhkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 13 kohdassa tarkoitettua séhkontuotantoa tai mai-
nitun lain 3 §:n 11 kohdassa tarkoitettua sdhkontoimitusta (sd@hkoliiketoiminta), jos:

1) yritys ei ole 13 §:ssé tarkoitettu fossiilisten polttoaineiden alalla toimiva yritys; ja

2) yrityksen sdhkoliiketoimintojen yhteinen liikevaihto on vahintéén:

b} 500 000 euroa.

Yritykselld tarkoitetaan tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssd tarkoitettua yhteis6d, mainitun lain
4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinoyhtymaéa tai sellaista luonnollista henkild4,
joka harjoittaa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) mukaista liike- ja ammatti-
toimintaa.

Yritys, joka on tuloverolain (-5354992) 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitetusti verovelvolli-
nen, on velvollinen suorittamaan veroa vain, jos silld on Suomessa elinkeinon harjoittamista var-
ten mainitun lain 13 a §:ssé tarkoitettu kiinteé toimipaikka.

4§
Sdhkon vahittdismyyntid harjoittavan yrityksen verovapaus

Sahkoliiketoimintaa harjoittava yritys on verosta vapaa, jos sen sihkoliiketoiminta on sahko-
markkinalain 3 §:n 12 kohdassa tarkoitettua siahkon véhittdismyyntia.

Verovapauden edellytyksend on liséksi, ettd:

1) yritys ei harjoita séhkdmarkkinalaissa tarkoitettua séhkontuotantoa;

2) yritys ei ole konserniyhteydessi yritykseen, joka harjoittaa sahkdmarkkinalaissa tarkoitet-
tua séhkontuotantoa; ja

3) yritys tai sithen konserniyhteydessé oleva yritys ei suoraan tai vilillisesti omista osakkeita
tai osuuksia sellaisessa sdhkontuotantoa harjoittavassa yrityksessd, jonka osakkeiden tai osuuk-
sien omistus oikeuttaa yrityksen hankkimaan sdhkoé kéypad hintaa alempaan hintaan.

Yritykset ovat tdssd pykaldssa tarkoitetulla tavalla konserniyhteydessa toisiinsa, jos yrityksel-
13 on toisessa yrityksessd méérdysvalta tai kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessé lahipii-
rinséd kanssa médrdysvalta molemmissa yrityksissi verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

12
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58
Veron mddrad

Sdhkoalan voittoveron mééra on 30 prosenttia séhkoliiketoiminnan tuloksesta silté osin kuin se
ylittdd 10 prosentin vuotuisen tuoton verovelvollisen séhkoéliiketoiminnan oikaistun oman péa-
oman médrille (tuottorajan ylittdvd voitto).

63§
Sdhkoliiketoiminnan tuloksen laskeminen

Verotusta toimitettaessa sahkoliiketoimintaan liittyvit veronalaiset tulot ja vahennyskelpoiset
menot sekd muut vihennyskelpoiset erdt jaksotetaan verokauden tuotoiksi ja kuluiksi. Sahkolii-
ketoiminnan tulos on verokauden tuottojen ja kulujen erotus.

Sahkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa:

1) sdhkoliiketoiminnan tulojen veronalaisuuteen sovelletaan, mité elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain II osan 1 luvussa sdddetddn tulon veronalaisuudesta;

2) sdhkolitketoiminnan menojen ja muiden erien vdhennyskelpoisuuteen sovelletaan, mité
mainitun lain II osan 2 luvussa sédddetdan menon véahennyskelpoisuudesta;

3) séhkoliiketoimintaan liittyvien tulojen ja menojen jaksottamiseen sovelletaan, mitd maini-
tun lain III osassa sdddetdén tulon ja menon jaksottamisesta;

4) sahkoliiketoiminnan tuloksen laskentaan sovelletaan liséksi, mitd mainitun lain IV osassa
sdddetddn;

5) irtaimen kéyttdomaisuuden poistoihin sovelletaan mainitun lain lisiksi koneiden, kaluston
ja muun niihin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina
2020—2025 annettua lakia (1572/2019).

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdidn, sdhkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa korko-
jen vihennyskelpoisuuteen ei sovelleta elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a §:44.

Jos verovelvollinen esittdd 12 §:n 2 momentissa mainitun vaatimuksen, sahkoliiketoiminnan
koroista on vdhennyskelvotonta se suhteellinen osuus, joka saadaan jakamalla verovelvollisen
verovuotta edeltdvin vuoden sdhkoliiketoiminnan tilinpaatoksen mukainen hankintameno jil-
jempéna 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuista osakkeista verovelvollisen sdhkoliiketoiminnan eriy-
tetyn tilinpaatoksen taseen loppusummalla. (Uusi 4 mom.)

78
Sdhkoliiketoiminnan menojen jaksottaminen

Verovelvollisen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetun kdyttdomai-
suuden menojiénndspoistoista otetaan huomioon sdhkdliiketoiminnan menojéanndspoistona se
suhteellinen osuus, joka vastaa sidhkoliiketoiminnan irtaimen kuluvan kéyttdomaisuuden tu-
loslaskelman poistojen suhdetta verovelvollisen kaikkiin irtaimen kuluvan kdyttdmaisuuden tu-
loslaskelman mukaisiin poistoihin.

Tamén lain mukaisessa verotuksessa verovuoden poistot tehddin vastaavista poistamattomista
olevista hankintamenoista kuin wereverovelvollisen saman verovuoden tuloverotuksessa. Tdmén

13
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lain mukaisessa verotuksessa poistot, varaukset ja muut tahdonvaltaiset vihennysvaatimukset tu-
lee tehdi vastaavalla tavalla kuin samalta verovuodelta toimitettavassa tuloverotuksessa.

83§
Verovelvollisen vihdinen muu liiketoiminta

Jos verovelvollisella on vdhdistd muuta liiketoimintaa, katsotaan vdhdinen muu liiketoiminta
osaksi verovelvollisen sdhkoliiketoimintaa sdhkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa.

Vihéiselld muulla litketoiminnalla tarkoitetaan liiketoimintaa:

1) joka ei ole sdhkoverkkotoimintaa tai séhkoliiketoimintaa; ja

2) jonka litkevaihto on vihemmaén kuin 10 prosenttia verovelvollisen liikevaihdosta ja vihem-
mén kuin 500 000 euroa.

93§
Kiinteddn toimipaikkaan liittyvdt tilanteet

Jos verovelvollisella on kiinted toimipaikka ulkomailla:

1) kiintedn toimipaikan tuottamaa tuloa ei lueta verovelvollisen s@hkdliiketoiminnan ve-
ronalaiseksi tuloksi; ja

2) kiintedn toimipaikan tuottaman tulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuneet menot ja
korot eivit ole vihennyskelpoisia verovelvollisen sdhkoliiketoiminnan tuloista.

10 §
Sisdinen sdhkoliiketoiminta

Verovelvollisen sdhkoliiketoiminnan tuloksessa ei oteta huomioon tulosta, joka on syntynyt si-
sdisestd sdhkoliiketoiminnasta, jonka liikevaihto siséltyy verovelvollisen séhkoliiketoiminnan
litkevaihtoon.

Sisdiselld sdhkoliiketoiminnalla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa tai toimitusta verovelvollisen
sdhkoliiketoiminnasta kulutettavaksi verovelvollisen tai siithen konserniyhteydesséd olevan yri-
tyksen muussa liiketoiminnassa.

Sisdisestd sdhkoliiketoiminnasta syntyneeksi tulokseksi katsotaan se suhteellinen osuus séahkdo-
litkketoiminnan tuloksesta, joka vastaa verovelvollisen tai sithen konserniyhteydessa olevien yri-
tysten muiden toimintojen sdhkonhankinnan nettokustannusten suhdetta verovelvollisen sdhko-
litketoiminnan litkevaihtoon.

Verovelvollinen ja toinen yritys ovat tissd pykéldssa tarkoitetulla tavalla konserniyhteydessa
toisiinsa, jos verovelvollisella on toisessa yrityksessd médrdysvalta, toisella yritykselld on vero-
velvollisessa méardysvalta tai kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa ldhipiirinsd kanssa
madrdysvalta sekd verovelvollisessa ettd toisessa yrityksessd verotusmenettelystd annetun lain
31 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.(Uusi 4 mom.)

Edella tdssd pykéldssad tarkoitettujen verovelvolliseen konserniyhteydessd olevan yrityksen
muiden toimintojen sdhkdnhankintojen nettokustannusten ottaminen huomioon verovelvollisen
sisdisen sdhkoliiketoiminnan tuloksen laskemisessa edellyttia, etti:

14
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1) timén pykdlan 4 momentissa tarkoitettu konserniyhteys verovelvollisen ja toisen yrityksen

kesken on kestanyt koko Verovuoden vefeveweﬂmeﬂja—sai%eeﬂ%eimﬂ—yf&ys—mﬂt—keﬂ%em

mm%usyh%eyq—em&%uﬁah{eﬁverovelvolhseen konsernlyhteydessa oleva yrltys on kotlmalnen Ja
3) verov sttty .
%e{—verovelvolllseen konsermyhteydessa olevan yrltyksen mulden t01m1ntOJen sahkonhankmnan
nettokustannuksia ei ole samanaikaisesti otettu huomioon verovelvolliseen konserniyhteydessa
olevan yrityksen omassa sdhkoliiketoiminnan tuloksen laskennassa tai toisen verovelvolliseen
konsernlyhteydessa olevan yrltyksen sahkolnketmmlnnan tuloksen laskennassa

11§

Tappiontasaus konsernissa

Verovelvollisen sdahkdliiketoiminnan tuloksesta ennen tuottorajan ylittdvén voiton laskemista
voidaan vdhentdd saman konsernin yrityksen séhkéliiketoiminnan tappiollinen tulos.

Vihennyksen tekeminen edellyttéa, etta:

1) verovelvollinen ja saman konsernin yritys ovat velvollisia suorittamaan sdhkdalan voittove-
roa 3 §:n perusteella, eiké niitd ole vapautettu veron suorittamisvelvollisuudesta 4 §:n perusteella;

2) verovelvollinen ja saman konsernin yritys ovat konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain 2 §:ssé tarkoitettuja osakeyhtioiti tai osuuskuntia;

3) verovelvollisen ja saman konsernin yrityksen vélilld on mainitun lain 3 §:ssi tarkoitettu
omistusyhteys; ja

4) verovelvollinen ja saman konsernin yritys tiyttdvat mainitun lain 7 §:ssé sdddetyt edellytyk-
set.

Verovelvollisen on vaadittava saman konsernin yrityksen sdhkoliiketoiminnan tappion véhen-
tdmistd verovuoden veroilmoituksella.

Jos useampi verovelvollinen vaatii vahennystd saman yrityksen sdhkdliiketoiminnan tappiol-
lisesta tuloksesta, vihennetién tappiollinen tulos vahennystd vaatineiden verovelvollisten vero-
tuksessa niiden sdhkoliiketoiminnan tulosten suhteessa.

Verovuoden sdhkoliiketoiminnan tappiollisella tuloksella tarkoitetaan sitd méaraa, jolla sahko-
litkketoiminnan tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneiden menojen, muiden vihennys-
kelpoisten erien sekd viahennyskelpoisten korkojen yhteisméira verovuonna ylittéa sédhkoliiketoi-
minnan veronalaisten tulojen yhteismaéran. Sdhkoliiketoiminnan tappiollisen tuloksen laskemi-
seen sovelletaan, mitd 6—9 §:ssé sdddetdan sahkoliiketoiminnan tuloksen laskemisesta.
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12 §
Sédhkoliiketoiminnan oikaistu oma pddoma

Sahkoliiketoiminnan oikaistu oma pddoma lasketaan vihentdmailld verovelvollisen verovuotta
edeltdvin vuoden sdhkomarkkinalain 78 §:ssé tarkoitetusta sédhkoliiketoiminnan eriytetyn tilin-
paédtoksen oman pddoman maérasta:

1) séhkoliiketoiminnan taseeseen siséltyvin kiinteén toimipaikan toimintaan sitoutuneen oman
piddoman méadrd; ja

2) sisdisen sdhkoliiketoiminnan osuus séhkoliiketoiminnan omasta péddomasta.

Verovelvollisen vaatimuksesta lisétdan verovelvollisen edeltdvan vuoden sdhkomarkkinalain
78 §:ssé tarkoitettuun sédhkoliiketoiminnan eriytetyn tilinpadtoksen oman padoman maérdéin, en-
nen 1 momentin mukaista oikaisua verovelvollisen verovuotta edeltdvén vuoden séhkoliiketoi-
minnan eriytetyn tilinpadtoksen mukainen hankintameno sen omistamissa osakkeissa sellaisissa
yhtiGissa, joiden yhtidjarjestyksen mukaan osakkeenomistajat ovat oikeutettuja saamaan yhtion
suoraan tai vélillisesti tuottaman sahkon omakustannusperusteiseen hintaan. Osakkeiden hankin-
tamenosta vahennetdén se suhteellinen osuus verovelvollisen sdhkdliiketoiminnan sidotun oman
padoman erien ja sijoitetun vapaan oman padoman erien maarasté, joka vastaa edelld mainittujen
osakkeiden hankintamenon osuutta verovelvollisen sdhkoliiketoiminnan eriytetyn tilinpaéatoksen
taseen loppusummasta. (Uusi 2 mom.)

Kiintedn toimipaikan toimintaan sitoutuneen oman pdfdoman méird saadaan védhentdmalla
kiintedn toimipaikan varoista kiinteén toimipaikan velat.

Sisdisen sédhkoliiketoiminnan osuus sdhkdliiketoiminnan omasta pdédomasta on se suhteellinen
osuus sdhkdliiketoiminnan omasta pdédomasta, joka vastaa verovelvollisen muiden litketoiminto-
jen ja verovelvollisen verotuksessa 10 §:n perusteella huomioon otettujen verovelvolliseen kon-
serniyhteydessd olevien yritysten sdhkonhankinnan nettokustannusten suhdetta verovelvollisen
sdhkoliiketoiminnan liikevaihtoon.

3 luku
Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja méira
13§
Verovelvollisuus

Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveroa on velvollinen suorittamaan yritys, jonka liike-
vaihdosta yli 75 prosenttia muodostuu yhdesta tai useammasta seuraavasta toiminnosta:

1) raakadljyn tai maakaasun tuotanto;

2) jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus raakadljystd; ja

3) kivihiilituotteiden valmistus (fossiilisten polttoaineiden alalla toimiva yritys).

Yritykselld tarkoitetaan tuloverolain 3 §:ssd tarkoitettua yhteisdd, mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinoyhtyméa tai sellaista luonnollista henkild, joka harjoit-
taa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaista liike- ja ammattitoimintaa.
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Yritys, joka on tuloverolain 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitetusti verovelvollinen on velvol-
linen suorittamaan veroa vain, jos silld on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten mainitun
lain 13 a §:ssi tarkoitettu kiinted toimipaikka.

14 §
Veron mddrad

Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron méérd on 33 prosenttia vertailurajan ylittdvésta
voitosta.

Vertailurajan ylittdvilla voitolla tarkoitetaan sitd méérié, jolla verovelvollisen verovuoden
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu elinkeinotoiminnan tulos ylittda 120
prosenttia mainitussa pykaléssé tarkoitetun elinkeinotoiminnan tuloksen keskiarvon verovuosilta
2018—2021.

Jos verovuosien 2018—2021 elinkeinotoiminnan tulosten keskiarvo on negatiivinen, tai jos
verovelvollinen ei ole harjoittanut elinkeinotoimintaan verovuosina 2018—2021, kéytetdédn ve-
ron maérad laskettaessa verovuosien 2018—2021 elinkeinotoiminnan tulosten keskiarvona nol-
laa euroa.

Jos verovelvollinen ei ole harjoittanut elinkeinotoimintaa kaikkien verovuosien 2018—2021
aikana, lasketaan keskiarvo 1 momentissa tarkoitettua vertailua varten niiltd verovuosilta, joiden
aikana verovelvollinen on harjoittanut elinkeinotoimintaa.

4 luku
Verotuksen toimittaminen ja ilmoittamisvelvollisuus
15§
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollinen tai 4 §:ssé tarkoitettu sahkon vahittdismyyntid harjoittava yritys on velvolli-
nen antamaan verovuodelta veroilmoituksen Verohallinnolle. Veroilmoituksessa on oltava vero-
tuksen toimittamista ja veron méédrdémisti varten tarvittavat tiedot.

Verovelvollisen on annettava veroilmoitus sdhkoisesti. Verohallinto voi erityisesti syysté hy-
viksya ilmoituksen antamisen paperisena.

Verovelvollisen velvollisuuteen antaa tietoja verotuksen toimittamista tai verotusta koskevaa
muutoksenhakua varten sovelletaan timén lain lisdksi, mitd verovelvollisen ilmoittamisvelvolli-
suudesta verotusmenettelystd annetun lain 8, 9, 11, 13 ja 14 §:ssd sdddetién.

Verohallinto antaa tarkemmat méirdykset veroilmoituksen antamisajankohdasta, veroilmoi-
tuksella ilmoitettavista tiedoista seké ilmoituksen antotavasta.
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16 §
Verotuksen toimittaminen

Verohallinto toimittaa verotuksen ja méirda veron verovelvollisen maksettavaksi.

Verotuksen yleisiin menettelysdédnnoksiin ja verotuksen toimittamiseen sovelletaan verotus-
menettelystd annetun lain 4 lukua, lukuun ottamatta mainitun luvun 32 ¢, 34, 34 a, 35—37 ja 39
§:44.

Veronkorotukseen sovelletaan verotusmenettelystd annetun lain 32 ja 32 a §:44 siten, ettd mai-
nitun lain 32 a §:ssé tarkoitettuna liséttynd tulona pidetdén lisdystd tdmén lain 5 §:ssd tarkoitet-
tuun tuottorajan ylittdvédn voittoon tai tdman lain 14 §:ssi tarkoitettuun vertailurajan ylittivaan
voittoon.

Verovelvolliselle 1dhetetyn asiakirjan oikaisemiseen, tdydentdvéddn verotuspéaitokseen, vero-
tarkastukseen, verotuksen oikaisuun ja muuttamiseen, ja seurannaismuutokseen sovelletaan ve-
rotusmenettelystd annettua lakia.

17 §
Verotuksen pddttyminen
Verovelvollisen verotus paittyy verotuspaatokseen merkittynd paivana.
Verovelvollisen verotus paittyy viimeistdén verovuoden paéttymistd seuraavan kalenterivuo-
den lokakuun lopussa.
18 §
Verotuspddtos
Verovelvolliselle ldhetetddn verotuksesta verotuspaitos selvityksineen verotuksen perusteista
ja ohjeet siitd, miten verotukseen voidaan hakea muutosta. Selvitykseen merkitéén tiedot vero-
velvollisen 5 §:ssé tarkoitetusta tuottorajan ylittdvastd voitosta tai 14 §:ssé tarkoitetusta vertailu-
rajan ylittdvastd voitosta, veron ja maksujen maérastd, palautettavasta verosta seké verovelvolli-
sen yksilodintitiedot ja verotuksen toimittanut viranomainen yhteystietoineen.
19§

Veronkanto

Veron kantoon, perintéén ja palauttamiseen sovelletaan veronkantolakia (11/2018) ja sen no-
jalla annettuja sdddoksid ja madrayksia.
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20§
Palautettavalle mddrdlle maksettava korko
Jos veroa palautetaan verotuksen oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle verolle
maksetaan veronkantolaissa sdddetty hyvityskorko.
5 luku
Eriniiiset sasinnokset
21§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi verovelvollisen kirjallisesta hakemuksesta antaa verotusmenettelystd anne-
tun lain 85 §:n mukaisen ennakkoratkaisun timén lain soveltamisesta.

22§
Muutoksenhaku
Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdadetddn.
Ennakkoratkaisuun saa hakea muutosta siten kuin verotusmenettelystd annetun lain 85 a §:ssé
sdddetddn.
23§
Verohallinnon tiedonsaanti ja tarkastusoikeus
Verohallinnon oikeuteen saada salassapitosédénnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd verotusta tai muutoksenhakua koskevan asian késittelya varten tietoja sivullisel-
ta ja viranomaiselta sekd oikeuteen tarkastaa ne asiakirjat, joista sivullisen tiedonantovelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tietoja voi olla saatavilla sovelletaan verotusmenettelystd annetun lain 19-22,
22 a,23,23 a,23 ¢, 24 ja 25 §:34.
24§

Viittaus rikoslakiin

Rangaistus veron lainvastaisesta vélttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetdén rikoslain (39/
1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.

19



Valiokunnan mietinté6 VaVM 44/2022 vp

25§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Jos verovelvollisella ei
paéty tilikautta kalenterivuoden 2023 aikana, sovelletaan lakia yrityksen verovuodelta 2024 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Jos piitds verovelvollisen tilikauden muuttamisesta on tehty 1.12.2022 tai sen jédlkeen niin,
ettd vuonna 2023 piéttyvé verovuosi padttyy ennen 31.12.2023, sovelletaan tétd lakia kuitenkin
verovelvollisen verovuosiin 2023 ja 2024.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 16 §:n 10 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 308/2019, ja

lisdtdan 16 §:4an, sellaisena kuin se on lacissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 308/2019, siité lailla 1087/2014 kumotun 11 kohdan tilalle uusi 11 kohta
seuraavasti:

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneita menoja eivit ole:
10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tuloverolain 53 a §:ssd tarkoitetun osakaslainan seké
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituksessa annetun saamisen menetys;
11) sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista annetun lain ( /)
nojalla suoritettavat verot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen

21



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	sähköalan ja fossiilisten polttoaineiden alan väliaikaisista voittoveroista

	2.
	Laki
	elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta


	Helsingissä 21.2.2023

