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Pankkivaltuuston ajankohtaiskertomus
6.11.2002

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivand marraskuuta 2002 &
hettanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltavaksi Pankkivaltuuston ajankoh-
taiskertomuksen 6.11.2002 (K 15/2002 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- pankkivaltuuston puheenjohtgja, kansanedus-
taja llkka Kanerva.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pankkivaltuusto on ajankohtaiskertomukses-
saan kasitellyt kestavaa finanssipolitiikkaa seka
vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamista ja
merkitysta euroalueella. Pankkivaltuusto pitéa
vakaus- ja kasvusopimusta tarkeéna ja tarpeelli-
sena riittévan julkisen talouden vakauden ja yh-
teisen rahapolitiikan uskottavuuden turvaami-
seksi.

Valtiovarainvaliokunnan aiemmat kannanotot.
Valtiovarainvaliokunta on mm. lausunnoissaan
VaVL 23/2002 vp ja VaVL 55/2002 vp kasitel-
Iyt vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvia kysy-
myksid. Valiokunta on korostanut sopimuksen
merkitysta ja pitanyt valttamattomana, etta kas-
vuun ja vakauteen tdhtédvia suuntaviivoja ja
suosituksia noudatetaan johdonmukaisesti kai-
kissa ja etenkin suurissa jasenmaissa. Valiokun-
ta piti myds perusteltuna kaikille jéasenmaille

K 15/2002 vp

asetettua talouden tasapainotavoitetta, jonka
mukaan julkisen talouden tasapaino oli tarkoi-
tus saavuttaa viimeistd&n vuonna 2004.

Valtiovarainvaliokunta on myds todennut,
ettd kansalliset vakausohjelmat ovat keskeisia
yhteisen talouspolitiikan ohjausvélineita ja kun-
kin maan sitoutuminen omaan vakausohjel-
maansa on tarkedd. Tasta syysta vakausohjel mat
voitaisiin kasitella jasenmaissa nykyista lagja-
pohjaisemmin. Suomen kannalta tdma merkitsi-
s sitg, etté vakaus- ja kasvusopimusta koskeva
valtioneuvoston selvitys annettaisiin eduskun-
nalle niin gjoissa, ettd eduskunnalla olisi tarvit-
taessa mahdollisuus ottaa asiaan kantaa ennen
kuin Suomen vastaus toimitetaan EU:lle.

Vakaus- ja kasvusopimus ja sen noudattaminen
euroalueella. Vakaus- ja kasvusopimuksen mu-
kaan jasenvaltiot pyrkivat keskipitkdla aika-
vélilla saavuttamaan sellaisen julkisen talouden
rahoitusaseman, joka on |dhella tasapainoa tai
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ylijddmainen. Saadoksen tarkoituksena on var-
mistaa se, ettd suhdannevaihtelut eivét johda ti-
lanteeseen, jossa syntyy uhka liiallisen alijaa-
man muodostumisesta. Samalla on pyritty var-
mistamaan my0s se, etta jasenmaiden ajautumi-
nen rahoitusvaikeuksiin estetddn jo varhaisessa
vaiheessa ja edellytykset julkisen talouden pit-
kan gjan kestavyydelle vahvistuvat. Julkisen ta-
louden alijédma ei saa ylittaa kolmea prosenttia
bruttokansantuotteesta.

Kahdeksan euroalueen maata saavutti julki-
sen talouden tasapainon vuoteen 2001 mennes-
sd. Saksassa, Ranskassa, Italiassa ja Portugalis-
sa tasapainotavoitetta ei sen sijaan ole saavutet-
tu. Portugalin kohdalla ongelmana on ollut my6s
se, etta julkisen talouden suuri alijdama paljas-
tui varsin myohaan eika siihen ollut EU:n tasol-
la varauduttu.

Tavoitteena oli alunperin, ettd kaikki euro-
alueen maat saavuttaisivat tasapainon viimeis-
tédn vuonna 2004. Talouden heikon kasvun
vuoksi euroryhman valtiovarainministerit hy-
vaksyivat kuitenkin lokakuussa 2002 uuden stra-
tegian alijd@mamaiden julkisen talouden rahoi-
tusaseman vakauttamiseksi. Strategian mukaan
alijgdmamaat sitoutuvat vuodesta 2003 alkaen
vuosittain leikkaamaan alijaamiaan maaralla,
jokavastaa vahintaan puolta prosenttia BK T:sta.
Téaldin vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen
tavoite voitaisiin saavuttaa vuoteen 2006 men-
nessa. Ranska on kuitenkin ilmoittanut, etta se
sitoutuu uuteen strategiaan vasta vuodesta 2004
alkaen.

Viimeaikaisen hitaan talouskehityksen ohella
ongelmana on ollut erityisesti se, etta julkisen
talouden tervehdyttdminen el onnistunut alijaa-
maisissi maissa edes korkeasuhdanteen aikana.
Pankkivaltuuston kertomuksen mukaan Saksan,
Ranskan, Italian ja Portugalin rakennealijaamat
painvastoin kasvoivat viime noususuhdanteen
huipussa.

Komission tiedonanto budijettipolitiikan koordi-
naation vahvistamisesta.  Euroopan unionin
komissio on antanut budjettipolitiikan koordi-
naation vahvistamisesta tiedonannon (E
140/2002 vp), jossa kasitelldan paljolti samoja

kysymyksia kuin pankkivaltuuston kertomuk-
sessa. Tiedonannossa on mm. selvitelty vakaus-
sopimuksen taytantdénpanoon liittyvien ongel-
mien syita ja esitetty neljan kohdan ohjelmaa,
jonka tarkoituksena on vakaus- ja kasvusopi-
muksen taytantéonpanon tehostaminen.

Komission ehdotuksen mukaan julkisen ta-
louden sadntdjen lisdksi tarvitaan vahvaa poliit-
tista sitoutumista, talous- ja finanssipolitiikan
arvioinnin parantamista, tehokkaampia korjaus-
menettelyja sekd parempaa tiedottamista ja jul-
kisuuden hyvaksikayttamista. Komission tarkoi-
tuksena on myds esittéa jasenvaltioille yleisia
budjettipoliikkaa koskevia linjauksia, jotka j&
senvaltioiden olisi otettava huomioon laaties-
saan vuosittaisia talousarvioitaan. Ohjelma on
tarkoitus hyvaksyad ennen kevaan Eurooppa-
neuvostoa.

Valiokunta pitdd komission linjauksia
oikeansuuntaisina. Samalla kun budjettipolitii-
kan koordinaatiota pyritéan vahvistamaan valio-
kunta korostaa kuitenkin sita, ettd EU:n asetta-
mista tavoitteista ja rajoituksista huolimatta
finanssipolitiikka on edelleen kansallista poli-
tilkkaa ja kansallisen politiikan vastuulla.

Vakaus- ja kasvusopimuksen merkitys ja toimi-
vuus. Valiokunta yhtyy pankkivaltuuston nake-
myksiin ja korostaa vakaus- ja kasvusopimuk-
sen merkitystéa. Vakaus- ja kasvusopimus on tar-
peen riittavan julkisen talouden vakauden ja
yhteisen rahapolitiikan uskottavuuden turvaami-
seksi. On néin ollen koko euroalueen talouden
kannalta térkeda, etté kansallisista sopimuksista
pidetdan kiinni. Se, etté kaikki maat eivét ole
noudattaneet tehtyja sitoumuksia, ei valiokun-
nan mielestd heikenna sitd sopimuksen perus-
tavoitetta, jollapyritddn estdmaan velkaantumis-
ta ja jasenmaiden ajautumista rahoitusvaikeuk-
siin.

Valiokunta pitéd térkeana, ettéd kansallisiin
vakaus- ja kasvusopimuksiin sisdltyy riittava
marginaali siltd varalta, etta todellinen talous-
kehitys on ennakoitua heikompaa. On myos valt-
tamatonta, etta sopimuksen tulkintaan ja sovel-
tamiseen siséltyy riittavasti joustavuutta. Mikali
maan julkisen talouden tasapaino yll&ttéden huo-



nonee, on tarked3, ettd maakohtaisella finanssi-
politiikalla on riittavasti liikkumavaraa. Tilan-
ne, jossa liian tiukka vakaus- ja kasvusopimus
estad jarkevan ja tarkoituksenmukaisen talous-
politiikan harjoittamisen, ei ole kenenkaan kan-
nalta toivottava.

Joustomekanismien kayttamisen on kuiten-
kin oltava harkittua ja poikkeuksellisiin ja yll&t-
taviin tilanteisiin liittyvad. Paasdantona tulee
olla, ettd jasenvaltiot aikaansaavat taloudessa
tarvittavaa lilkkumavaraa harjoittamalla tervet-
ta talouspolitiikkaa, jolloin my6s automaattiset
vakauttajat voivat toimiajoustavasti.

Julkistaloutta koskevaa tilastointia on my6s
perusteltua parantaa ja nopeuttaa. Finanssipoli-
tiikan valvonta perustuu paljolti tilastotietoihin,
jolloin niiden ajantasaisuuteen ja luotettavuu-
teen on tarkedd kiinnittdd alempaa enemman
huomiota.

Valiokuntaviittaavield edel|& mainittuun lau-
suntoonsa VaVL 55/2002 vp ja korostaa kansal-
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listen parlamenttien kytkemista vakaus- ja kas-
vusopimuksia koskevaan paatoksentekoon. Ku-
ten my0ds pankkivaltuuston kertomuksessa on
mainittu, kansallisten parlamenttien ja hallitus-
ten tulisi keskustella perusteellisesti vakausoh-
jelmien keskipitkan aikavélin tavoitteista seka
muustakin sisallostéd. Tama olisi lagjan poliitti-
sen sitoutumisen kannalta tarkeda.

Vakaus-ja kasvusopimuksen toimivuutta ei
ole viela koeteltu todella vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa. Jotta sopimus silloinkin tayt-
téisi sille asetetut tavoitteet, on kaiken kaik-
kiaan térkeda tehostaa sopimuksen taytantoon-
panoa ja toimivuutta.

Paatosehdotus
Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta tama mietintd 1ahetetdén tiedoksi
valtioneuvostolle ja eduskunnan pank-
kivaltuustolle.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo K&aridinen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Matti Saarinen /sd (osittain)
Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila/vas

Jukka Vihriala /kesk

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /kok
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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