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varain hoidosta ja tilasta vuonna 1999
(K 10/2000 vp). Vdtiontilintarkastajain kerto-
muksen vuodelta 1999 (K 13/2000 vp) eduskun-
ta on lahettanyt valtiovarainvaliokuntaan kési-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Valtiontilintarkastajain kertomus vuodelta
1999

Terveyspalvelujen ohjausjéarjestelma

Aiemmin valtio k&ytti ohjauskeinoinaan nor-
miohjausta ja resurssiohjausta. N&iden lisaksi
kunnan palvelutuotantoa ohjattiin suunnitelmil-
la. Kaikki 1990-luvulla tapahtuneet uudistukset
siirsivat johdonmukaisesti painopistetta normi-
ja resurssiohjauksesta informaatio-ohjauksen
suuntaan. Informaatio-ohjaukseen liittyy l&hei-
sesti asiakasohjaus, €li asiakkaiden tarpeen tuli-
si olla palvelujen jarjestamisen ldhttkohtana.

Valtiontilintarkastgjat tarkastelivat valtion ja
kuntien vélista ohjausmekanismia yleisemmalla
tasolla kertomuksessaan vuodelta 1998, jolloin
my06s valtiovarainvaliokunta otti siihen kantaa
mietinndssaan VavM 6/2000 vp. Kertomukses-
sa vuodelta 1999 keskitytddn tarkastelemaan
valtion jakunnan keskinéisia suhteitaterveyden-
huollon rahoituksessa ja sita kautta terveyden-
huollon ohjausjérjestelmén toi mivuutta.

Rahoitus. Pagrahoitusvastuu terveydenhuollos-
sa siirtyi 1990-luvulla yhd enemmén valtiolta
kunnille, mik& suunta on jatkunut edelleen.
Vuonna 1999 Suomessa kéaytettiin terveyden-
huoltoon 49,2 miljardia markkaa, mika oli 6,8
prosenttia bruttokansantuotteesta (EU-maiden
keskiarvo 8 prosenttia). Julkisen rahoituksen
osuus tastd oli 76 prosenttia eli 37,2 miljardia
markkaa. Ennen 1990-lukua ja lama-aikaa tama
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terveydenhuoltomenojen osuus BKT:sta oli 7,4
prosenttia (v. 1989) ja julkisen rahoituksen
osuus naista menoista pitkdan 80 prosenttia.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon reaali-
menot olivat 1990-luvun pééttyessa jokseenkin
samansuuruiset kuin ennen lamaa. Julkisen ta-
louden tiukoista menokehyksistd huolimatta
kunnille annettiin uusia |akisaateisia tehtavia ja
lagjennettiin kansalaisten subjektiivisia oikeuk-
sia palveluihin. Seurauksena oli voimavarojen
uudelleenkohdentaminen pal vel uj &rjestel mén si-
sdlla

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa on
todettu, ettéa kunnallisten peruspalvelujen laatu
jasaatavuus turvataan maan kaikissa osissa. Va-
liokunta toteaa, etta terveydenhuollonkin osalta
palvelujen saatavuus ja laatu kytkeytyvét ennen
muuta kuntien taloudellisiin ja henkil 6stévoima-
varoihin. Tdman vuoksi kuntien valtionosuusjar-
jestelman tulevallatarkistamisellaja kuntien pe-
ruspalvelujen rahoitusjérjestelmén uudistami-
sella tulee monien kuntien osalta olemaan rat-
kaiseva merkitys.

Kotitalouksien suhteellinen omarahoitus-
osuus terveydenhuollossa on edelleen kasvanut.
Kun vuonna 1990 kayttgjien rahoitusosuus oli
15,6 prosenttia, se on talla hetkella noin 20 pro-
senttia.  Yksityinen vakuutus, ty6nantajat ja
avustuskassat rahoittavat menoista yhteensa
noin nelja prosenttia. Valiokunta toteaa, etté ko-
titalouksien omarahoitusosuuden kasvu on
omiaan luomaan sosiaaliryhmien vélista eriar-
voisuutta ja uhkaa raj oittaa véhavarai sten palve-
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lujen kayttod seka |adke- ja apuvélinehankinto-
ja. Valiokunnan mielestd tdma on térked huo-
mata sen ohella, ettd Kelan ja Raha-automaatti-
yhdistyksen suhteelliset rahoitusosuudet ovat
kasvaneet seurannaisilmioineen.

Valtiontilintarkastajien mielestéd kuntien ta-
loudelliset toimintaedellytykset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alalla ovat samankaltaistuneet
1990-luvulla ja parantaneet siltd osin edellytyk-
sid tuottaa tasavertaisia terveyspalveluita maan
eri alueilla. Kertomuksessa todetaan, etté nykyi-
nen valtionosuusjérjestelma tasaa varsin tehok-
kaasti kuntien tulopohjien eroja myos alueelli-
sesti. Valtiovarainvaliokunta kiinnittéd huo-
miota siihen, ettd Kelan sairausvakuutuskor-
vausten suhteellinen osuus kasvoi hiljalleen
1990-luvulla ja on jo 15 prosenttia. Sai-
rausvakuutuskorvaukset kohdentuvat eri sosiaa-
liryhmiin eri tavoin ja ovat siten omiaan lis&&-
méan eriarvoisuutta palvelujen kayttémahdolli-
suuksissa. Edella todettua kotitalouksien oma-
vastuuosuutta on osaltaan kasvattanut Kiristynyt
| 88kekorvauskaytantd. Sairausvakuutusjérjestel -
ma aiheuttaa myos alueellista eriarvoisuutta;
korvattavien palveluiden saatavuus keskittyy
suuriin asutuskeskuksiin.

Terveyspalvelujen ohjausjarjestelmaa kehi-
tettdessa tulisi ottaa huomioon myds erilaiset
kannustinvaikutukset. Edell& todetut sairausva-
kuutuskorvaukset pohjaavat palvelutuottajien
tarjontaan ja saattavat pahimmillaan aiheuttaa
my6s vaaranlaisia kannusteita. Raha-automaatti-
yhdistyksen avustusten merkitys investointien
ohjagjana on otettu huomioon myés valtiontilin-
tarkastgjain kertomuksessa. Terveyspalvelujen
rahoitus kokonaisuudessaan ohjaa jérjestelmaa
voimakkaasti.

Uudet ohjausvélineet. Informaatio-ohjaukseen
kuuluvat keinoina tiedonhankinta, koulutus, tie-
dottaminen ja palautekéytantd. Saadun selvityk-
sen mukaan 1990-luvulla toteutetut uudistukset
heikensivat myds informaatio-ohjauksen vali-
neité. Entisilla palvelurakenne- jatoiminta- seka
voimavaramittareilla ei endé saada kuvaa tilan-
teesta kunnissa ja osaa entisista seurantameka-
nismeista on huomattavasti muutettu tai ne on
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kokonaan lopetettu valtakunnallisella tasolla.
Yksittéisten kuntien omat seurantamekanismit
eroavat toisistaan usein paljon, eika seudullista-
kaan yhteistarkastelua ole néin ollen helppo to-
teuttaa, vaikka yhteistyon tarve tunnistettaisiin.

Valtakunnalliseksi ohjausvalineeksi on kehi-
tetty uusi nelivuotinen sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintasuunnitelma, jonka
ensimmaéinen nelivuotiskausi alkoi vasta kerto-
musvuoden jalkeen. Toisena merkittdvana oh-
jausvélineend on saadun selvityksen mukaan
kaytetty alueiden yhteistoimintaan perustuvaa,
sosiaali- ja terveysministerion tukemaa Tervey-
denhuolto 2000 -hanketta, joka varsinaisesti al-
koi kertomusvuonna. Lisdksi sosiadi- ja ter-
veysministerid on pitényt ylla vuoropuhelua
kunnallisten toimijoiden ja paattéjien kanssatie-
donkeruun kehittdmisessd ja kunnissa toteute-
tuissa kehittémishankkeissa. Néma ovat osal-
taan monipuolistaneet ohjauskeinojen valikoi-
maa.

Y htena erillisena kustannustenhallinnan kei-
nona on yritetty soveltaa ns. sopimusohjausta.
Siin& etsitaén keinoja maéritella vaeston erikois-
sairaanhoidon palvelutarve jollekin aikavélille
jasopia maksajan €li kunnan ja sairaalan vélilla
nadiden palvelujen tuottamisesta. Sopimisella on
tavoiteltu sekd perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon tyonjaon selkeyttéa ettéa eri-
koi ssairaanhoi don kustannusten parempaa enna-
koitavuutta.

Valtiovarainvaliokunta totesi jo edellisen
vuoden kertomuksesta antamassaan mietinndssa
ongelmana olevan vertailukel poisen tiedon saa-
minen kansalaisten peruspal veluiden toteutumi-
sesta. Taman tiedon tuottamiseen luodut seuran-
ta- ja arviointijérjestelmédt ovat puutteellisia
Kuntien palvelutason ja -tarpeen indikaattorien
puute vaikeuttaa my6s rahoitus- ja ohjausjarjes-
telmien vaikutusten arviointia.

Valiokunta katsoo, etta kaiken ohjaustoimin-
nan tulisi kdyntilukujen ja muun teknisen tai ta-
loudellisen tiedon rinnalla kiinnittéd huomiota
siihen, miten hoidon oletetaan tai todetaan vai-
kuttavan kohdevaeston terveyteen eli sen henki-
[6kohtaisen selviytymisen tasoon. Tehokas oh-
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jausjérjestelmé ottaa siten huomioon myds ter-
veyspalvelujen vaikuttavuuden.

Kuntal aissa |ahdetaéan siité, ettd yhtei skunnal-
lisessa tehtévien jaossa kunnalla on edelleen
padvastuu myos terveydenhuollon peruspalve-
luiden  saatavuudesta. Aiempaan kantaansa
(VvavM 6/2000 vp) viitaten valtiovarainvalio-
kunta toteaa, etta kansalaisten yhdenvertaisuu-
den turvaaminen on kuitenkin valtion tehtava.
Terveyspalveluiden seuranta on valttdmatonta
sekd kansalaisten yhdenvertaisuuden, yksilon
oikeuksien toteutumisen, kustannusten kohden-
tami sen etté toiminnan ohjaamisen kannalta.

Valiokunta katsoo, etta talla hetkella kiireel-
lisin kehittamiskohde on avohoidon seurantajar-
jestelman luominen. I nformaatio-ohjausta on te-
hostettava antamalla nykyista enemman suosi-
tuksia ja laatimalla selvityksia ja tilastoja. La-
kien toteutumisen arvoinnissa tarvitaan infor-
maatio-ohjauksen ohella erdissd tapauksissa
my0s yksilon oikeuksien turvaamisesta lahtevia
ohjauskeinoja. Arvioitaessa niin sanottua sopi-
musohjausta tulee ottaa huomioon paitsi sopi-
musten vaikutus kuntatalouteen, myds muut
kaytettavissi olevat kuntatalouden vaikuttamis-
keinot. Myds erityislait asettavat velvoitteita po-
tilaan hoidolle. Laatujarjestelméan kayttéa sai-
raaloissajapalveluyksikoissd on liséttéava. Tama
edellyttad, kuten valtiontilintarkastajat toteavat,
toimivaa neuvottelumekanismia valtion ja kun-
tien valilla Sellaiset ohjausmekanismit, jotka
eivét pidemman ajan kul uessa ol e osoittautuneet
toimiviksi, tulisi valiokunnan mielesta poistaa.
Valiokunta ehdottaa hyvaksyttéavéksi lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Momentin 24.99.21 menojen budjetointikay-
tantd (Tilapéinen edustus kansainvalisissi
neuvotteluissa)

Valtiontilintarkastajat ovat esittdneet kanta-
naan, etta presidentin samoin kuin paaministe-
rin menojen maksaminen ulkoasiainministeritn
momentilta 24.99.21 tulisi lopettaa ja méaréra-
hat siirtda paaluokkiin 21, Tasavallan president-
ti, ja 23, Valtioneuvosto. Valtion talousarvion
seurannan ja valvonnan kannalta on valtiontilin-
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tarkastajien mielesta perusteltua, etté jokaisen
hallinnonalan omat menot ovat ndhtavissa sen
omassa padluokassa. Valtiontilintarkastajien n&
kemys ldhtee periaatteeltaan ja rakenteeltaan
tavasta. He ovat ndhneet taman térkeaksi myos
eduskunnan budjettivallan toteutumisen kannal -
ta

Valtiovarainvaliokunta on ottanut asiaan kan-
taa vuoden 2000 talousarvioesityksesta joulu-
kuussa 1999 antamassaan mietinnssa (VavM
33/1999 vp). Hallitus oli esityksessdan ehdotta-
nut valtiontilintarkastajien kertomuksessaan tar-
koittamaa budjetointitavan muutosta vuoden
2000 talousarvioon. Valtiovarainministeriolta
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pa-
lautti méadrérahojen budjetoinnin vuoden 1999
talousarvion mukaiseksi, mika tarkoitti niiden
maksamista edelleen ulkoasiainministerion paa-
luokasta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta valiokun-
nan kanta tilapéisesta edustuksesta kansainvali-
sissa neuvottel uissa ai heutuvien menojen budje-
tointiin on edelleen sama. Kysymyksessa on
koko valtionhallinnon yhteinen mééréraha, joka
aiheperusteisena — ei kayttgjapohjaisena — on
sijoitettu  ulkoasiainministerion  paal uokkaan.
Maérarahatarvetta tai niiden kayttdjaa kussakin
tapauksessa on vaikeaa etukdteen arvioida. Jo
pitkddn sovellettu budjetointikdytantd on jous-
tava eika sille ole oikeudellisesti, hallinnollises-
ti eika valtiontaloudellisesti jarkevaa vaihtoeh-
toa. Vailla merkitysté el voine olla sekéan, etté
vastikédn voimaan tulleen uuden perustuslain
mukaan ulkoisten suhteiden hoitamisessa koros-
tuu eri valtioelinten, erityisesti presidentin ja
valtioneuvoston, yhteistytn valttamattomyys.

Vankeinhoidon henkildston koulutus

Vankeinhoidossa viime vuosikymmenind nou-
datetulla linjalla ja lainsdadantdmuutoksilla
paastiin aiempaa pienempéaan vankilukuun. Esi-
merkiksi yhdyskuntapalvelulla oli oma osuuten-
sa vankiluvun pienenemiseen. Tan&kin aikana
toisaalta elinkautisvankien maaréa nousi ja tor-
keistd huumausainerikoksista tuomittujen maa-
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rakolminkertaistui 1990-luvulla. Huumeiden tu-
|oa my6s vankiloiden sisdpuolelle ei kyetty esta-
méaan, ja huume- ja rikollisliigojen johtaminen
vankiloista kasin yleistyi.

Viime aikoina vankimaara on kaantynyt voi-
makkaaseen nousuun. Kuluvan vuoden helmi-
kuussa vankiloissa oli 3 155 vankia, missi kas-
vua vastaavaan aikaan edellisvuonna oli noin
300. Erityisen voimakkaasti on kasvanut ulko-
maalaisten vankien méérd, joka on kaksinker-
taistunut kolmessa vuodessa.

Vankien maarén lisddntyminen, ongelmien
monimuotoistuminen ja vankeinhoidon uudet
toimintamuodot ovat lisdnneet painetta vankein-
hoitoal an koulutuksen kehittamiseen. Kuten val-
tiontilintarkastajain kertomuksessa on todettu,
térked vankeinhoitoalan koulutuksen kehitta-
misvaatimus liittyy yleisen koulujérjestelmén
muuttumiseen.

Valiokunta pitd& luonnollisena sita, etté van-
keinhoidon perus-, jatko- ja taydennyskoulutus-
ta kehitetdén yleisen ammatillisen koulutuksen
kehittdmisperiaatteiden mukaisesti. Koulutus-
jérjestelméa tulee kehittéa myos sellaiseksi, etta
se mahdollistaa yhtaélta kouluttautumisen van-
keinhoidon johto- ja esimiestehtéviin. Toisaalta
koulutuksessa on painotettava lagja-alaisuutta ja
valinnaisuutta yleisen ammatillisen koulutusjér-
jestel man periaatteiden mukaisesti.

Oikeusapu ja maksuton oikeudenkaynti

Valtion varoin kustannettua oikeusapua anne-
taan télla hetkella kahden vaihtoehtoisen jérjes-
telman, yleisen oikeusavun ja maksuttoman oi-
keudenkdynnin avulla. Yleinen oikeusapu kat-
taa kaikki oikeudelliset asiat, maksuton oikeu-
denkaynti vain avustamisen tuomioistuimissa.
Molempia jérjestelmia kustannetaan julkisista
varoista. Molemmat myds tuottavat pitkalti sa-
mat taloudelliset etuudet.

Kuten valtiontilintarkastgjat ovat todenneet,
paéllekkaisyyksien johdosta oikeusapujarjestel-
masta on muodostunut sekava ja monimutkai-
nen. Eduskunnassa aiemmin otettujen kantojen
mukaisesti valtiontilintarkastajat ovat péatyneet
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esittamaan, etta kahdesta erillisesta oikeusapu-
jérjestelméstatulisi siirtya yhteen jarjestelmaan.

Valtiovarainvaliokunta on useassa yhteydes-
sd (mm. VavM 42/1997 vp ja VavM 33/1999
vp) kiinnittényt huomiota kansalaisten yhden-
vertaiseen kohteluun oikeudenkaynneissa. Sa-
moin valiokunta on todennut maksuttoman oi-
keudenkdynnin kustannusten nousseen Vvuosi
vuodelta. Kun ndma kustannukset vuonna 1995
olivat 98,6 miljoonaa markkaa, ne olivat vuonna
2000 nousseet jo 166,1 miljoonaan markkaan.
Korkeiksi nousseet oikeudenkayntikulut ovat
vaarantaneet ns. keskituloisten oikeusturvan to-
teutumisen. Mydskddn vuonna 1998 toteutettu
oikeusapujarjestelman osittainen uudistus ei
tuonut téhén helpotusta. Oikeudenkayntikustan-
nusten nousun johdosta mydskaan pieni- ja kes-
kituloisilla e ole ollut riittdvia taloudellisia
mahdollisuuksia viedd asioitaan tuomioistui-
miin.

Kun valtio on vastannut omavastuuosuuden
taytyttyd kaikista ylimenevista kustannuksista,
oikeudenkayntej& on usein perusteettomasti pit-
kitetty. Valtiontilintarkastajat ovat néhneet oma-
vastuujrjestelman kehittamisen ratkaisuna, jol-
la paitsi vahvistettaisiin oikeusavun sagjan kus-
tannusti etoi suutta myds ehkaistéisiin oi keusapu-
jarjestelmasta aiheutunutta oikeudenkayntikus-
tannusten kasvua.

Oikeusaputoimistoissa kasiteltyjen asioiden
mé&aré on jonkin verran laskenut oikeusaputoi-
minnan valtiollistamisen seurauksena. Saatujen
tietojen perusteella valiokunta katsoo, etta oi-
keusaputoimistot sindnsa ovat toimineet hyvin.

Oikeusministerié on katsonut, etta viime ka-
dessd julkisen vallan tehtdvéna on huolehtia sii-
t&, ettd uuden perustuslain 21 §:ssd sddnnelty pe-
rusoikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
toteutuu myos kaytannossa siltékin osin kuin on
kyse oikeudesta oikeusapuun. Valtiovarainva-
liokunta pitda nykyista oikeusapujéarjestelmaa
varsin toimivana ja edullisena ja kannattaa sen
kehittamista. Julkisen vallan tehtdvana on huo-
lehtia siitd, ettd oikeusapupalvelut ovat tarvit-
taessa valtion varoin sellaistenkin kansalaisten
saatavilla, joiden omat resurssit eivét riita hei-
déan tarvitsemansa oikeusavun jarjestamiseen.
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Myds valtiovarainvaliokunta pitéé tdmén oikeu-
den toteutumista ensiarvoisen térkedna ja val-
tiontilintarkastajain tavoin kiirehtii oikeusapu-
jérjestelmén kokonai suudistusta.

Kansalaisten luottamus tuomioistuimiin

K ansal ai sten tuomi oi stuinlaitosta kohtaan tunte-
masta luottamuksesta ja epaluottamuksesta on
tehty viime aikoina useita tutkimuksia. Kuten
valtiontilintarkastajain kertomuksesta kay ilmi,
niiden tulokset ovat pitkdlti saman suuntaisia.
Kaksi kolmasosaa kansalaisista pitda tuomiois-
tuimien toimintaa kokonaisuutena ottaen onnis-
tuneena. Kun vastaava luku vield 1980-luvun
puolivédlissa oli 80 prosenttia, voidaan luotta-
muksen tuomioistuimiin kuitenkin todeta laske-
neen merkittavasti. Erityisen huolestuttavaa on
suuden ja tasapuolisuuden toteutumiseen tuo-
mi oi stuimissa.

Valiokunta pitda merkittavana, etté asiaa poh-
tineen oikeusministerion tyéryhman tyén poh-
jalta tuomarien kouluttamiseen esitetéan perus-
teellisia uudistuksia. Tuomarikoul utustoimikun-
ta ehdottaa kehitettéavaksi tuomarien pétevoity-
migjérjestelman, joka sisdltéisi ohjattua harjoit-
telua, tydskentelya ja opintoja. Toimikunta eh-
dottaa perustettavaksi tuomarikoul utuslautakun-
nan, joka muun muassa méagrittelisi koulutuksen
sisdllon ja johtaisi koulutusta. Saadun selvityk-
sen mukaan uusi tuomarikoulutusjarjestelméa
voisi kdynnistyd vuoden 2003 alussa, jolloin en-
simmaiset koulutusohjelman suorittaneet laki-
miehet valmistuisivat vuonna 2006. Valiokunta
pitéd tata uudistusta merkittavand, koska Suo-
messa ei ole ollut useiden muiden maiden kay-
téanndista poiketen tuomareiden koulutusjérjes-
telmaa. My6s mahdollisuudet ottaa kéayttoén ns.
sivurekrytoinnit tuomioistuinlaitoksen ulkopuo-
leltaolisi selvitettava.

Valtiontilintarkastajat ovat katsoneet niin
ik&an, ettd kansalaisten tuomioistuimia koske-
van tiedon tasoa tulee lisété tehostamalla aktii-
vista tiedotusta. Saadun selvityksen mukaan ku-
luvan vuoden helmikuussa oikeuslaitos on avan-
nut omat Internet-sivunsa. Né&ita sivuja on tar-
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koitus jatkossa kehittdd edelleen. Sivut on ra-
kennettu tavallisten kansalaisten nékdkulmasta
mahdollisimman hel ppokayttdisiksi.

Valtioneuvosto on myds asettanut oikeustur-
vaasiain neuvottelukunnan. Neuvottelukunta
seuraa oikeusturvan toteutumista ja pyrkii sen
kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Neuvottelu-
kunnan keskeisend tavoitteena on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan seurata, toteutuuko
oikeusturva niin, ettd kansalaiset pédsevét kay-
téannossa oi keuksiinsa.

L uomutuotannon kehittaminen

Luonnonmukainen tuotanto liséddntyi nopeasti
Suomessa 1990-luvulla. Vuodesta 1994 vuoteen
1999 [uonnonmukaisesti viljelty ja siirtymavai-
heen peltoala kasvoi viisinkertaiseksi. Kehityk-
seen vaikutti siirtymavaihetuen kayttéonotto
vuonna 1990 ja erityisesti Suomen liittyminen
Euroopan unioniin vuonna 1995.

Siirtyminen luonnonmukai seen tuotantoon on
kuitenkin valiokunnan saamien viimeaikaisten
tietojen mukaan hidastunut. Kun luonnonmukai-
sessa tuotannossa tai siihen siirtyméssa oli ker-
tomusvuonna 1999 Suomen viljelyalasta noin
6,2 prosenttia eli 137 000 hehtaaria, tdma vilje-
lyalaoli viimevuonnanoin 146 000 hehtaariaeli
vain noin 9 000 hehtaaria enemman kuin edel-
lisend vuonna. Luomutilojen maara lisdantyi
nettoméaaraisesti vain muutamilla kymmenilla
ollen viime vuoden lopussa noin 5 260.

Eniten luomutiloja ja luonnonmukaisesti vil-
jeltyd alaa kertomusvuonna oli Pohjanmaalla,
Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkan-
maalla. Viime vuosinaluonnonmukaisesti viljel-
ty ala on lisééntynyt eniten lypsykarjavaltaisilla
alueilla, kuten Pohjois-Savossa, Pohjois-Karja-
lassa ja Keski-Pohjanmaalla.

Maa- ja metsétalousministerio asetti vuoden
2000 kesdkuussa | agj apohjaisen tyéryhman, jon-
ka tehtévéksi tuli valmistella ehdotus luonnon-
mukaisen elintarviketuotannon kehitt&misesta
vuosina 2002—2006 (ns. Luomustrategiatyo-
ryhma). Jo tehdyn perusselvityksen jéakeen tyo-
ryhman tulee valmistella luonnonmukaisen elin-
tarviketuotannon kehittdmisehdotus seké siihen
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liittyvéat kehittédmistavoitteet ja tdrkeimmat toi-
menpiteet tavoitteisiin padsemiseksi.

Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan
todenneet, ettd luomutuotteiden kysynté on voi-
makkaassa kasvussa niin Suomessa kuin muual -
lakin maailmassa. Kuluttajat pitavét luomutuot-
teita turvallising, terveellisind ja ravitsevina ja
arvostavat niiden positiivisia ympéristovaiku-
kainen keskustelu ruoan turvallisuudesta ja eri-
laisten eldintautien levidminen ovat omiaan kas-
vattamaan luomutuotteiden kysyntaa.

Kuten kertomuksessakin on todettu, luomu-
tuotteiden kulutuksen kasvua on rajoittanut nii-
den heikko saatavuus ja suppea tuotevalikoima.
Saadun selvityksen mukaan kuluttajat aikovat
silti edelleen lisdta luomutuotteiden kayttoa.
Luomubarometrin mukaan noin 70 prosenttia
kuluttajista oli halukkaita lis&8maan luomutuot-
teiden kaytttd ainakin jossain maarin. Myds en-
simmaiset tutkimustiedot luomutuotteiden
myynnin kehityksestd Suomessa osoittavat |uo-
mumarkkinoiden kasvavan nopeasti.

Luomutuotteiden markkinointia on edistetty
vuodesta 1998 |ahtien Finfood LUOMU -hank-
keen avulla. Ko. vuonna tukea luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden menekinedistéami-
seen maksettiin valtion talousarviosta yhteensa
3,63 miljoonaa markkaa. Vuonna 1999 tukea
maksettiin 4,3 miljoonaa markkaa ja viime
vuonna tarkoitukseen varattiin 4 miljoonan mar-
kan suuruinen mééréraha. Tasta vuodesta alkaen
menekinedi stdmiseen tarkoitettu tuki on erotet-
tu omaksi momentikseen valtion talousarviossa
ja siihen on télle vuodelle budjetoitu 4 miljoo-
naa markkaa. Luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden menekinedistamiseen tarkoitettua
kansallista tukea raj oittaneeseen komission péa-
tokseen on haettu muutosta. Uuden paatdksen
mukaan valtiontuen enimmaismaara olisi 7 mil-
joonaa markkaa.

Kuluttgjiin suunnattujen markkinointitoi men-
piteiden ohella heidén omakohtaiset kokemuk-
sensa lisédvét selvitysten mukaan merkittavasti
luomutuottei den ostohal ukkuutta. Kuluttajat toi-
vovat edelleen luomutuotevalikoimien paran-
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nusta, selkedmpia tuotesel osteita sekd parempaa
esillepanoa kaupassa.

Valtiovarainvaliokunta pitda luomustrategia-
tyota térkednd. Vationtilintarkastajat ovat to-
denneet, ettéd valmistelutyon tuloksista hyotyvét
aikanaan sekad luomutuottajat etté luomutuottei-
ta kayttéavéat kuluttajat. Valtiovarainvaliokunta
korostaa myos elintarviketeollisuuden ja kau-
pan sitoutumista hankkeeseen.

Saadun selvityksen mukaan kauppa on kas-
vattanut viime aikoina nopeasti luomutuotevali-
koimiaan, mutta kasvu on tapahtunut lisddmalla
luomutuotteiden tuontia. Valikoimien kasvu on
olennainen osa luomutuotteiden menekin |iséa-
mistd. Kotimaisen valikoiman kasvattamiseksi
on kotimaisen teollisuuden tultava jatkossa voi-
makkaammin mukaan luomustrategian toteutta-
miseen. Jotta elintarviketeollisuus voisi ollava-
kuuttunut laadukkaan raaka-aineen jatkuvasta
saatavuudesta, on myds luomutuotannon edelly-
tyksié parannettava esimerkiksi sopimustuotan-
toa lisédmalla. Tukiehdot ja rahoitus on saatava
sellaisiksi, ettéd ne kannustavat siirtymiseen ny-
kyistd laajemmin luonnonmukaiseen tuotan-
toon. Valiokunta katsoo, ettéd osana luomustrate-
giaa tulee selvittdd myods mahdollisuudet eri-
koistua alueellisesti luonnonmukaiseen tuotan-
toon, mika voisi olla edullista kuljetusten ja ja-
kelujérjestel mien kehittdmisen kannalta.

Vaeston ikdantyminen

Suomi on véaeston ikérakenteen osalta téllé het-
kell& muuta Eurooppaa nuorempi. Kuitenkin jo
vuonna 2020 Suomessa ennustetaan olevan ny-
kyisten EU-maiden neljdnneksi vanhin véesto.
Kuten valtiontilintarkastajain kertomuksestakin
kdy ilmi, véestdon vanheneminen johtuu pa&
asiassa iakkaampien ihmisten odotettavissa ole-
van elinian kasvusta

Huoltosuhde, jolla tarkoitetaan alle 15-vuo-
tiaiden lasten ja yli 65-vuotiaiden eldkeldisten
pysyy lahelld EU-maiden keskimaaréista tasoa
siihen asti kunnes suuret iké& uokat tulevat el&ke-
ik&an vuoden 2010 jalkeen. Suomen huoltosuh-
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de on OECD-maiden huonoin vuosina 2020—
2030.

Elatussuhde kuvaa muun véeston maéran suh-
detta tydssékdyvan véeston madréan. Se kertoo,
kuinka monen henkilén toimeentulo on riippu-
vainen yhden tydllisen aikaansaamasta tuotok-
sesta. Talla hetkell& jokaisella tydllisella on it-
sensd lisdksi huollettavana 1,2 henked. Huo-
noimmillaan sen ennustetaan nousevan noin
1,4:88n. Valtiontilintarkastajat ovat todenneet,
etté heikentyva el atussuhde ai heuttaa suuria pai-
neita toimeentulojérjestelmadn, ja katsoneet,
etta véaeston ikaantyminen on koko suomalaisen
yhteiskunnan ja erityisesti kuntien suuri haaste
jo lahitul evai suudessa.

Huoltosuhteen ja elatussuhteen heikkenemi-
seen liittyy useita epédvarmojamuuttujia, joitaon
vaikea arvioida. Vaeston kokonaismégraan vai-
kuttavat edelld todetun ihmisten elinidn kasvun
ohella muun muassa mahdolliset muutokset syn-
tyvyydessa ja siirtolaisuudessa. Elatussuhtee-
seen vaikuttaa esimerkiksi se, missa iassa tyo-
eldmésta poistutaan. Kansantalouden kantoky-
vyn kannalta epdvarmuus liittyy keskeisesti ta-
loudelliseen kasvuun.

Varmana voidaan pitéa sitd, etté vaeston iké&
rakenne muuttuu tulevaisuudessa kansan-
taloutta rasittavaan suuntaan. Saadun selvityk-
sen mukaan Suomen kansantalous tuottaa nyt
asukasta kohti suunnilleen saman verran reaali-
tuloja kuin Ruotsin kansantalous. Tulevaisuu-
dessa tuottavuuden ennustetaan nousevan meil-
|& samaa vauhtia kuin muissa rikkaissa maissa,
joissa tuottavuus on parantunut parin prosentin
vuosivauhdilla. Mikéli eri toimillaikéryhmittai-
set tyollisyysasteet palautuvat vuoteen 2030
mennessa yhta suuriksi kuin ne ovat olleet kor-
keimmillaan vuosina 1980—2000, Suomessa on
tulevan 30 vuoden ajan kaytettavissa tydllisia
joka vuosi lahes 2,4 miljoonaa henkea. Edella
todetulla kasvuolettamuksella tdma merkitsisi,
ettd vuonna 2030 olisi kaytettavissa asukasta
kohti 80 prosenttia enemman reaalituloja kuin
nykyisin.

Toisaalta on todenndkdistd, ettd véestdn
ik&éntyminen hidastaa tuotannon kasvua. Se li-
s84 myo6s sosiaali- ja terveydenhuoltomenoja.
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On mahdollista, ettd kansantuotteen kasvuvauh-
ti hidastuu jopa merkittavasti, jos tyohonosallis-
tumisaste ei nouse nykyisestéén tai tyon tuotta-
vuuden kasvu el nopeudu. Valtiovarainvaliokun-
ta toteaa, ettd hallitusohjelmaan kirjattu tavoite
nostaa efektiivista elékeikdd 2—3 vuodella on
vaativa tavoite. Pitkdlla téhtdyksella tamakin
saattaa osoittautua riittamattomaksi, jos vaeston
elinikd nousee ennustetulla viidella vuodella
vuoteen 2050 mennessa.

Koko kansantalouden lisdksi vaeston ikaanty-
minen asettaa jatkossa merkittédvan haasteen
my6s kunnille. Kuntakohtaiset erot huoltosuh-
teessa ovat jo nyt merkittavid. Viime vuonna
huoltosuhde oli edullisimmillaan 41 prosenttia
ja epaedullisimmillaan 91 prosenttia Suomen
kunnissa. Kuntakohtaisten erojen ennustetaan
séilyvan tulevaisuudessa jokseenkin ennallaan.
Ongelmaksi tulevat alueelliset erot, kun muutto-
tappiokuntien ikdrakenne muuttuu vanhusvoit-
toiseksi.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy valtiontilintar-
kastajien nékemykseen, etta kaikilla yhteiskun-
tapolitiikan lohkoilla on varauduttava vaeston
vanhenemiseen ja |éhdettava siita, ettd ikaanty-
va véesto ja sen tarpeet otetaan huomioon yh-
teiskuntasuunnittelussa. Talouden osalta tama
merkitsee valtiontalouden ylijédmaisyydesta
huolehtimista koko kuluvan vuosikymmenen
gjan ja valtionvelan hallittua véhentdmista suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Vaikka véeston
iké&ntyminen saattaa ollaongelmallistakilpailu-
kyvyn kannalta, ikdantyvaa vaestoa ei tule ndh-
da pelkastddn kustannustekijand. Tyon tekemi-
sen kannattavuutta on lisdttava ja kiinnitettéava
erityistd huomiotaik&antyvan tydvoiman tydssé-
pysymiseen ja-jaksamiseen. Vaeston ikadntymi-
nen on haaste myos suomalaiselle tyévoima- ja
koulutuspolitiikalle. Tydvoimaa on pyrittava
kohdentamaan alueille, joilla sita tarvitaan sa-
malla, kun huolehditaan kohtuullisesta palk-
kauksesta.

Valtiontilintarkastajat ovat katsoneet, etta
palvelurakenteen kehittdminen ja vanhustyd
ovat léhigjan keskeisia kysymyksia vanhusten-
huollossa. Valtiontilintarkastajien mielesta voi-
mavaroja on jatkossa suunnattava erityisesti ko-
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tihoitoon, omaishoitajien tukemiseen seka asun-
tojen kunnostamiseen ja asuinalueiden toimi-
vuuden jatkuvaan yll&pitdmiseen. Valtiovarain-
valiokunta pitéa néitéa ndkemyksia oikeinaja ko-
rostaa, ettd kaikille kansalaisille asuinpaikasta
riippumatta on pyrittdva turvaamaan asianmu-
kaiset palvelut. Kuntien mahdollisuuksia huo-
lehtia tasté on johdonmukaisesti vahvistettava.
Myds kuntien valtionosuudet on mitoitettava
palvelutarpeen kasvun mukaisesti. Kunnat va-
rautuvat nyt omissa strategioissaan tuleviin
vaestdmuutoksiin. Paikalliset ratkaisut vaativat
kuitenkin tuekseen koko yhteiskunnan varautu-
mista vaeston ikéantymiseen.

Tukityollistaminen

Tyollistamistukijarjestelmda uudistettiin vuon-
na 1995 rakenteellisesti siten, ettd tukimuotojen
maaraa vahennettiin olennaisesti. Tyollistéamis-
tuki uudistettiin tyévoimavarojen kehittémis-
tuen kaltaiseksi siten, ettd toimenpiteiden avulla
voidaan tyottomyyden lyhytaikaisen katkai semi-
sen sijasta parantaa tyénhakijoiden tydllistymis-
valmiuksia ja mahdollisuuksia palata pitkitty-
neen tyottomyyden jalkeen pysyvasti tyomark-
kinaille.

Kuten valtiontilintarkastajain kertomuksesta
kay ilmi, tukiuudistuksen yhteydessa yrityksille
myo6nnettavan tyollistéamistuen saamisedel lytyk-
sid tiukennettiin olennaisesti. Tukea myodnne-
téin sddnndnmukaisesti vain vastikkeellisuuden
periaatteella. Yrityksen on tuen saadakseen pa-
rannettava tyollistetyn tydmarkkinavalmiuksia
tal tarjottava tyota tuen avulla palkatulle tyotto-
mélle tukijaksoa huomattavasti pidemmaksi
gjaksi. Uusi menettely véhensi kertomuksen mu-
kaan merkittévasti yritysten kiinnostusta tuki-
muotoa kohtaan, mutta samanaikaisesti uudistus
paransi tukityollistetyn pysyvampéa tyollisty-
mista.

Vuoden 1998 alusta uutena toimenpiteena
otettiin kayttoon ns. yhdistelmétuki. Yhdistel-
maétuella pyritéén luomaan ty6tilai suuksiaerityi-
sesti ns. kolmannelle sektorille, jota edustavat
esimerkiksi yleishyodylliset yhdistykset, vapaa-
ehtoisjdrjestét ja urheiluseurat. Y hdistelméatu-
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keen kaytettiin kertomusvuonna 210,5 miljoo-
naa markkaa. Yhdistelmdtuen voimakkaasta
kasvusta johtuen myds tukityodllistamisen volyy-
mi on yksityisella sektorilla pysynyt suhteelli-
sen korkedlla tasolla. Tdmén avulla on voitu
tyollistd& monia syrjdytyneitdja syrjaytymisvaa-
rassa olevia.

Tyo6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikut-
tavuutta tutkittaessa on selvitetty sitd, kuinka
suuri prosenttiosuus tyollistetyista henkildista
on tyéttdmand kolme kuukautta toimenpiteen
paattymisen jalkeen. Parhaat vaikuttavuustul ok-
set on saavutettu nuorilla tyéttomilla. Selvasti
kaikkein heikointa toimenpiteiden vaikuttavuus
on ollut pitk&aikaistyéttdmien, vajaakuntoisten
ja ikaantyneiden kohdalla. Valtiovarainvalio-
kunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd monille
90-luvun akupuolella tyépaikkansa menetta-
neille tukityd on |dhes ainut tyollistymisen mah-
dollisuus. Tukityon vaikuttavuutta arvioitaessa
tulee antaa arvo tyollistymisen liséksi sille, ettéa
henkil6lle voidaan ylipéénsa tarjota ty6ta ja eh-
k&ista ndin syrjaytymista.

Merkittavana ongelmana, johon myds val-
tiontilintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota,
voidaan pitdd sitd, ettd samoja tydllistettyja
"kierrétetaan”; tyottomyys ja tukityot vuorotte-
levat samoilla henkildilla. Erdissa tapauksissa
tukityollistamisella on ollut myés tyénhakijaa
passivoivaa vaikutusta, kun hén joutuu odotta-
maan tyottomyyden kertymista ja tukityOta
Kunnat ovat kdyttaneet tukitydllistémistd myds
tilanteissa, joissa olisi ollut tarvetta palkata va-
kinaista henkil stoa.

Tukitydllistetyn kannalta olennaista on my6s
tyollistémistuen markkamaaréinen taso. Tydllis-
tamistuen pitéisi olla suuruudeltaan sellainen,
etta seriittéisi toimeentuloon.

Tydllisyystilanteen parantuessa ja tyottomyy-
den véhentyessa 1990-1uvun puolivélistd [dhtien
ovat kansalliset tyollistémistukimaérarahat bud-
jettilinjausten mukaisesti vahentyneet noin 1,4
miljardilla markalla eli noin 40 prosenttia. V&
heneminen on kohdistunut erityisesti julkisen
sektorin tukityollistémiseen. Valtion omassa tu-
kityollistémisessd maérérahat ovat vahentyneet
noin kolmasosaan ja kuntasektorin tukitydllisté-
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misessa selvasti alle puoleen. Tyollistdmisen vo-
lyymi on vastaavasti laskenut.

Téssa yhteydessa valtiovarainvaliokunta on
kiinnittényt huomiota myds siihen, etta palkka-
perusteisia tyollistéamistukimagrarahoja on ja&
nyt paljon kayttdméttd. Kun néditd myonnettiin
vuoden 2000 tal ousarviossa yhteensd 1 982 mil-
joonaa markkaa, kayttamatta jadva osuus tasta
on saadun selvityksen mukaan 240 miljoonaa
markkaa. Kaikkein heikoimmin toteutui ns. el&
keputkiratkaisuun liittyva tukityollistdminen
(uusien 55—59-vuotiaiden tyéttémien tukityo),
jossa budjetoi dusta 70 miljoonan markan maara-
rahasta jai kayttdmétta yli 60 miljoonaa mark-
kaa. My®s muutamat Etel&-Suomen suuret kun-
nat tyollistivét arvioitua véhemman. Koska tydl -
listdmistukimararahoja on jaanyt kayttamatta
suhteellisen runsaasti, tehostetut toimet téman
epakohdan korjaamiseksi ovat tarpeen. Valtio-
varainvaliokunta pitéékin tarkednd, etta nykyi-
sin arviomaararahoina budjetoitujen palkkape-
rusteisten maararahojen osalta selvitetdan mah-
dollisuudet muuttaa ne valtion talousarviossa
siirtomaérdrahoiksi. Talléin menetettéisiin ny-
kyinen momenttien ns. ristiinkayttémahdolli-
suus. Samalla mahdollistettaisiin kuitenkin se,
etta tietylle vuodelle budjetoidut, kayttamatta
jéaneet maararahat tulisivat kayttdon seuraava-
na vuonna.

Muita huomioita

Késitellessaan valtiontilintarkastajain kertomus-

ta vuodelta 1999 valiokunta on edell& késitelty-

jen kysymysten liséksi todennut valtiontilintar-

kastajien ottaneen esille lukuisia muitakin asioi-

ta, jotka vaativat hallitukselta jatkotoimenpitei-

ta Naista valiokunta on erityisesti kiinnittanyt

huomiota

— tilinpaétésmenettelyn luomiseen

— ulkomaalaislain soveltamiseen liittyviin
kysymyksiin

— valtion talousarvion tulojen arviointiin

— toisen asteen ammatilliseen koulutukseen

— liikennepolitiikan tavoitteisiin ja keinoi-
hin.
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Valiokunta odottaa hallituksel ta selvitysté j atko-
toimenpiteista myos naiden osalta.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta
jatilasta vuonna 1999

Valtiontalouden tuloksellisuus ja tuottavuus

Hallituksen kertomuksen mukaan julkiset me-
not olivat kertomusvuonna liki 50 prosenttia
kansantuotteesta. Osuus on yli 10 prosenttiyk-
sikkoa pienempi kuin laman aikanaja noin kak-
si prosenttiyksikkdd pienempi kuin edellisend
vuonna. Puolet julkisista menoista on tulonsiir-
toja lahinna kotitalouksille. Ndiden kannustin-
vaikutusten parantaminen on ollut osa julkisen
sektorin tuloksellisuusty6té Vaikka uudistukset
olivat verrattain pieniaja vaikuttivat osin toisil-
leen vastakkai ssuuntai sesti, niiden kokonaisvai-
kutus ty6Gvoiman tarjontaan oli selvasti positiivi-
nen. Kannustinloukkujen purkamisella on lisét-
ty myos tyOpaikkojen kysyntéa.

Useimmissa sosiadli-, terveys- ja koulutus-
palveluissa menot kasvoivat 1990-luvun alku-
vuosina, mutta julkisen talouden séastopaatok-
set leikkasivat menoja vuosina 1992 ja 1993.
Vuoden 1994 jalkeen menot kaantyivét heik-
koon kasvuun.

Kertomuksesta kay ilmi, etta sosiaalimenot
olivat vuonna 1999 noin 190 miljardia markkaa.
Talouskasvu, tydttémyyden koheneminen, séas-
totoimet ja rakenteelliset uudistukset laskivat
sosiaalimenojen BKT-osuuden noin 26,3 pro-
senttiin eli alle EU-maiden keskimé&éréisen ta-
son. Valtion budjetin kautta kaikista sosiaalime-
noista rahoitettiin noin kolmannes.

Terveydenhuollon rahoitusta ja kustannuksia
on kasitelty jo edella valiontilintarkastajain ker-
tomuksen yhteydessa. Hallitus toteaa kertomuk-
sessaan, etta kiintein hinnoin julkiset terveyden-
huoltomenot olivat korkeimmillaan vuonna
1991. Huolimatta 1990-luvun alun terveyden-
huoltomenojen ja -henkildstdn supistuksista,
terveydenhuollon suoritemaérét joko kasvoivat
tai pysyivét ldhes ennallaan sekd sairaaloissa
etta terveyskeskuksissa.



Valiokuntatoteaa, ettd edelld olevatarkastelu
ei ota huomioon esimerkiksi palvelujen laatuaja
niiden kohdentumista eri vaestéryhmiin. Valtio-
varainvaliokunta totesi jo hallituksen kertomuk-
sesta valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna
1998 antamassaan mietinndssa (VavM 6/2000
vp), etté tuloksellisuuden ja tuottavuuden yksi-
puolinen tavoittelu saattaa johtaa siihen, etté osa
kansalaisista jaa naiden palvelujen ulkopuolel-
le. Terveydenhuollossa erédilla hoitoalueilla
(esim. vanhushuolto) toiminnan tehostaminen
on merkinnyt laitoksi ssa hoidettavien potilaiden
keskimaéaraisen kunnon heikkenemista, mikéa on
puolestaan merkinnyt ao. laitosten tehokkuuden
laskennallista laskua.

Opetusministerion hallinnonalaa tarkastel-
taessa lagja tul oksellisuuden indikaattori on ker-
tomuksen mukaan kansalaisten koulutustason
nousu, miké erddll& tavalla kuvaa kansakunnan
inhimillisen p&doman kertymistd. Koulutus-
tason nousua voidaan seurata muun muassa suo-
ritettujen tutkintojen perusteella. Tuloksellisuu-
den ja tuottavuuden arvioinnissa on seurattu
my0s esimerkiksi oppilaskohtaisten kustannus-
ten kehitysta.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus on ker-
tomuksen mukaan parantunut, joskin melko hi-
taasti. Valtiosektorin osalta vuosi 1999 oli kui-
tenkin tuottavuuskehityksen kannalta heikko.
Mittausteknisen muutoksen ohella kyse on ollut
osittain myds rakenteel lisesta muutoksesta. Ku-
ten kertomuksessakin on todettu, yksittéisten
vuosien palvelumaara ja tuottavuuskehitys ovat
alttiita satunnaisille heilahduksille, minka takia
niiden perusteella ei pidatehdéa pitkélle menevia
johtopaatoksia.

Tilimui stutusker tomus

Yliopistojen ulkopuolinen rahoitus

Valtiovarainvaliokunta otti kantaa yliopistojen
ulkopuoliseen rahoitukseen valtion tilintarkasta-
jain vuoden 1998 kertomuksesta antamassaan
mietinndssa VavM 6/2000 vp. Valiokunta tote-
si ulkopuolisen rahoituksen lisddntyneen viime
vuosina. Saadun selvityksen mukaan ulkopuoli-
sen rahoituksen osuus oli 35 prosenttia vuonna

VaVM 5/2001 vp — K 10/2000 vp, K 13/2000 vp

1999 (3 101 miljoonaa markkaa), missa on kas-
vua 11,5 prosenttiyksikkéa vuodesta 1991 ja
edellisvuodesta 2,6 prosenttiyksikkda. Ulkopuo-
lisista rahoitusléhteistd merkittavimpia olivat
Suomen Aktemia (17 %), Tekes (16 %) ja koti-
maiset yritykset (15 %). Padosa ulkopuolisesta
rahoituksesta on julkista rahoitusta; yliopistojen
kokonaisrahoituksesta yksityisen rahoituksen
osuus on alle 10 prosenttia.
Valiokuntatotesi em. mietinnisséan, etta yli-
opistojen perustehtavien suorittamisessa ja ta-
voitteiden saavuttamisessa valtion budjettirahoi-
tus on ensisijainen ja ulkopuolinen rahoitus on
taydentévad. Valiokunta néki tarpeelliseksi sel-
keyttdd ulkopuolisen rahoituksen roolia koko-
naisuutena ja sen kytkeytymista yliopistojen ta-
voitteisiin.
Valtiontilintarkastajat  katsoivat vuodelta
1998 antamassaan kertomuksessa, etta opetus-
ministerion on luotava yliopistojen ulkopuoli-
sen rahoituksen kdyttn seurantaan aukoton val-
vontaj arjestelmé vadrinkaytosten valttamiseksi.
Valtiovarainvaliokunta totesi kertomuksesta an-
tamassaan mietinndssa, etté valvonnan kannalta
paadosasta ulkopuolisesta rahoituksesta ei aiheu-
du ongel mia; rahoitus tulee yliopistolle ja se on
helposti valvottavissa. Riskin muodostaa |dhin-
n& sell ainen ulkomainen rahoitus, jossa rahoitta-
jaon valmis solmimaan tutkimussopi muksen yk-
sittdisen tutkijan kanssa, jolla on yliopisto-
status. Naissa tapauksissa rahoittaja e millaan
tavoin kontrolloi, onko sopimus todella tehty
yliopiston kanssa.
Viime aikoina paljastuneet vaérinkaytokset
osoittavat, ettd edell &todettu riski vaarinkaytok-
siin on todellinen. Saadun selvityksen mukaan
opetusministerié on ryhtynyt toimiin, jotta tal-
laiset vaérinkdytokset olisivat tulevaisuudessa
estettévissa. Ministerié on kuluvan vuoden maa-
liskuun alussa asettanut tyéryhman, jonka tehtéa-
vanaon
— selvittédd, miten yliopistojen ulkopuolisen
rahoituksen valvontaja hallinnointi on s&&
delty jajarjestetty

— arvioida valvonnan riittavyys ja hallin-
noinnin tarkoituksenmukai suus
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— tehda tarvittavat ehdotukset valvonnan ja
siihen liittyvén ohjeistuksen kehittamisek-
Si.

Valtiovarainvaliokunta pitda tyéryhman tyota

térkedna ja katsoo, etté tarvittaviin toimiin val-

vonnan ja siihen liittyvén ohjeistuksen kehitta-

miseksi on ryhdyttava pikaisesti tydryhman tyon

vamistuttua.

Valiokunta katsoo, ettd yliopistojen autono-
mia huomioon ottaen yliopistoilla itsell&&n on
keskeinen rooli myos ulkopuoliseen rahoituk-
seen liittyvan valvonnan kehittémisessd. Vaikka
yliopistojen varojen kayttoa yleisella tasolla tar-
kastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, on yli-
opistojen oman siséisen tarkastuksen kehittéami-
nen merkittavassa asemassa. Yliopistojen olles-
sa — my6s ulkopuolinen rahoitus mukaan lu-
kien — valtaosin julkisen rahoituksen piirissa on
niilté voitava edellytta4, etta taloushallinnon jar-
jestelmét ovat tarkat. Valtion talousarviosta an-
netun lain ja talousarvioasetuksen maksuliiketta
koskevien sdannosten lisdksi valiokunta painot-
taa my©s opetusministerion ohjeistuksen ja sen
noudattamisen merkitysta. Ohjeissa painotetaan
muun muassa sitd, ettd valtion haltuun tulevien
varojen ohjaaminen yksityisilletileille on ehdot-
tomasti kielletty. Riittavalla valvonnalla on var-
mistettava, etta tdma toteutuu myds kaytannos-
sd. Erityinen huomio on kiinnitettéava tutkijoi-
den itsensd omistamiin yrityksiin, jotka t&han
saakka ovat olleet valvonnan kannalta hyvin on-
gelmallisia.

Y ksittéisena keinona valiokunta korostaa yli-
opistojen sivutoimiluparekisterin - merkitystéa
valvonnassa. Rekisteri muodostaa myds ulko-
puolisen rahoituksen valvonnassa térkedn poh-
jan, jonka perusteel la voidaan poistaa jédviyson-
gelmia. Yliopistollaei ole pakkoa myontéa sivu-
toimilupaa. Tarkedd on myds, etta rekisteri péi-
vitetdan riittévan usein.
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Paatosehdotus

Mahdollisimman aukottoman valvontajarjes-
telman luomiseksi eri viranomaistahojen ja yli-
opistojen kiinted yhteisty® on jatkossa valttaméa-
tonta.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan tydjarjestyksen 39 8:n 4 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijéksi asiaa eduskunnan tdysistunnossa k&
siteltédessd, kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta paattad |ahettdd taman
mietinnon sithen liittyvine muistutuksi-
neen ja ehdotuksineen hallitukselle nii-
hin toimenpiteisiin ryhtymista varten,
joihin valiokunnan mietinngssé esille
ottamat asiat antavat aihetta,

kehottaa hallitusta sisallyttdmaan vuo-
delta 2000 annettavaan hallituksen ker -
tomukseen valtiovarain hoidosta ja ti-
lasta kertomuksen naisté toimenpiteis-
tédja

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttda, ettd laadukkai-
den terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseksi kehitetddn terveyspalvelu-
jen ohjausjarjestelman uusia ohjausva-
lineitd, kuten informaatio-ohjausta, so-
siaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintasuunnitelmaa, sopimusohjaus-
ta, avohoidon seurantajérjestelmad
seka laatujarjestelmié.



Helsingissa 8 paivana toukokuuta 2001
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

Maria Kaisa Aula/kesk

Kari Rajaméki /sd

Olavi Ala-Nissila /kesk

Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Matti Huutola /vas

Timo Ihamaki /kok (osittain)
Seppo Kaaridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen/sd (osittain)

Hanna  Markkula-Kivisilta  /kok
(osittain)

Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk

Virpa Puisto /sd (osittain)

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd (osittain)

Anni Sinnemaki /vihr (osittain)

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
(osittain)

Jukka Vihridla /kesk

Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok

Juha Karpio /kok

Mikko Kuoppa /vas

Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Mika Lintila /kesk

Hannes Manninen /kesk (osittain)
livo Polvi /vas

Pauli Saapunki /kesk (osittain)
Kari Urpilainen /sd

Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).
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