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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi perinto- ja lahjavero-
lain 55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivéana toukokuuta 2004 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi perin-

to- ja lahjaverolain 55 §:n muuttamisesta
(HE 84/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sirpa-Liisa Venesjarvi,
valtiovarainministeriod

- ylitarkastaja Katri Nuotio, maa- ja metsé-
talousministerid

- ohjelmajohtaja Raimo Luoma, kauppa- ja
teollisuusministerio

- ylitarkastaja Jarmo Salminen, Verohallitus

- professori Heikki Niskakangas, Helsingin
kauppakorkeakoulu

- professori Kari S. Tikka, Helsingin yliopisto

- asianajaja, OTT Raimo Immonen, Brander &
Manner Oy / Attorneys at Law

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

HE 84/2004 vp

- osastopdillikkd Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- veroasiantuntija Marja-Liisa Lindell, Kesko
Oyj edustaen Kaupan Keskusliittoa

- puheenjohtajaja Ilse Alander, Kirjanpito-
toimistojen Liitto ry

- toimitusjohtaja Anders Blom, Perheyritysten
liitto ry

- ckonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- hallituksen varapuheenjohtaja, KHT-tilin-
tarkastaja Esko Tuominen, Suomen vero-
asiantuntijat ry edustaen myos KHT-yhdistys
ry:ta

- padlakimies Anna Lundén, Suomen Yrittéjét
ry

- lakimies Helena Algars, Svenska lantbruks-
producenternas centralforbund SLC

- veropoliittinen asiamies Virpi Pasanen, Teol-
lisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto TT

- toimitusjohtaja Teemu Lehtinen, Veronmak-
sajain Keskusliitto

- lakimies Erkki Tiitta, Vihittdiskaupan Tili-
palvelu Oy edustaen K-Kauppiasliittoa.

Valtiovarainministeri¢ on antanut liséksi kirjal-
lisen lausunnon.

Oikeusministerio on ilmoittanut, ettei silld ole
huomautettavaa esityksen johdosta.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan perintd- ja lahjavero-
lakia muutettavaksi siten, ettd maatilojen ja per-
heyritysten sukupolvenvaihdosten verotusta
huojennetaan nykyistd suuremmassa madrin.
Maatilaan ja muuhun yritykseen kuuluvan varal-
lisuuden arvo huojennusta laskettaessa ehdo-
tetaan alennettavaksi 40 prosenttiin varallisuus-
verotuksessa sovellettavasta verotusarvosta.

Nykyisin huojennuksen laskennan perusteena on
tiysi verotusarvo.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Verovelvollisen vaatimuk-
sesta lakia sovellettaisiin my0s niihin suku-
polvenvaihdoksiin, joissa verovelvollisuus on
alkanut vuoden 2004 aikana ennen lain voimaan-
tuloa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvék-
symistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksessd on tuotu selkeésti
esiin ne eri taustatekijét, joiden vuoksi perinto-
ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoksia koske-
vaa huojennussddnnostd ehdotetaan muutet-
tavaksi. Olennaista on, ettd sdannoksen alku-
perdinen huojentava vaikutus on vdhentynyt eri
muutosten myo6td. Tarkoitus on nyt parantaa
sdannoksen vaikuttavuutta ja ndin tukea perhe-
yritysten toiminta- ja tydllistimismahdollisuuk-
sia myds perintd- ja lahjaverolain keinoin.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja ar-
vioi silld olevan myds kiytdnnon merkitysta.
Esitys parantaa erityisesti jatkajan asemaa, kun
sukupolvenvaihdokset voidaan toteuttaa yha
useammin myds lahjoituksina vastikkeellisten
luovutusten sijaan.

Valiokunta pitdéd aiheellisena kasitelld erdita
yksittdisid kysymyksid, joissa on ilmennyt epi-
selvyyttd valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa. Esiin tuodut nidkokohdat eivdt anna kuiten-
kaan aihetta muuttaa hallituksen esitysta.

Aiemman oikeuskdytdnnon merkitys

Hallituksen esitys koskee yksinomaan arvostus-
tasoa huojennuksen laskennassa. Huojennus sii-
lyisi siten muutoin ennallaan, mutta sen lasken-
nan perusteena olevat varat ja velat arvostettai-
siin nykyisen tdyden arvon sijasta 40 prosenttiin

varallisuusverotuksen verotusarvosta. Tamé
kasvattaa maksuunpanematta jitettdvdd veron
médrad yleensd 60 prosentilla nykyisesta.

Koska muutos koskee vain arvostustasoa, sil-
14 ei ole vaikutusta tdhénastisen oikeuskdytdn-
nén sovellettavuuteen. Eri tulkintaongelmiin
saatuja ratkaisuja voidaan siis noudattaa edel-
leen. Siten esimerkiksi osakkeen verotusarvon
vuosittaista kohoamista jarruttavaa varallisuus-
verolain 27 §:n 3 momentin sddnndstd voidaan
soveltaa edelleen huojennuksen laskennassa rat-
kaisun KHO 2003:53 mukaisesti. Omaisuuden
arvostusajankohtaa koskevat perintd- ja lahja-
verolain yleiset normit vaikuttavat puolestaan
osaltaan noteeraamattoman yhtion osakkeiden
arvostamisen ajankohtaan huojennusta lasket-
taessa ratkaisun KHO 2002:17 mukaisesti.

Valiokunta pitdd oikeustilan vakautta ja en-
nustettavuutta erittdin tarkednd, jotta odotetta-
vissa oleva merkittdvd sukupolvenvaihdosten
kausi voi toteutua ongelmitta. Tdmén turvaami-
seksi on my0s ymmairrettivad, ettei vaikea-
selkoista perussidédnndsté ole uudistettu téssa yh-
teydessd. Aihealueen ongelmallisuutta kuvaa
mm. se, ettd aivan keskeisid soveltamisratkaisu-
ja on saatu vield tdlld vuosituhannella eli yli 20
vuotta sddnndksen sidtdmisajan jélkeen.

Yritysvarallisuus

Epédselvyyttd on aiheuttanut myds hallituksen
esityksessd kdytetty késite "yritysvarallisuus".



Silld tarkoitetaan perustelujen mukaan muun
yrityksen kuin maatilan yritystoiminnan varojen
ja velkojen erotusta.

Kisite ilmaisee valtiovarainministerion mu-
kaan perinto- ja lahjaverotuksessa noudatetta-
van nettoperiaatteen, jonka mukaisesti myds ve-
lat arvostetaan huojennusta laskettaessa samaan
40 prosentin tasoon kuin varatkin. Ministerio on
todennut lisdksi, ettd huojennuksen kohteena
olevien varojen késitettd on tulkittu oikeuskay-
tdnnon ratkaisuissa eikd lainmuutoksella ole tar-
koitus muuttaa nykyistd oikeustilaa siltd osin
kun arvioidaan, miké varallisuus kuuluu huojen-
nuksen piiriin.

Oikeuskdytdnnossd ei ole perintd- ja lahja-
verolain huojennussddnnoksid koskevia ratkai-
suja, joissa olisi otettu nimenomaisesti kantaa
elinkeinotoimintaa harjoittavan yhtion TVL-
tuloldhteeseen kuuluvien varojen késittelyyn.
Asialla ei ole ollut suurta kdytdnnon merkitysta,
koska osakkeiden siirrot on toteutettu yleensa
muulla tavoin kuin perint6- ja lahjaverolain huo-
jennussddnnoksia hyvdksi kéyttden. Tilanne
saattaa kuitenkin muuttua tdssd suhteessa, kuten
hallituksen esityksessd on my0s todettu.

Kysymys yritysvarallisuuden maédérittelysta
huojennussddnnoksia sovellettaessa on siis jat-
kossa nykyistd merkityksellisempi. Tahédn viit-
taa my0s hallituksen esitykseen sisdllytetty mai-
ninta tyollisyystyoryhmin lausumasta, jonka
mukaan perint6- ja lahjaverolain uudistuksessa
on varmistettava, ettd verotuki kohdentuu vain
varsinaiseen yritysvarallisuuteen eikd esimer-
kiksi sijoitusluonteiseen omaisuuteen. Lausu-
man merkityksestd ei ole sindnsi mainittu halli-
tuksen esityksen perusteluissa eikd valtio-
varainministerion lausunnossa mitdén.

Valtiovarainministerié katsoo lausunnos-
saan, ettei huojennusta ole perusteltua kytked
suoraan tuloverotuksen tuloldhderatkaisuihin.
Tdmé johtuu mm. perintd- ja lahjaverolain ta-
pauspohjaisen késittelyn ja tuloverolain massa-
menettelyn eroavaisuuksista. Tuloldhteisiin pe-
rustuva jaottelu aiheuttaisi ministerion mukaan
myds lisdd tulkintavaikeuksia ja rajanveto-
ongelmia.
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Valiokunta katsoo edelld olevan perusteella,
ettd yrityksen kisitettd ja huojennuksen sovelta-
misalaa voidaan tulkita myds jatkossa yleensd
samoin kuin tuloverotuksessa, vaikkakaan huo-
jennussddnnoksen soveltamisalaa ei ole kytket-
ty suoraan tuloverotuksen ratkaisuun. Sukupol-
venvaihdoshuojennuksen soveltamisala mééray-
tyisi siis pddsddntoisesti sen mukaan, onko yh-
tioon sovellettu tuloverotuksessa elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia. Oikeuskaytdnnds-
sd ja vakiintuneessa verotuskdytinndssi synty-
neet linjaukset ja tarkennukset olisivat myos til-
td osin jatkossakin pétevia.

Valiokunnan kannanotto merkitsee myds si-
td, ettd huojennuksen midrddmisen perusteena
on yleensd osakeyhtion osakkeen verotusarvo
sellaisenaan. Jos yrityksen omaisuusmassassa
on tapahtunut olennaisia muutoksia edellisen ve-
rotusarvon laskennan ja perimyksen tai lahjoi-
tuksen vilisend aikana, se voidaan ottaa huo-
mioon, niin kuin esimerkiksi ratkaisussa KHO
2002:17 on tehty. Liséksi, jos jossakin yksittdis-
tapauksessa on ryhdytty erityisiin toimiin pel-
késtddn veroedun saamiseksi, asiaan voidaan
puuttua perintd- ja lahjaverolain veronkierto-
sdannoksin.

Erddt erityistilanteet

Metsdtalousyrittdjdt. Esityksessd ei ole puututtu
pelkdstddn metsitaloutta harjoittavien asemaan.
Aktiivistakin metsédnhoitoa harjoittava yrittdja
jaa siten huojennuksen ulkopuolelle, kuten ny-
kyisinkin, ellei hdn ole samalla maatalouden
harjoittaja. Ratkaisun taustalla on ndkemys, jos-
sa metsdn omistusta pidetddn ldhinni sijoitustoi-
mintana. Lisdksi metsdtalouden harjoittajan tai
metsdyrittdjan kdsitteen méadrittelyyn liittyy ra-
janveto-ongelmia.

Pelkkid metsétaloutta harjoittavia voidaan pi-
tdd yrittdjind mm. maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain (329/1999) ja maatalousyrittdjien elike-
lain (467/1969) mukaan. Yrittdjdstatus edellyt-
tdd kdytinnossd mm. sddnnollistd osallistumista
metsdn hoitotoimiin ja toimeentulon kannalta
merkityksellistdi — joskaan ei pédasiallista —
tuloa metsdsta.
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Valiokunta pitii aiheellisena selvittii, voitai-
siinko perint6- ja lahjaverolain huojennussidin-
nosten soveltamisala ulottaa myds edelld kuva-
tun kaltaiseen metsitalousyrittdjyyteen. Maa-
talouden lopettaminen on lisdnnyt pelkdstdin
metsétalouteen erikoistuneiden tilojen madraa,
ja sddnnds vaikeuttaa ndiden tilojen sukupolven-
vaihdoksia. Sdannos on lisdksi nykyisellddn epd-
johdonmukainen siind mielessd, ettd vdhéinen-
kin maatalouden harjoittaminen vetdd muka-
naan veronhuojennuksen piiriin my0s metsa-
talouden.

Sisarukset tai ndiden lapset jatkajina. Erds
sukupolvenvaihdosten suurimpia ongelmia on
sopivan jatkajan l0ytdminen. Valiokunta pitdd
sen vuoksi aiheellisena selvittdd my0s sitd mah-
dollisuutta, ettd huojennussddnnoksin tuettaisiin
myds niitd tilanteita, joissa jatkaja on luopujan
sisarus tai puolisisarus tai ndiden jdlkeldinen.
Esteend on tdlla hetkelld II veroluokan mukaan
madrdytyvd perusvero. Huojennus voitaisiin to-
teuttaa sen vuoksi esimerkiksi siten, ettd perus-
vero madrattdisiin ndissd tapauksissa 1 veroluo-
kan mukaan. Huojennus laskettaisiin sitten ta-
vanomaiseen tapaan.

Omistusosuusvaatimus. Valiokunta kiinnittdd
huomiota my®s niihin toimiviin perheyrityksiin,
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joissa omistus on pirstaloitunut alle 10 prosen-
tin suuruisiin osiin. Néiden yritysten sukupol-
venvaihdoksissa ei voida kéyttda hyvéksi sen pa-
remmin perinto- ja lahjaverolain kuin tulovero-
lainkaan huojennussidénndksid. Useat yritykset
tyollistavat kuitenkin huomattavan maarén ihmi-
sid.

Verotukseen liittyvit rajat ovat sindnsi tar-
peellisia ja ymmadrrettdvid. Niihin liittyy kuiten-
kin yksittdistapauksissa edelld kuvatunlaisia on-
gelmia. Koska 10 prosentin omistusosuusvaati-
mus on yleinen muualla verolainsdddannossa ja
my0s eurooppalaisessa veronormistossa, valio-
kunta ei pida sen alentamista sindnsd aiheellise-
na. Sukupolvenvaihdos voitaisiin ottaa kuiten-
kin yhtend puoltavana perusteena huomioon sil-
loin, kun veronmaksuun haetaan vapautusta pe-
rint0- ja lahjaverolain 53 §:n nojalla, jos toimin-
nan jatkaminen vaarantuu veronmaksun vuoksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jis.  Eva Biaudet /r
Jyri Hakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Iivo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriéla /kesk

Timo Kalli /kesk (osittain)
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /kesk

Maija Rask /sd

Sari Sarkomaa /kok.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys sukupolvenvaihdoksissa siir-
tyvian omaisuuden arvostuksen alentamisesta on
kannatettava. Veronhuojennuksella edistetdin
yritystoiminnan jatkumista ja turvataan yritys-
ten tyollistimisedellytyksid, silld yrityksen
omistajan mahdollisuudet selvitd omistajanvaih-
dokseen liittyvistd veroseuraamuksista vaikutta-
vat oleellisesti yrityksen toimintamahdollisuuk-
siin. Sukupolvenvaihdosten korkea verorasitus
voi pahimmassa tapauksessa pakottaa yrityksen
realisoimaan omaisuuttaan, supistamaan tai osit-
tain lopettamaan liiketoimintansa. Verotuksen
huojentamisen ohella oleellista sukupolvenvaih-
dostilanteissa on sen piirin laajuus, joille kysei-
nen huojennus mydnnetddn. Tdhin seikkaan ei
ole riittdvassd madrin kiinnitetty huomiota val-
tiovarainvaliokunnan mietinndssé.

Sukupolvenvaihdoksissa saatava veronhuo-
jennus edellyttia, ettd jatkajan omistukseen siir-
tyy vdhintdin 10 prosenttia yhtion osakekannas-
ta tai osuuksista. Suomessa on paljon tyollisté-
vid ja kasvavia perheyrityksid, joiden omistus on
sirpaloitunut vuosien kuluessa niin, ettei 10 pro-
sentin omistusvaatimus tdyty. Namai yritykset ei-
vit PerVL:n 57 §:n mukaisesti hyddy huojennus-
sddannostd, vaikka niiden omistus ja johtaminen
olisivat keskitetysti yhden suvun késissi. Mikali
veronhuojennuksen tavoitteena on yritystoimin-
nan jatkumisen edistiminen nimenomaan yhden
suvun tai perheen piirissd, tulisi huojennus saa-
da hyodynnettyd myos tdminkaltaisissa vaih-
dostilanteissa.

Toisena esiintuotuna ongelmana on se, ettei
omistajanvaihdoksissa ldhisuvun ulkopuolisille

Helsingissd 28 pdivana toukokuuta 2004
Jyri Héakdmies /kok

Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

ole nykyisin kéytettdvissd samoja huojennuksia
kuin ldhisuvun vililla. Kannustimien rajoittami-
nen ldhisukuun ei kaikissa tapauksissa huomioi
kaikkein térkeintd nédkokohtaa eli yritystoimin-
nan jatkumisen mahdollisuuksia ja tydpaikkojen
sdilymistd. Tilanteissa, joissa ldhisukua ei ole tai
joissa lahisuku ei ole valmis jatkamaan yritystoi-
mintaa, yritystoiminnan lakkauttaminen on to-
dennédkdinen vaihtoehto yrittdjan ikddntyessé.
Samanaikaisesti hallituksen yritysveropaitosten
mukainen hankintameno-olettaman alentaminen
kiristdd muiden kuin ldhisuvun vélilld suoritet-
tujen omistajanvaihdosten verotusta. Tamén
vuoksi olisikin selvitettdva, miten yrityksid voi-
taisiin kannustaa 10ytdmaan jatkajia myos léhi-
suvun ulkopuolelta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn valiokun-
nan ehdotuksen mukaisena ja

ettd lisdksi hyvdksytddn yksi lausuma
(Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pi-
kaisesti selvittdd tarpeen laajentaa su-
kupolvenvaihdoksiin liittyvin veron-
huojennuksen saajien piirid ja tuo tar-
vittavat lakimuutokset eduskunnan k-
sittelyyn viimeistddn vuoden 2005 val-
tion talousarvion yhteydessd.

Bjarne Kallis /kd
Sari Sarkomaa /kok
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