
VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 5/2007 vp

Hallituksen esitys vuoden 2007 toiseksi lisä-
talousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 29 päivänä toukokuuta 2007 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen vuoden
2007 toiseksi lisätalousarvioksi (HE 15/2007
vp).

Lisätalousarvioaloitteet
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
eduskunnan 5 päivänä kesäkuuta 2007 valiokun-
taan lähettämät lisätalousarvioaloitteet

— LTA 1/2007 vp — Pentti Oinonen /ps   ym.:
Puoluetukeen ehdotetun tasokorotuksen
poistaminen (23.27.50)

— LTA 2/2007 vp — Pirkko Ruohonen-Lerner
/ps   ym.: Määrärahan osoittaminen vankein-
hoitolaitoksen henkilöstön lisäämiseen
(25.50.21)

— LTA 3/2007 vp — Kari Rajamäki /sd   ym.:
Määrärahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

— LTA 4/2007 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Määrärahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.75.21)
HE 15/2007 vp
LTA 1—23/2007 vp
— LTA 5/2007 vp — Leena Rauhala /kd: Mää-
rärahan osoittaminen erityistä tukea tarvitse-
vien oppilaiden perusopetuksen tukemiseen
(29.10.30)

— LTA 6/2007 vp — Kari Rajamäki /sd   ym.:
Määrärahakohdennuksen osittainen myö-
hentäminen Maatilatalouden kehittämis-
rahastoon (30.20.61)

— LTA 7/2007 vp — Pentti Oinonen /ps   ym.:
Määrärahan osoittaminen Maatilatalouden
kehittämisrahaston avustuksiin (30.20.61)

— LTA 8/2007 vp — Jouko Laxell /kok: Mää-
rärahan osoittaminen Salon itäisen ohikul-
kutien rakentamiseen ja Särkisalon penger-
tien korjaamiseen (31.24.78)

— LTA 9/2007 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Määrärahan osoittaminen Haapamäki—
Pori-rautatien käyttöönoton perusselvityk-
sen tekemiseen (31.40.21)

— LTA 10/2007 vp — Matti Saarinen /sd   ym.:
Määrärahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

— LTA 11/2007 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Määrärahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)
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— LTA 12/2007 vp — Jouko Laxell /kok: Mää-
rärahan osoittaminen yritysten investointi-
ja kehittämishankkeisiin (32.30.45)

— LTA 13/2007 vp — Matti Kangas /vas: Mää-
rärahan osoittaminen omaishoidon tuen ko-
rottamiseen (33.32.30)

— LTA 14/2007 vp — Matti Kangas /vas: Mää-
rärahan osoittaminen sairaanhoitopiireille
henkilöstön palkkaamiseen (33.32.30)

— LTA 15/2007 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd   ym.: Määrärahan osoittaminen kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen (33.32.30)

— LTA 16/2007 vp — Jouko Laxell /kok: Mää-
rärahan osoittaminen kunnille vaikeavam-
maisten henkilökohtaisten avustajien palk-
koihin (33.32.30)

— LTA 17/2007 vp — Pentti Oinonen /ps:
Määrärahan osoittaminen kuntien järjestä-
män sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden korottamiseen (33.32.30)

— LTA 18/2007 vp — Leena Rauhala /kd:
Määrärahan osoittaminen omaishoidon tuen
ja tukipalvelujen lisäämiseen (33.32.30)
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— LTA 19/2007 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Työministeriöön perustettavan valtio-
sihteerin viran perustamiseen osoitetun mää-
rärahan poistaminen (34.01.21)

— LTA 20/2007 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps   ym.: Määrärahan osoittaminen työ-
voimapoliittisen starttirahan lisäämiseen
(34.06.51)

— LTA 21/2007 vp — Pentti Oinonen /ps   ym.:
Kiintiöpakolaisten vastaanottoa varten
suunnitellun lisärahoituksen poistaminen
(34.07.63)

— LTA 22/2007 vp — Jouko Laxell /kok: Mää-
rärahan osoittaminen viemärilinjan rakenta-
miseen Perniön Mathildedalista ja Teijosta
Saloon (35.10.77)

— LTA 23/2007 vp — Tuija Nurmi /kok: Mää-
rärahan osoittaminen lintuvesien suojeluun
(35.40.21)

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 26
SISÄASIAINMINISTERIÖN HALLIN-

NONALA
75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot  (siirtomäärä-
raha 2 v)
Momentille ehdotetulla 600 000 euron määrära-
halla kyetään ensi syksynä palkkaamaan noin 50
työtöntä poliisimiestä neljän kuukauden ajaksi.
Työllistettävät poliisimiehet on tarkoitus sijoit-
taa paikallispoliisin yksiköihin peruspoliisitoi-
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mintaan ja erityisesti partiointi- ja valvontateh-
täviin, mikä parantaa poliisin yleistä näkyvyyttä
ja kansalaisten kokemaa turvallisuutta.

Valtiovarainvaliokunnan saaman tiedon mu-
kaan poliisikoulusta vuoden 2006 jälkeen val-
mistuneista poliisimiehistä on työttömänä noin
100 henkilöä. Lomasijaisuuksien ansiosta työlli-
syystilanteen odotetaan jonkin verran parane-
van kesän ajaksi. 

Poliisi esitti momentille miljoonan euron lisä-
määrärahaa, jolla valiokunnan saaman tiedon
mukaan työllistämisongelma kyettäisiin hoita-
maan kokonaisuudessaan. Valtiovarainvalio-
kunta pitää koulutettujen poliisimiesten työllis-
tämistä erittäin tärkeänä ja ehdottaa siten mo-
mentille lisättäväksi 400 000 euroa. 
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myönnetään lisäystä 1 000 000
euroa.

Pääluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERIÖN HALLIN-

NONALA

60. Senaatti-kiinteistöt

Lukuperustelujen selvitysosassa on perusteltu
Siuntion kunnassa sijaitsevan Suitian kartanora-
kennuksen ja talouskeskuksen sekä niitä ympä-
röivien maa-alueiden myyntilupaa sillä, että kar-
tanon käyttö Helsingin yliopiston koetilatoimin-
nassa on lakannut vuoden 2006 lopussa. Karta-
non omistuksesta olisi sen vuoksi tarkoituksen-
mukaista luopua. Myynnin yhteydessä kiinnitet-
täisiin huomiota alueen kulttuurihistoriallisten
arvojen turvaamiseen.

Senaatti-kiinteistöjen omistajahallintaan jäi-
sivät edelleen kartanon navetat, konehallit ja
muu maatalousinfrastruktuuri maineen. Niiden
vuokrasopimusta olisi tarkoitus jatkaa Helsin-
gin yliopiston kanssa.

Suitian kartano on yksi Suomen harvoista
ehyistä keskiaikaisista kartanomiljöistä. Sillä on
siten poikkeuksellinen kulttuurihistoriallinen ar-
vo. Koska käsiteltävänä oleva toinen lisätalous-
arvioesitys valmisteluineen on varsin teknis-
luontoinen, siinä ei ole valiokunnan mielestä ai-
hetta ottaa kantaa näin poikkeukselliseen myyn-
tiin. Valiokunta esittää sen vuoksi, että myynti-
lupaa koskeva perusteluiden täydennys poiste-
taan lisätalousarvioesityksestä ja asia saatetaan
perusteelliseen valmisteluun. 
Luvun perustelut muuttuvat seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE)
(2. kappale poist.)

Pääluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito  (siirtomääräraha 2 v)
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan VR:n
voitontuloutus vuodelta 2006 oli 30,4 miljoonaa
euroa. Liikenne- ja viestintäministeriön määrä-
rahakehyksessä on jo etukäteen otettu huo-
mioon 10 miljoonan euron voitontuloutus, mut-
ta VR:n osinkotulot olivat viime vuodelta sel-
västi tätä suuremmat. Voitontuloutukset on usei-
den vuosien ajan ohjattu raideliikenteen inves-
tointeihin, mutta hallitus ei VR:n hyvästä tulok-
sesta huolimatta esitä tässä vaiheessa lisäystä ra-
danpidon rahoitukseen.    

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ra-
tahallintokeskus ei pysty toteuttamaan kuluvalle
vuodelle sovittua työohjelmaa ilman lisärahoi-
tusta, koska mm. materiaalikustannukset ovat
ylittäneet kustannusarvion. Työohjelmaa joudu-
taan siksi supistamaan, mistä johtuen ratatöitä
tekevä urakointiyritys joutuu lomauttamaan työ-
voimaa jo ensi syksynä, jolloin eräät keskeneräi-
set urakat valmistuvat. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan lomautukset koskisivat noin
300 henkilöä ja yt-neuvottelut olisi tarkoitus
käydä kesän aikana. 
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Valiokunta pitää tärkeänä, että ratatöitä
voidaan jatkaa keskeytyksettä suunnitelmien
mukaisesti, ja ehdottaa momentille 20 miljoo-
nan euron lisäystä. 

Lisäresurssit ovat myös ratojen kunnon kan-
nalta tärkeitä, sillä kuluvan vuoden määräraha-
taso on riittämätön perusradanpidon tarpeisiin
nähden. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan korvausinvestointien vuosittainen määrä-
rahatarve on noin 180 miljoonaa euroa, mutta
kuluvana vuonna niihin on käytettävissä noin
140 miljoonaa euroa.  Määrärahataso on ollut
useita vuosia liian alhainen, mistä johtuen rata-
verkon kunto on heikentynyt. Esimerkiksi lii-
kennerajoitusten määrä on nousemassa tänä
vuonna noin 600 kilometriin, kun rajoitusten
määrä on viime vuosina ollut noin 300 kilomet-
riä. Lisärahoitus on tärkeää myös siitä syystä,
että sillä voidaan parantaa eräiden puunhuollon
kannalta merkittävien rataosien kuntoa. 

Valiokunta korostaa, että ratojen kunnossa-
pidon rahoitus edellyttää nykyistä pitkäjäntei-
sempää päätöksentekoa. Rahoitus ei saa perus-
tua lisätalousarvioihin eikä voitontuloutuksiin,
vaan rahoitustason on oltava pitkäjänteisesti
kestävällä ja riittävällä tasolla. Näin hankkeita
voidaan toteuttaa taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti järkevällä tavalla. Valiokunta toteaa, että
ratojen hyvä kunto lisäisi myös raideliikenteen
houkuttelevuutta, vähentäisi liikenteen päästöjä
ja parantaisi VR:n taloutta.

Valiokunta katsoo, että viimeistään liikenne-
poliittisen selonteon yhteydessä on huolehditta-
va radanpidon kestävästä, pitkäjänteisestä ja riit-
tävästä rahoituksesta. 

Momentille lisätään 20 000 000 euroa perus-
radanpitoon.

Valiokunta pitää myös tärkeänä, että kesken
oleva radioverkkohanke saatetaan loppuun. Saa-
dun selvityksen mukaan uuteen radioverkkoon
on myönnetty hankkeen tarvitsema 40 miljoo-
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nan euron rahoitus, mutta hankkeen viivästymi-
sestä johtuen osa myönnetystä määrärahasta on
jäänyt käyttämättä. Hankkeen loppuunsaattami-
nen edellyttää jo kertaalleen myönnetyn noin 15
miljoonan euron uudelleen budjetointia. 
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myönnetään lisäystä 21 420 000
euroa. 

Pääluokka 37
VALTIONVELAN VÄHENTÄMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta  (arvio-
määräraha)
Momentilta vähennetään 20 400 000 euroa. Vä-
hennys johtuu muiden pääluokkien meno-
momenteille ehdotetuista lisäyksistä.
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myönnetään lisäystä
1 126 419 000 euroa.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin ja määrärahoihin 1 385 470 000 euron
lisäystä.

Ehdotettujen muutosten jälkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja määrärahat
varsinainen talousarvio ja vuoden ensimmäinen
ja toinen lisätalousarvio huomioon ottaen
42 172 681 000 euroa.
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PÄÄTÖSEHDOTUS
Edellä lausuttuun viitaten ja muilta osin halli-
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa,

että ehdotus vuoden 2007 toiseksi lisä-
talousarvioksi hyväksytään hallituksen
esityksen mukaisesti edellä todetuin
muutoksin,

että lisätalousarvioaloitteet LTA 1—
23/2007 vp hylätään ja

että lisätalousarviota sovelletaan 1 päi-
västä heinäkuuta 2007 alkaen.
Helsingissä 14 päivänä kesäkuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Christina Gestrin /r

Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmilä /kok
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintilä /kesk
Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr
Heikki A. Ollila /kok
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /kok
Minna Sirnö /vas
Pia Viitanen /sd

vjäs. Matti Kauppila /vas
Katri Komi /kesk
Lauri Kähkönen /sd
Reijo Paajanen /kok
Aila Paloniemi /kesk
Eero Reijonen /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Tuula Väätäinen /sd
Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vp Vastalause 1 /sd
VASTALAUSE 1
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 30

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

20. Maatalous

61. Siirto Maatilatalouden kehittämisrahastoon
(siirtomääräraha 2 v)
Maatilatalouden kehittämisrahaston tukikritee-
rit ovat muodostuneet kestämättömiksi ja johta-
neet hallitsemattoman suuriin avustusmääriin ja
-tasoihin, joiden vaikuttavuus ja läpinäkyvyys
puuttuvat. Tämän vuoksi Maatilatalouden kehit-
tämisrahaston tukiperusteet on tarkennettava
varmistaen tukien suuntautuminen päätoimisille
nuorille tilojaan kehittämään pyrkiville tuottajil-
le. Esitetyllä 50 miljoonan euron vähennyksellä
halutaan varmistaa nimenomaan tukikriteerien
uudelleenarvioinnin jälkeen tukien suuntaami-
nen maatilatalouden kehittämiseen ja nimen-
omaan taloudellisesti vaikeimmassa asemassa
olevien tuottajien tukeminen.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentilta 30.20.61 vähennetään
50 000 000 euroa.
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Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomääräraha 2 v)
Perusradanpidon merkittävin ongelma on kor-
vausinvestointeihin ehdotettujen määrärahojen
vähäisyys. Valtioneuvoston tekemien linjausten
mukaan ne ovat selkeästi alamittaiset. Lisäta-
lousarviossa määrärahaa ehdotetaan ainoastaan
20 miljooaa euroa, joka sekin on EU:n TEN-
tukea vastaavan suuruisen määrärahan osoitta-
mista perusradanpitoon.

Valtionrautatiet tulouttaa vuonna 2007 osin-
koja 30,4 miljoonaa euroa. Tähän mennessä
osingot on aina kohdistettu perusradanpitoon.
Näin pitäisi tehdä nytkin, koska muuten Ratahal-
lintokeskus ei pysty toteuttamaan kuluvalle vuo-
delle sovittua työohjelmaa. Jos lisärahaa ei löy-
dy, joutuvat urakointiyritykset lomauttamaan
työvoimaa jo ensi syksynä noin 300 henkilöä.
Tämä menettely on voimakkaassa ristiriidassa
hallituksen esittämän dynaamisen talouspolitii-
kan sekä työllisyyttä ja yrittäjyyttä korostavan
linjan kanssa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 31.40.21 otetaan
lisäyksenä 30 400 000 euroa, jolla este-
tään perusradanpidon romahtaminen,
liikenneturvallisuuden heikkeneminen
ja rataosuuksien sulkeminen.



VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vpVastalause 1 /sd
Helsingissä 14 päivänä kesäkuuta 2007
Kari Rajamäki /sd
Tuula Haatainen /sd
Reijo Laitinen /sd
Matti Saarinen /sd
Lauri Kähkönen /sd
Pia Viitanen /sd
Tuula Väätäinen /sd
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VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vp Vastalause 2/kd
VASTALAUSE 2
Yleisperustelut
Hallitus arvioi vuoden 2007 toisessa lisätalous-
arviossa tulojen kasvavan noin 785 miljoonaa
euroa. Tästä verotulojen osuus on 482 miljoo-
naa euroa ja osinkojen osuus 139 miljoonaa
euroa. Menoja hallitus esittää lisättäväksi va-
jaalla 240 miljoonalla eurolla.

Hyvä tulokehitys mahdollistaisi hyvinkin mo-
nen suuren yhteiskunnallisen ongelman poista-
misen. Varsinkin sosiaali- ja terveydenhuolto
potee määrärahavajetta. Rataverkon heikosta
kunnosta kärsivät niin teollisuus kuin henkilö-
matkustajat.

Mitään taloudellisia esteitä ei ole näiden
ongelmien poistamiselle. Esitän, että kunnille
annettaisiin valtionosuuksia lisää 30 miljoonaa
euroa hoitajien palkkaamiseksi terveydenhuol-
toon ja vanhustenhoitoon sekä 20 miljoonaa
euroa omaishoidon tuen ulottamiseksi kaikille
kriteerit täyttäville omaishoitajille.

Edelleen esitän 9 miljoonaa euroa rautateiden
päällysrakenteiden uusimiseen sekä pienempiä
määrärahalisäyksiä muutamaan muuhun kohtee-
seen. 

Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 25

OIKEUSMINISTERIÖN HALLINNONALA

50. Rangaistusten täytäntöönpano

21. Rangaistusten täytäntöönpanon toiminta-
menot (siirtomääräraha 2 v)
Todellisuus vankeinhoidossa on korutonta ker-
tomaa: vankimäärät ovat lisääntyneet ja vankien
ongelmat vaikeutuneet vuosi vuodelta, eikä tälle
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kehitykselle ole näkyvissä loppua. Toimintare-
surssit ja henkilöstö eivät ole lisääntyneet van-
keinhoidossa ja kriminaalihuollon vankilan ul-
kopuolisessa ehkäisevässä toiminnassa samassa
tahdissa kasvavien haasteiden kanssa. 

Kriminaalihuollon erityinen haaste on kun-
touttaa vangit osaksi kalterien ulkopuolista yh-
teiskuntaa. Siihen vastaaminen on kuitenkin vai-
keaa: samoilla resursseilla ei ole mahdollista
hoitaa laajempaa ja moniongelmaisempaa kri-
minaalihuollon asiakaskuntaa. Tämä asettaa kri-
minaalihuollon asiakastyölle yhä suurempia
vaatimuksia. Kriminaalihuolto on joutunut otta-
maan entistä enemmän vastuuta vapautuneiden
vankien terveydenhuollosta, kuntoutuksesta ja
päihdehoidosta. 

Resurssipula näkyy kriminaalihuollon mah-
dollisuuksissa suorittaa perustehtäväänsä eli en-
nalta ehkäistä uusintarikollisuutta. Vankilan jäl-
keen siviilissä selvitäkseen entinen vanki tarvit-
see vankilassa aloitetun hoidon ja kuntoutuksen
jatkoa, joka ei nykyisin aina toteudu, vaikka mo-
nenlaisia projekteja asian tiimoilta on aloitettu-
kin. 

Lisäksi vain harvalla vangilla on vapautues-
saan työpaikka, ja useilta puuttuu myös vakitui-
nen asunto. Arkielämän perusasioiden kuntoon
saattaminen on edellytyksenä negatiivisen kier-
teen loppumiselle. Askel takaisin rikolliseen elä-
mäntapaan on erittäin todennäköinen, mikäli
vankilajakson jälkeiseen elämään ei löydy riittä-
vää tukea perusasioiden järjestämisessä. Monen
vapautuvan vangin rikoskierre voitaisiin kat-
kaista tehokkailla tukitoimilla vapautumisen jäl-
keen. 

Vanki tarvitsee vankeusajan jälkeen todelli-
sia mahdollisuuksia päästä irti rikoskierteestä.
Tämän toteuttamiseen tarvitaan lisää resursseja
kriminaalihuollolle, jotta se voi hoitaa vapautu-
vien vankien fyysistä, sosiaalista ja psyykkistä
kuntoutusta tarvetta vastaavalla tasolla.



VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vpVastalause 2 /kd
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että momentille 25.50.21 otetaan
lisäyksenä 2 000 000 euroa kriminaali-
huollon ennalta ehkäisevään toimin-
taan.

Pääluokka 29

OPETUSMINISTERIÖN HALLINNONALA

10. Yleissivistävä koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistävän kou-
lutuksen käyttökustannuksiin (arviomääräraha)
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
ovat uudistuneet. Ne otettiin käyttöön kaikissa
peruskouluissa ennen kuluvan lukukauden al-
kua. Perusteiden luku 5 käsittelee erityistä tukea
tarvitsevien oppilaiden opetusta.

Perusteissa todetaan, että erityisopetuksen ta-
voitteena on auttaa ja tukea oppilasta siten, että
hänellä on tasavertaiset mahdollisuudet suorit-
taa oppivelvollisuus edellytystensä mukaisesti
yhdessä ikätovereidensa kanssa. Lähtökohtana
ovat oppilaan vahvuudet sekä hänen yksilölliset
oppimis- ja kehitystarpeensa. Erityisopetuksen
tulee tukea oppilaan aloitekykyä ja itseluotta-
musta. Erityisopetus edellyttää opiskelupaik-
kaa, -tilaa, -aikaa ja eri toimintoja koskevia pää-
töksiä sekä resurssien varaamista niiden toteut-
tamiseen.

Jotta tämä voisi konkreettisesti toteutua, pe-
rusopetuksen määrärahamitoitusta on lisättävä
niin, että opetusryhmäkoot voidaan pitää koh-
tuullisina, tuntikehykset antavat tilaa erityistä
tukea tarvitsevan oppilaan erityistarpeille ja eri-
tyistä tukea tarvitsevat oppilaat saavat riittävästi
aikaa ja tilaa oppimiselleen.

Kielen kehityksen häiriöt, mm. dysfasia, ovat
olleet eniten kasvussa. Kokonaan erityisopetuk-
seen siirrettyjen lisäksi noin 126 000 oppilasta,
eli joka viides peruskoululainen, saa osa-aikais-
ta erityisopetusta lievien vaikeuksien vuoksi.
Edellä olevan perusteella ja lisätalousarvioaloit-
teeseen LTA 5/2007 vp viitaten ehdotan,

että momentille 29.10.30 otetaan
lisäyksenä 5 000 000 euroa erityistä tu-
kea tarvitsevien oppilaiden perusope-
tuksen tukemiseen.

Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomääräraha 2 v)
Rataverkon kunto on edelleen monin paikoin
kriittinen. Ratojen huonokuntoisuuden takia kul-
jetusten turvallisuusriskit kasvavat ja aikataulu-
jen noudattaminen vaikeutuu. Useille rataosuuk-
sille on asetettu liikennerajoituksia ja niitä saa-
tetaan joutua lisäämään tuntuvasti. Liikennera-
joitukset aiheuttavat rautatiejärjestelmän sidon-
naisuuksien takia ongelmia koko päärataverkol-
le. Nämä ongelmat puolestaan heikentävät rauta-
teiden asiakaspalvelua ja kilpailukykyä. 

Rataverkon kehittämisen rinnalla on huoleh-
dittava siitä, että rataverkko pidetään jatkossa-
kin koko maan kattavana. Ratojen kunnossapi-
toon ja korjausinvestointeihin on suunnattava
budjettivaroja niin, että Ratahallintokeskuksella
on mahdollisuus suunnitelmallisesti pääratojen
lisäksi myös ns. vähäliikenteisten ratojen pitä-
miseen liikennöitävässä kunnossa. 

Tavaraliikenteen osalta ratojen huonokuntoi-
suudesta johtuvat painorajoitukset vaikeuttavat
merkittävällä tavalla esimerkiksi puutavaralii-
kenteen kuljetuksia. Tämä vaikuttaa suoraan
näitä kuljetuksia käyttävien yritysten toiminta-
edellytyksiin. Vaunukuormien kasvattaminen
vastaavasti lisäisi rautatiekuljetusten kilpailuky-
kyä. Rataverkon huono kunto johtaa vähitellen
siihen, että yhä enemmän teollisuuden kuljetuk-
sia ja myös matkustajaliikennettä siirtyy jo en-
nestään suuresti rasitetuille ja huonokuntoisille
9
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maanteille. Liikenneministeri Vehviläinen on
todennut, että määrärahan vaje on 20 miljoonaa
euroa. Elinkeinoelämän edustajien mielestä vaje
on 50 miljoonaa euroa.

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että momentille 31.40.21 otetaan
lisäyksenä 30 400 000 euroa rautatei-
den päällysrakenteiden uusimiseen.

Pääluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

15. Perhekustannusten tasaus

Lapsiperheiden asema on viime vuosina heiken-
tynyt osittain siitä syystä, ettei lapsilisiin ole
tehty indeksikorotuksia. Lapsilisää korotettiin
viimeksi 1.1.2004, mutta korotus oli elinkustan-
nusten kehitykseen nähden vaatimaton. Lapsili-
sän merkitys on pienituloiselle perheelle merkit-
tävä, ja sen johdosta sen reaaliarvon säilyminen
on pientuloisille erityisen tärkeää.

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että luvun perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttää, että hallitus val-
mistelee esityksen lapsilisien sitomisesta
indeksiin.

32. Kuntien järjestämä sosiaali- ja terveyden-
huolto

Selvitysmies, professori Sirkka-Liisa Kivelän
selvityksen mukaan 85 vuotta täyttäneiden toi-
mintakyvyn heikkeneminen viimeisten parin-
kymmenen vuoden aikana viittaa puutteisiin
vanhusten hoidossa ja kuntoutuksessa. Laa-
tusuositusten sijaan tarvitaan lakisääteisiä mää-
räyksiä vanhuksen toimintakykyyn nähden riit-
tävistä tukipalveluista ja hoivan tasosta sekä riit-
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tävästä henkilöstömitoituksesta vanhusten hoi-
dossa. Kunnille on taattava riittävät voimavarat
vanhustenhoitoon.

Vanhusten määrän kasvaessa palvelujen tar-
jonta suhteessa ikääntyneiden määrään on niu-
kentunut. Lisääntyvään hoivan tarpeeseen on en-
tistä vaikeampaa vastata kuntien talouden yhä
kiristyessä ja työvoiman saannin vaikeutuessa.
Alueelliset erot hoidon saatavuudessa ja laadus-
sa ovat suuria. 

Jokaisella ihmisellä on luovuttamaton ihmis-
arvo, vaikka hän olisi vanhuuden ja heikkouden
takia vuodehoidon tarpeessa. Viime syksynä
luovutettiin yli 400 000 kansalaisen vetoomus
paremman vanhustenhoidon puolesta valtiova-
rainministerille. Asia on vakava, eikä sen kor-
jaamista pidä lykätä.

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että luvun perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttää, että hallitus val-
mistelee vanhusten hoidon laadun ja riit-
tävät palvelut turvaavan vanhustenhoito-
lain ja osoittaa sen toteuttamiseen riittä-
vän rahoituksen.

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon käyttökustannuksiin (arviomääräraha)
a) Kunnallisessa vanhusten laitoshuollossa hen-
kilöstön lukumäärä on vähentynyt viimeisten
viidentoista vuoden aikana. Samalla hoidetta-
vien vanhusten kunto on heikentynyt. Sosiaali-
ja terveysministeriö antoi laatusuosituksen van-
hustenhuoltoon vuonna 2001. Tuolloin tehdyn
arvion mukaan vanhustenhuollon kuntoon saat-
taminen vaatii 4 000 työntekijän palkkaamista.

Suomen vanhustenhuollossa sinnitellään puo-
lella Ruotsin henkilökunnasta. Vanhusten laitos-
hoidon laatusuositusten tavoitetaso on 0,8 hoita-
jaa vanhusta kohden, mistä jäädään pahimmil-
laan käytännössä puoleen. Hoitajien puutetta
korvataan tutkijoiden arvion mukaan lääkkeillä.
Masennus- ja rauhoittavia lääkkeitä määrätään
jopa 98 prosentille vanhuksista, kolme kertaa
muita Pohjoismaita enemmän.
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Henkilöstön alimiehitys heikentää hoidon ta-
soa ja koettelee hoitajien jaksamista. Työter-
veyslaitoksen tuoreen tutkimuksen mukaan kun-
ta-alan sairauspoissaolot kääntyivät viime vuon-
na nousuun, erityisen jyrkästi lähihoitajien koh-
dalla. Vanhusten ihmisarvoinen ja yksilöä kun-
nioittava hoiva on yhteisömme sivistyksen mit-
tari. Koko hoitoalan on todettu kärsivän hoitaja-
pulasta, eikä sijaisia saada tarpeeksi.

Edellä olevan perusteella ja lisätalousarvioaloit-
teeseen LTA 15/2007 vp viitaten ehdotan,

että momentille 33.32.30 otetaan
lisäyksenä 30 000 000 euroa kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuteen hoitajien palkkaamiseksi ter-
veydenhuoltoon ja vanhustenhoitoon.

b) Väestön ikääntymisen aiheuttamaan hoiva-
palveluiden lisääntyvään kysyntään tulee vasta-
ta kehittämällä voimakkaasti omaishoitoa.
Omaishoito on taloudellinen tapa tuottaa hyvin-
vointia kotihoidossa. Kotona tapahtuva hoitotyö
on usein inhimillisempää kuin laitoshoito, ja
usein se on myös ikääntyneiden oma tahto.

Vuoden 2007 talousarvioehdotukseen sisäl-
tyy ehdotus omaishoitajien vapaapäivien lisää-
miseksi kahdesta päivästä kolmeen päivään kuu-
kaudessa. Lisäys ei ole riittävä, sillä omaishoita-
jilla tulisi olla edes yksi vapaapäivä viikossa,
kun nyt yhdeltä viikolta kuukauden aikana jää
vapaapäivä saamatta.

Voimaan tulevat edut koskevat kuitenkin vain
omaishoidon tuen saaneita henkilöitä. Suomes-
sa on arviolta 300 000 omaishoitajaa, ja heistä
vain hiukan yli 26 000 saa kunnallista omaishoi-
don tukea. Omaishoitoa koskevien sosiaalihuol-
tolain säännösten henki ei näin ollen kunnissa
toteudu. Omaishoitoa määrittelevien säännösten
mukaan omaishoitoa on tuettava sekä taloudelli-
sesti että palvelujen avulla.

Kunnissa vallitsee nykyisin kirjava käytäntö
siinä, kuka on oikeutettu saamaan omaishoidon
tukea. Kunnissa ei ole osattu varata riittäviä
määrärahoja tähän tarkoitukseen, minkä vuoksi
rahat usein loppuvat jo puolessavälissä vuotta
eikä uusia sopimuksia voida tehdä. Näin omais-
hoidon tuen saaminen on monessa tapauksessa
sattumanvaraista, koska sitä ei ole määritelty
subjektiiviseksi oikeudeksi. 

Omaishoidon tuen saajien määrää tulee mää-
rätietoisesti kasvattaa ja mahdollisuus omaishoi-
don tukeen tulee taata jokaiselle kriteerit täyttä-
välle henkilölle. Lisäksi vapaapäiviä tulisi olla
vähintään yksi päivä jokaista viikkoa kohti. Näin
voidaan paremmin turvata omaishoitajien fyysi-
nen ja henkinen jaksaminen.

Edellä olevan perusteella ja lisätalousarvioaloit-
teeseen LTA 18/2007 vp viitaten ehdotan,

että momentille 33.32.30 otetaan
lisäyksenä 20 000 000 euroa omaishoi-
don tuen ulottamiseen kaikille kriteerit
täyttäville omaishoitajille ja tukipalve-
lujen laajentamiseen siten, että vapaa-
päiviä on kolmen sijasta neljä jokaista
tukikuukautta kohti.

Pääluokka 34

TYÖMINISTERIÖN HALLINNONALA

06. Työvoimapolitiikan toimeenpano

51. Työllistämis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinteä määräraha)
Starttirahan toimivuudesta on saatu myönteisiä
kokemuksia. Työministeriön selvitysten perus-
teella starttiraha on osoittautunut tehokkaaksi
työllisyyttä edistäväksi toimenpiteeksi. 

Viime vuonna aloitettiin kokeilu, jossa start-
tirahaa voivat saada työttömien lisäksi myös
opiskelusta tai ansiotyöstä yrittäjiksi siirtyvät.
Nyt vajaa puolet hakemuksista on tullut kokei-
lun piiriin kuuluvilta. Ilman kokeilua moni yri-
tys olisi varmasti jäänyt kokonaan perustamatta.
Starttiraha madaltaa yrittäjäksi lähtemisen kyn-
nystä ja turvaa yrittäjän elannon yrityksen alku-
vaiheessa. 

Starttirahan riittävyydessä on ollut alueellisia
eroja. On huolehdittava siitä, että starttirahaa
varten tarkoitettua määrärahaa varataan budjet-
11
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tiin niin paljon, ettei se ole esteenä toimivan lii-
keidean toteuttamiselle. Starttirahan myöntämi-
nen tulee tapahtua myös yhtenäisin perustein
kaikille siihen oikeutetuille. Työllisyysmäärära-
hojen käyttösuunnitelma ei ole tältä osin sitova,
vaan työllisyysmäärärahoja voidaan tarvittaessa
käyttää starttirahoihin enemmänkin. Kohdenta-
12
malla momentille lisärahoitusta varmistetaan
riittävän määrän ohjautuminen starttirahoituk-
seen.

Edellä olevan perusteella ehdotan,

että momentille 34.06.51 otetaan
lisäyksenä 7 250 000 euroa.
Helsingissä 14 päivänä kesäkuuta 2007
Bjarne Kallis /kd
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VASTALAUSE 3
Yleisperustelut
Tällä hetkellä olemme vasta puolivälissä vuotta,
ja kuitenkin ensimmäiseen lisätalousarvioon
verrattuna verojen tulojen ennakoidaan edelleen
kasvavan 482 milj. euroa, minkä lisäksi muiden
tulojen ennakoidaan kasvavan 303 milj. euroa.
Tämän lisäksi voidaan pienentää aikaisemmista
ylijäämistä kertynyttä valtion kassaa. Jo ensim-
mäisessä lisätalousarviossa alkuperäistä vero-
kertymäarviota korotettiin 200 milj. euroa ja
muita tuloja 550 milj. euroa.

Ensimmäisessä lisätalousarviossa tätä kerty-
mää käytettiin lähes yksinomaan valtion eläke-
rahaston kasvattamiseen ja valtion velan lyhen-
tämiseen. 

Tässä toisessa lisätalousarviossa hallitus esit-
tää valtionvelan vähentämiseen lisää 1,147 mil-
jardia euroa ja määrärahoja erilaisiin muihin tar-
koituksiin vain 239 milj. euroa. Ehdottamamme
lisäykset olisivat siten helposti rahoitettavissa.
Itse asiassa nämä luvut osoittavat, että vuoden
2007 budjettiin viime vuoden puolella ehdotta-
mamme lisäykset olisi ollut helppo rahoittaa yk-
sinomaan näillä tulonlisäyksillä ilman ehdotta-
miamme muita tulonlisäyksiä.
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 24

ULKOASIAINMINISTERIÖN HALLIN-
NONALA

99. Ulkoasiainministeriön hallinnonalan 
muut menot

22. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllä-
pitomenot (arviomääräraha)
Yhdysvalloissa 11.9.2001 tapahtuneita terrori-
iskuja seurasi laaja kansainvälinen terrorismin-
vastainen kampanja. Siihen on liittynyt myös
YK:n valtuuttamaa ja Yhdysvaltain johtamaa so-
tilaallista toimintaa (OEF, Operation Enduring
Freedom) Afganistanissa taleban-hallinnon suo-
jeluksessa kansainvälistä terroritoimintaa orga-
nisoinutta al-Qaida-järjestöä vastaan. 

Taleban-hallinnon väistyttyä Afganistanin
kansanryhmiä edustavat osapuolet sopivat YK:n
johdolla uuden väliaikaisen hallinnon perusta-
misesta. Se aloitti toimintansa Kabulissa
22.12.2001.

Osana rauhanprosessia turvallisuusneuvosto
hyväksyi 20.12.2001 päätöslauselmassaan
1386(2001) Afganistaniin tarkoitetun turvalli-
suusjoukon (ISAF, International Security Assis-
tance Force) perustamisen.

YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselma
1386(2001) sisältää päätöksen monikansallisen
turvallisuusjoukon ISAFin mandaatista. Turval-
lisuusjoukon tehtäväksi määritellään Afganista-
nin väliaikaisen hallituksen avustaminen turval-
lisuuden ylläpitämiseksi Kabulissa ja sen lähi-
alueilla, jotta Afganistanin väliaikaishallinto ja
13



VaVM 5/2007 vp — HE 15/2007 vp Vastalause 3 /vas
YK:n henkilökunta voi toimia turvallisessa ym-
päristössä.

Selonteon mukaan ISAFin jälkeen olisi mää-
rä käynnistää pitkäaikaisempi rauhanturvaope-
raatio (ns. Follow-on-operaatio). Sen suunnitte-
lu alkaisi vasta tammikuussa 2002. Kysymystä
Suomen osallistumisesta tällaiseen jatko-ope-
raatioon ei ollut selonteon mukaan silloin vielä
mahdollista ottaa tarkasteltavaksi. Lisäksi Afga-
nistaniin oli määrä perustaa keväällä 2002 YK:n
siviilikriisinhallintaoperaatio UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan).

Eduskunta hyväksyi yksimielisesti 10.1.2002
valtioneuvoston selonteon (VNS 5/2001 vp)
pohjalta Suomen osallistumisen tähän sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon. 

ISAF-operaation alkaessa Yhdysvallat kävi
omaa talebansissien vastaista sotaansa (OEF,
Operation Enduring Freedom). Se ei kuitenkaan
ollut päättynyt, kun Yhdysvallat keskitti huo-
mionsa Irakiin, jonne se hyökkäsi vuonna 2003.
Sissien vastainen OEF-sota jatkuu edelleen.

Selonteon hyväksymisen jälkeen ISAFin toi-
mialuetta on asteittain laajennettu kattamaan
koko maa ja samalla Yhdysvaltain OEF-operaa-
tiosta on siirretty joukkoja ISAFiin. ISAFin vah-
vuus on 30 000 henkeä. Nyt osa ISAFin joukois-
ta käy eteläisissä maakunnissa Helmandissa ja
Kandaharissa sotaa sissejä vastaan. 

Suomi ja eräät NATO-maat, kuten Saksa, Ita-
lia, Espanja, Ranska ja Turkki, ovat rajoittaneet
joukkojen käyttöä nykyisillä varsinaisilla taiste-
lualueilla. Nato on tosin pyytänyt jäsenmailtaan
lisäjoukkoja taistelualueille, mutta halukkuutta
ei ole ollut. Puola on tosin luvannut lisää jouk-
koja. Presidentti Bush uudisti vastikään NATO-
maille osoitetun vetoomuksen lähettää lisää
joukkoja. Irakin sodan takia Yhdysvallat ja sen
liittolainen Iso-Britannia eivät kykene lisää-
mään joukkoja Afganistanissa.

Verrattuna Kosovon ja Bosnian operaatioihin
Afganistanissa on maan koon ja väestömäärän
huomioon ottaen tuskin kymmentä osaa siitä
määrästä. Myös jälleenrakentamisen panostus
on ollut vähäinen.

Yhdysvaltain johtaman liittoutuman hyök-
käys Irakiin vei muualle Yhdysvaltain ja Britan-
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nian voimavarat eli mahdollisuudet parantaa
asevoimin turvallisuutta, elvyttää maan oma si-
viili- ja turvallisuushallinto ja käynnistää sellai-
nen infrastruktuurin korjausohjelma, jolla olisi
nopeasti kohennettu afganistanilaisten oloja.

On arvioitu, että talebanhallinnon kukistami-
sen jälkeen 2,5 miljoonaa afganistanilaista nuor-
ta miestä on tullut asekuntoiseen ikään. Vuosit-
tain määrä kasvaa puolella miljoonalla, joista
ehkä vain 150 000 työllistyy tyydyttävällä taval-
la. Näin ollen kapinallisten rekrytointipotentiaa-
li on huomattava.

Tyytymättömyys turvattomuuden, poliisin ja
oikeuslaitoksen toimimattomuuden, korruption
ja taloudellisen kurjuuden takia on leviämässä
Afganistanissa. Afganistanilaiset kokevat olon-
sa turvattomammaksi kuin vielä pari vuotta sit-
ten. Paikallisesti virallisen hallinnon ovat kor-
vanneet monessa tapauksessa paikalliset sotilas-
komentajat (ns. war lords) ja rikollisjoukkiot.
Ongelmana on myös se, että kapinallisia vastaan
taistelevat joukot turvautuvat ilmapommituk-
siin, jotka ovat tuottaneet siviiliuhreja. Näin ta-
leban-liikkeen ja vastarinnan kasvulle on ole-
massa pohjaa. 

Käytettävissä olevien tietojen mukaan huma-
nitaarista työtä tekevien kansalaisjärjestöjen
avustustoiminta on viimeaikoina vaikeutunut.
Elintarvike- ja muita avustuskuljetuksia ryöste-
tään entistä useammin. Esimerkiksi viimeisen
kahden kuukauden aikana YK:n maailman ruo-
kaohjelman elintarvikekuljetuksia vastaan on
hyökätty 12 kertaa, kun sitä ennen vastaava mää-
rä hyökkäyksiä tapahtui kymmenen kuukauden
aikana. Turvallisuustilanne on YK:n avustus-
työn turvallisuusarvion mukaan heikentynyt sel-
västi vuoden aikana ja alueet, joilla avustustyö
on erittäin vaarallista tai kohtaa vihamielisiä toi-
mia, ovat laajentuneet. Turvallisuusongelman
muodostavat niin kapinalliset kuin rikollisuus-
kin.

Lähialueiden tilanne on myös oleellisesti vai-
keutunut, eikä se helpota Afganistanin tilannet-
ta. Yhdysvaltain hyökkäys Irakiin on muutamas-
sa vuodessa saattanut maan täydelliseen seka-
sortoon. Eräiden arvioiden mukaan siviiliuhreja
olisi aiheutunut peräti yli 600 000, minkä lisäksi
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Irakin sisäisten ja ulkopuolelle paenneiden mää-
rä ylittää 4 miljoonaa henkeä. Maassa on käyn-
nissä etninen puhdistus ja monisuuntainen sisäl-
lissota (sunnit—shiiat, sunnit—sunnit, shiiat—
shiiat, arabit—kurdit) sen lisäksi, että eri ryh-
mät sotivat myös Yhdysvaltoja ja sen liittoutu-
maa vastaan. On yhä ilmeisempää, että Yhdys-
vallat liittolaisineen ei enää saa tilannetta hallin-
taansa. Palestiinan miehitystä ei liioin ole lope-
tettu eikä elinkelpoista palestiinalaisten valtiota
ole perustettu, vaan päinvastoin palestiinalais-
alueet uhkaavat ajautua kaaokseen. Libanonin ti-
lanne on myös epävakaa. Pakistanin sisäinen ti-
lanne on levoton, eikä maan keskushallitus
myöskään hallitse koko Pakistanin aluetta. Tämä
asiaintila hankaloittaa tilannetta Afganistanissa.

Näistä syistä pidämme välttämättömänä, että
hallitus antaa eduskunnalle arvion Afganistan-
operaation onnistumisen edellytyksistä. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentin perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus
Valiokunta toteaa, että tilanne Afganista-
nissa on huolestuttava. Hallinto on kor-
ruptoitunut. Maahan ei ole kyetty luo-
maan toimivaa hallintoa ja hallitukselle
omia tehokkaita turvallisuusjoukkoja.
Turvattomuus ja taloudellinen kurjuus li-
sää tyytymättömyyttä Afganistanin halli-
tukseen. Operaatio tuottaa myös runsaas-
ti siviiliuhreja. ISAFin operaation luonne
on kuluneina viitenä vuotena perin poh-
jin muuttunut ilman, että eduskunnalla on
ollut mahdollisuutta sitä arvioida: Nato-
johtoiseksi muuttunut ISAF-operaatio
kattaa nyt koko maan, ja sen luonne on
eräillä alueilla muuttunut sodaksi, jol-
loin sitä on yhä vaikeampi erottaa yhä
jatkuvasta Yhdysvaltain talebanien vas-
taisesta sodasta (Operation Enduring
Freedom).  Kansainväliset tutkimuslai-
tokset ovat esittäneet vakavia epäilyjä
operaation tuloksellisuudesta. Näistä
syistä eduskunta edellyttää, että hallitus
antaa eduskunnalle selonteon Afganis-
tan-operaation tulevaisuuden näkymistä.

Pääluokka 25

OIKEUSMINISTERIÖN HALLINNONALA

50. Rangaistusten täytäntöönpano

21. Rangaistusten täytäntöönpanon toimintame-
not (siirtomääräraha 2 v)
Kertaluonteisen 2,4 milj. euron lisäyksen ohella
hallitus esitti 0,5 milj. euroa vankeinhoidon toi-
mintaedellytysten parantamiseen. Pidämme tätä
lisäystä riittämättömänä. Liiallisen ylityön vält-
tämiseksi on tarpeen lisätä henkilöstöä. Vankien
terveydenhuollossa ja kuntoutuksessa on selviä
puutteita. Vankeuslain hengen mukaisesti on tar-
peen järjestää työtoimintaa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 25.50.21 otetaan
lisäyksenä 2 500 000 euroa henkilös-
tön lisäämiseen, vankien terveydenhoi-
tomenoihin ja aktivointiin.

Pääluokka 29

OPETUSMINISTERIÖN HALLINNONALA

91. Nuorisotyö

51. Nuorten työpajatoiminta ja ehkäisevä huu-
metyö (siirtomääräraha 2 v)
Hallitus esitti 2 milj. euron lisäystä työpajaver-
koston ylläpitoon ja laajentamiseen. Pidämme
tätä riittämättömänä. Työpaja on usein perustel-
tu ja mielekäs vaihtoehto niille nuorille, jotka ei-
vät jatka lukiossa tai ammatillisessa koulutuk-
sessa taikka jättävät ne kesken. On tärkeää ohja-
ta koulupudokkaat työpajatoimintaan.
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Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 29.91.51 otetaan
lisäyksenä 2 000 000 euroa.

Pääluokka 30

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

50. Vesitalous

77. Vesistö- ja vesihuoltotyöt (siirtomääräraha
3 v)
Emme pidä aiheellisena Sarmijärven kalanvilje-
lylaitoksen lakkauttamista. Tämän lisäksi kat-
somme, että määrärahaa tulisi korottaa vielä
500 000 eurolla.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 30.50.77 otetaan
lisäyksenä 500 000 euroa.

Edelleen ehdotamme,

että momentin perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttää, että Sarmijärven
kalanviljelylaitoksen lakkauttamisesta
luovutaan.

Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

Perustienpidon määrärahat ovat nykytasolla riit-
tämättömät. Kunnossapitovelka on kasvanut jo
1 miljardiksi euroksi ja uhkaa edelleen kasvaa.
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Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että pääluokan perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta toteaa perustienpidon määrä-
rahatason riittämättömäksi ja edellyttää
hallituksen valmistelevan ohjelman mää-
rärahatason korottamiseksi.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomääräraha 2 v)
Pidämme perusradanpitoon varattua määrärahaa
täysin riittämättömänä tarpeeseen nähden. Ny-
kyisellä määrärahatasolla joudutaan liikennöin-
tirajoitusten määrää lisäämään ja ennen pitkää
lakkauttamaan rataosuuksia. Määrärahan koro-
tuksella voidaan myös varmistaa VR-Rata Oy:n
henkilöstön työllisyys.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 31.40.21 otetaan
lisäyksenä 30 400 000 euroa.

Pääluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN 
HALLINNONALA

32. Kuntien järjestämä sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon käyttökustannuksiin (arviomääräraha)
Hammashuollon jonot, sijaispula, pätkätyöt ja
huono palkkaus perustelevat määrärahan lisää-
mistä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 33.32.30 otetaan
lisäyksenä 20 000 000 euroa.
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Pääluokka 34

TYÖMINISTERIÖN HALLINNONALA

06. Työvoimapolitiikan toimeenpano

Määrärahat on käytetty etupainotteisesti, joten
nyt tarvitaan selvää lisäystä. Myös työttömien
järjestöjen toimintaedellytykset on välttämätön-
tä turvata.

50. Työvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvien opintososiaaliset edut (arviomää-
räraha)
Pidämme määrärahaa riittämättömänä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 34.06.50 otetaan
lisäyksenä 5 000 000 euroa.

51. Työllistämis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinteä määräraha)
Pidämme määrärahaa riittämättömänä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 34.06.51 otetaan
lisäyksenä 15 000 000 euroa.
Pääluokka 35

YMPÄRISTÖMINISTERIÖN HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, alueidenkäyttö ja luonnon-
suojelu

Tällä hetkellä maanomistajilla on halua vapaa-
ehtoisesti luonnonsuojeluun paljon suuremmas-
sa mitassa kuin mitä määrärahoja on varattu. 

63. Eräät luonnonsuojeluun liittyvät korvaukset
(siirtomääräraha 3 v)
Pidämme määrärahan lisäystä riittämättömänä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 35.20.63 otetaan
lisäyksenä 2 000 000 euroa.

76. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen (siir-
tomääräraha 3 v)
Pidämme määrärahan lisäystä riittämättömänä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 35.20.76. otetaan
lisäyksenä 1 000 000 euroa.
Helsingissä 14 päivänä kesäkuuta 2007
Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnö /vas
Matti Kauppila /vas
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