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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroo-
pan rahoitusvakausviilineelle annettavista val-
tiontakauksista annetun lain 2 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnid helmikuuta 2012 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi Euroopan rahoitusvakausvilineelle an-
nettavista valtiontakauksista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta (HE 150/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
3/2012 vp), joka on otettu tdimadn mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Asta Niskanen, neuvotteleva
virkamies Markku Puumalainen ja hallitus-
sihteeri Jaakko Weuro, valtiovarainministerio

- osastopiéllikkd Tuomas Saarenheimo, Suo-
men Pankki

- apulaisjohtaja Jukka Vesala, Finanssivalvon-
ta

- toimitusjohtaja Johnny Akerholm, Nordic
Investment Bank.

HALLITUKSEN ESITYS

Euroopan rahoitusvakausviélineelle annettavista
valtiontakauksista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd takausvastuun koko-
naismadrdd koskevia sdannoksid tdsmennetddn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd voi-
maantulosddnnostd koskevin teknisluonteisin
tarkennuksin.

HE 150/2011 vp

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sel-
ventdd oikeustilaa Euroopan rahoitusvakausvali-
nettd (ERVV) koskevista Suomen takausvastuis-
ta perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
14/2011 vp) edellyttamalla tavalla.

Versio 2.1
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Varsinainen lainsdddantokysymys kohdistuu
Euroopan rahoitusvakausvilineelle annettavista
valtiontakauksista annetun lain (ERVV-takaus-
laki) 2 §:44n. Sddnnds koskee myoOnnettdvien
valtiontakausten alaa ja enimmaismaaraa.

Esitykselld pyritdan selventimién sitd, missd
madrin Suomen antamat takaukset koskevat
myds taattavista sitoumuksista koituvia korkoja
ja muita kuluja. Lakiesityksen muutetusta teks-
tistd kdy nyt selvisti ilmi, ettd ndmé kuuluvat
kaikissa tapauksissa takauksen piiriin, vaikka
tistd seuraisi Suomen kokonaisvastuiden kasvu
yli laissa takauksille médratyn 13 974,03 miljoo-
nan euron enimmaismairan.

Esityksessd kuvataan varsinaisen lainmuutok-
sen liséksi laajasti ERVV-puitesopimusta siihen
tehtyine muutoksineen, ERVV:n péaitoksenteko-
prosesseja ja toimintaohjeita (Guidelines) seki
menettelytapoja, joilla varmistetaan eduskun-
nan mydtivaikutus padtoksenteossa (SuVL
9/2011 vp).

Lisdksi esitetddn kootusti Suomen ERVV:n
varainhankinnalle antamien sitoumusten maari
sekd arvioidaan niihin liittyvid riskeji ja riskien
hallintaa kokonaiskuvan saamiseksi. Lopuksi
kasitellddin ERVV:n varainhankintaan liittyvien
sitoumusten vaikutusta valtion kykyyn vastata
velvoitteistaan.

Esitys pyrkii vastaamaan niin siihen selvitys-
tarpeeseen, jota valtiovarainvaliokunta on edel-
lyttdnyt Kkirjeessddn valtiovarainministeridlle
22.11.2011. Kehotus perustuu valiokunnan
oman arvion lisdksi edelld mainittuun perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon seké tarkastusvalio-
kunnan asiassa antamaan lausuntoon (TrVL
5/2011 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunto

ERVV-takauslain 2 §:n muutos.  Perustuslaki-
valiokunnan mielestd nyt ehdotetut sddnnokset
ovat selkeitd ja tdsmaillisid. Ne selventdvit oi-
keustilan siten kuin valiokunta on edellyttinyt
lausunnossaan PeVL 14/2011 vp.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa on
nyt erotettu selvésti ERVV-puitesopi-
muksen  mukainen  takaussitoumus

(13 974,03 miljoonaa euroa), joka mééri-
tellddn takauksina ERVV:n "velkojen ja
muiden sitoumusten padomalle ja sille an-
nettavana 65 prosentin ylitakauksena"
sekd Suomen mahdollisen takausvastuun
enimmaismadrd, joka kattaa myds "ta-
kauksen piiriin kuuluvista sitoumuksista
aiheutuvat korot ja kulut seki niille annet-
tavan 65 prosentin ylitakauksen".

Valtiontakauksen enimmdismddrdn kuvaus. Esi-
tys tdyttdd myos ne vaatimukset, jotka kohdistu-
vat valtiontakausten enimmé&ismaardn kuvauk-
seen, kun eduskunta kisittelee suostumuksen-
antoa valtiontakaukselle.

Valiokunta piti mahdollisena lausunnossaan
PeVL 14/2011 vp, ettd enimmdaismédrin esittd-
misvaatimus voidaan pddomaan liittyvien erien,
kuten korkojen, osalta tiyttdd myos kuvaamalla
sddnnoksessé sanallisesti riittdvan selvisti, mitd
tallaiset liitdnnaiserdt ovat, sekd arvioimalla esi-
tyksen perusteluissa niiden todenndkdinen suu-
ruus.

Takausvastuun piiriin kuuluvat liitin-
ndiserdt on kuvattu lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentissa selvisti, ja esityksen perus-
teluissa on arvioitu seikkaperdisesti nii-
den todennékdistd suuruutta. Esityksessd
on myds asianmukaisesti selostettu jo an-
nettuja, voimassa olevia takauksia sekd
arvioitu takausvastuiden mahdollista kas-
vua ja vastuisiin liittyvid riskejd samoin
kuin riskien hallintaa.

Kokonaisarvio Suomen vastuista. ~ Valiokunta
on todennut liséksi, ettei Euroopan rahoitus-
vakauden turvaamiseen liittyvistd Suomen ta-
loudellisista vastuista ole vield tehtdvissad koko-
naisarviointia avoinna olevien kysymysten
vuoksi. Téllainen arviointi on kuitenkin tarpeen
eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvit-
tdmiseksi. Tahdn liittyy myds kysymys siitd,
voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen valtion
mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan,
jotka silld Suomen perustuslain mukaan on.



Voimaantulosddnnds.  Valiokunta on pitényt
lopuksi tarpeellisena tarkentaa lakiehdotuksen
voimaantulosééinnosti'.

Silloin, kun lakia on tarkoitus soveltaa takau-
tuvasti, kuten tdssd, takautuvuus tulisi rajata
asianmukaisella ja asiakohtaisesti tarpeellisella
tavalla. Tédssd tapauksessa lain takautuva sovel-
taminen tulisi rajata ennen lain voimaantuloa
ERVV:lle annettuihin valtiontakauksiin tai vaih-
toehtoisesti muulla vastaavalla ja asianmukai-
sella tavalla.

Lausunto. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
lakiehdotus voidaan kisitellad tavallisen lain sdéa-
tdmisjérjestyksessa.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

2 §:n muutos. Valiokunta pitdd nyt ehdotettua
ERVV-takauslain 2 §:n muutosta perustuslaki-
valiokunnan tavoin oikeustilaa selventdvéni ja
tdsmallisena.

Muutos on tarkoituksenmukainen, vaikka se
on luonteeltaan vain tekninen tismennys. Se ei
siis muuta takauksen alaa siitd, millaiseksi se
alun perin kaavailtiin ja sdddettiin nyt muutok-
sen kohteena olevalla lailla 1060/2011. Muutos
selkeyttdd kuitenkin lain tulkintaa ja aikaisem-
man HE:n perusteluita ja on siten perusteltu.

Eduskunnan pyytimdt selvitykset. ~ Valiokunta
pitdd kuvausta Suomen vastuista kattavana ja

! Lain on tarkoitus tulla voimaan ensi tilassa, ja sitd on

tarkoitus soveltaa esityksen mukaan takautuvasti vii-
me vuoden lokakuun 21 pdivdstd. Ajankohta on sama,
jona ERVV-takauslain muutos (1060/2011) tuli voi-
maan.
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eduskunnan edellyttdiman selvityspyynnon mu-
kaisena. Eduskunnan osallisuus asioiden késit-
telyyn on kuvattu niin ikddn asianmukaisesti
eduskunnan budjettivallan edellyttdmit nako-
kohdat huomioon ottaen.

Voimaantulosddnnos. Lainmuutosta on tarkoi-
tus soveltaa takautuvasti samasta ajankohdasta,
jolloin ERVV-takauslain muutos (1060/2011)
tuli voimaan eli lokakuun 21 pdivéstd 2011 lu-
kien.

Valiokunta ehdottaa, ettd sdanndstd tdsmen-
netddn perustuslakivaliokunnan esittimin ta-
voin. Sddannostd sovellettaisiin siten 21 lokakuu-
ta 2011 tai sen jdlkeen annettuihin ERVV:n jir-
jestelmédn valtiontakauksiin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnés muutettuna seu-
raavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten HE)
Tété lakia sovelletaan (poist.) 21 pdivana lo-
kakuuta 2011 tai sen jéilkeen annettuihin val-
tiontakauksiin.
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Helsingissé 30 paivdnd maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Kimmo Sasi /kok
Pentti Kettunen /ps
Leena Harkimo /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Heli Paasio /sd

Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjds.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Kauko Tuupainen /ps

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaki /ps

Risto Kalliorinne /vas (osittain)
Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Esko Kurvinen /kok

Riitta Myller /sd (osittain)

Mats Nylund /r.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus antoi viime syksyné esityksen ERVV:n
vastuiden nostamiseksi. Tuolloin hallitus ja sen
esittdmat asiakirjat antoivat ymmartid, ettd Suo-
men vastuiden kasvattaminen jdisi hieman alle
kaksinkertaiseksi silloisesta méérastd. On kui-
tenkin kdynyt ilmi, ettd Suomen mahdolliset ta-
kausvastuut voivat olla huomattavasti titd suu-
remmat.
Keskusta on vaatinut asian korjaamista vas-
taamaan oikeaa tilaa jo viime syksystd ldhtien.
On hyvé, ettd hallituksen tekemi virhe viimein
korjataan. Hallitus on nyt antanut uuden esityk-
sen samasta asiasta myontden, ettd Suomen ta-
kausvastuut reilusti yli kaksinkertaistuvat.
Keskusta kuitenkin vastusti jo viime syksyna
esitystd, joka
— liséisi euromaiden vastuulla olevia takauk-
sia viliaikaiselle kriisirahastolle ja antoi
ERVV:lle mahdollisuudet  kokonaan
uusien toimintamuotojen kayttoon

— antoi ERVV:lle oikeuden ostaa valtioiden
joukkovelkakirjoja jélkimarkkinoilta

— antoi ERVV:lle mahdollisuuden ennakolli-
sen tuen antamiseen valtioille, joilla ei ole
vahvistettua talouden sopeutusohjelmaa

— antoi ERVV:lle mahdollisuuden rahoitus-
laitosten pddomittamiseen.

Keskusta ei voi ERVV:n vastuiden kasvattamis-
ta edelleenkdén hyviksyd. Pdinvastoin ERVV:n
osalta tulisi palata nditd muutoksia edelti-
neeseen tilanteeseen.

Alun pitéen jasenmaiden takausvastuulla ole-
van ERVV:n luototusmahdollisuudet mitoitet-
tiin niin, ettd niilld kyettdisiin rajaamaan kriisi
sanottuihin pieniin euromaihin. Samoin alku-
perdisen ERVV:n toimintamuodot ovat kapeat ja

Helsingissd 30 pdivind maaliskuuta 2012

Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk

tarkoin rajatut. Se voi luotottaa vain suoraan vel-
kaohjelmaan tulevaa maata. Luototuksen ehtona
on tiukka sopeutusohjelma. Nyt Kataisen halli-
tuksen johdolla on néisti periaatteista luovuttu.

Jatkuva lisdrahoituksen pumppaaminen vel-
kakestdvyyttddn parantamaan kykeneméattomien
maiden ongelmiin on vdéra tie. Timé menettely
johtaa euroalueen yhteisvastuullisten taakkojen
valtavaan kasvuun ja taakankantajien samanai-
kaiseen vihenemiseen sitd mukaa kuin uudet
maat joutuvat turvautumaan ERVV:n rahoituk-
seen. Nykyinen toimintapa johtaa pakottavan
vallan lisdtarpeeseen ja kriisien kautta etene-
véén liittovaltiokehitykseen.

Pidéttdytymalla uusista satojen miljardien eu-
rojen yhteisvastuista ja monista uusista tukimuo-
doista voidaan nopeuttaa mahdollisten hallittu-
jen velkasaneerausten toteutumista. Se tarkoit-
taisi kdytdnndssi holtittomasti velkaa jakaneille
rahoitusinstituutioille menetyksii ja alaskirjauk-
sia ja pankkien pddomittamistarvetta niiden
omien maiden hallitusten toimesta. Samalla se
antaa velkamaalle uuden mahdollisuuden irrot-
tautua eurosta.

Keskustajohtoisen hallituksen linja euron va-
kauttamisessa perustui tiukkaan ehdollisuuteen,
kansallisen suvereniteetin sdilyttdmiseen ja sii-
hen, ettd ongelmiin ajautuneet maat noudattavat
talouspolitiikassaan sopeutusohjelmia tuen vas-
tineeksi. Mielestimme kunkin jdsenvaltion on
ensi sijassa itse kannettava vastuuta oman kan-
santaloutensa kestdvyydesta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Markku Rossi /kesk
Mika Lintila /kesk
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