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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvon-
lisiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa Kkos-
kevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmis-
teverolainsiddintoon annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana toukokuuta 2014 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisi-
vero- ja valmisteverolainsdddint6on annetun
lain muuttamisesta (HE 56/2014 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiova-
rainministerioé

- johtava asiantuntija Soili Sinisalo, Verohal-
linto

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- Tax Director Kaisa Lamppu, KHT-yhdistys ry

- Tax Director Ritva Nyrhinen, Suomen Vero-
asiantuntijat ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— liikenne- ja viestintdministerio

—  Veronmaksajain Keskusliitto

— Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.

Ty6- ja elinkeinoministerié, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK ry sekd Keskus-
kauppakamari ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole
huomauttamista asiaan.

Suomen Yrittdjat ry:lle ja Suomen Kaupan
liitto ry:lle on varattu mahdollisuus lausunnon
antamiselle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisi-
verolakia sekd Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmiste-
verolainsddddntoon annettua lakia.
Arvonlisidverolainsddddntdoon tehtdisiin pal-
velujen verotuspaikkaa koskevan Euroopan

HE 56/2014 vp

unionin direktiivin edellyttiméit muutokset ra-
dio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten
palvelujen ja telepalvelujen osalta. Vuoden 2015
alusta Yhteisoon sijoittautuneiden yritysten Yh-
teisdon sijoittautuneille kuluttajille myymien ra-
dio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten
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palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikka olisi
nykyisen myyjén sijoittautumisvaltion asemesta
ostajan sijoittautumisvaltio.

Samalla otettaisiin kdytt66n Yhteis6on sijoit-
tautuneiden myyjien suorittamia radio- ja televi-
sioldhetyspalveluja, sdhkdisid palveluja ja tele-
palveluja koskeva uusi erityisjérjestelma veron
ilmoittamista ja maksamista varten. Nykyinen

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneita myyjia
koskeva sdhkdisten palvelujen erityisjirjestel-
mé laajennettaisiin kattamaan radio- ja televisio-
lahetyspalvelut seké telepalvelut.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin lisdksi erditd
teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd
muuttamattomana.

Direktiivimuutokset

Esityksessd on kysymys ns. verotuspaikkadirek-
titvin®  ja siihen liittyvidn asetuksen? edellytta-
mistd muutoksista arvonlisdverolakiin ja siten
Suomen kannalta velvoittavasta lainsdddanndos-
td. Vaikka asetukset ovat Suomessa suoraan so-
vellettavaa oikeutta, valiokunta pitdd hyvéni,
ettd niiden siséltdd on selostettu hallituksen esi-
tyksen perusteluissa. Tdma helpottaa 1dhtokoh-
taisesti varsin vaikean sééntelyn arviointia.
Muutosehdotukset koskevat EU:n alueella
kuluttajille myytivien radio- ja televisioldhetys-
palveluiden, sédhkdisten palveluiden ja telepal-
veluiden verotuspaikkaa. Tarkoitus on, ettd ve-
rotuspaikka madrdytyisi jatkossa ostajan sijoit-
tautumisvaltion mukaan. Verotuksessa nouda-
tettaisiin siis ndiltd osin kulutusmaaperiaatetta
arvonlisidverojirjestelmin alkuperdisen tavoit-
teen ja komission vuonna 2000 tekemien strate-
gisten linjausten mukaisesti. Lisdksi nykyinen
sdhkoisid palveluja koskeva erityisjdrjestelmd

Neuvoston  direktiivi ~ 2008/8/EY  direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta palvelujen suorituspai-
kan osalta

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 143/2008 asetuksen (EY)
N:o 1798/2003 muuttamisesta palvelujen suori-
tuspaikkaan, erityisjérjestelmiin ja arvonlisdveron pa-
lautusmenettelyyn  liittyvid  sddnt6ja  koskevan
hallinnollisen yhteistyon kdyttdonoton ja tiedonvaih-
don osalta.

otettaisiin kdytt6on myds EU:n alueella ja laa-
jennettaisiin muutoin koskemaan kaikkia néiti
palveluita. Uudet sdédnndkset astuisivat voimaan
ensi vuoden alusta.

Valiokunta pitdd ehdotettua sdédntelyd paitsi
velvoittavana myos tarkoituksenmukaisena sen
veropohjaa suojaavan merkityksen vuoksi; digi-
taalisessa muodossa jaettavien palveluiden tar-
jonta, kysynté ja rajat ylittdva kdytto lisdéntyy
koko ajan. Palveluiden taloudellinen merkitys
tulee sen vuoksi kasvamaan olennaisesti. Kun
verotuspaikka madrdytyy jatkossa ostajan sijoit-
tautumisvaltion mukaan, myyjilld ei olisi nykyi-
senkaltaista intressid sijoittautua matalan vero-
kannan maihin. Sddntely suojaisi siten jasenval-
tioita eri maiden erilaisista verokannoista aiheu-
tuvalta verokilpailulta. Télla on erityinen merki-
tys Suomen kaltaiselle korkean yleisen verokan-
nan maalle, vaikka sdhkoisten palveluiden kulu-
tus on ollut toistaiseksi vield vihiistd®.

Esitys merkitsee toisaalta lisdéntyvid velvol-
lisuuksia yrityksille, koska myyjan on suoritetta-
va jatkossa veroa jokaiseen jdsenvaltioon, jossa
silld on kuluttaja-asiakkaita. Verovelvollisuutta
helpottavan erityisjarjestelmén kéyttoonotto on
sen vuoksi kédytdnnossd vélttimatontd. Rajat
ylittdvid kauppaa kdyvd myyjd voisi hoitaa sen
avulla verotukseen liittyvit velvoitteensa yhden
jasenvaltion verohallinnon kautta. Verohallin-
non tehtivinad olisi vilittda sitten tiedot ja verot
eteenpdin kulutusvaltioille. Tima keventdd huo-

3 Esityksessd on arvioitu, ettd sdhkoisten palveluiden

verotuspaikan muutos kasvattaisi arvonlisdverokerty-
méd 10—15 milj. euroa vuosittain.



mattavasti yritysten velvoitteidenhoitoon liitty-
véé taakkaa ja tehostaa mitd ilmeisimmin myos
veronmaksua.

Ohjaustarve

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on koros-
tunut toisaalta uusiin sddnnoksiin liittyva vali-
ton ohjaustarve. Jo yksin varmuus ostajan sijoit-
tautumisvaltiosta edellyttdd sdhkoisten jarjestel-
mien avulla tapahtuvaa tunnistamista ja siihen
liittyvdd ndyton arviointia. Siihen liittyy myos
kansallista harkinnanvaraa, jota on syytd kiyt-
téd joustavia menettelytapoja tukevalla tavalla.

Ohjauksen tulisi olla kaikkiaan kdytdnnonla-
heistd ja tulkinnan etenkin alkuvaiheessa yritys-
myonteistd. Lisdksi olisi suotavaa, ettd ohjeissa
olisi toimintaohje myds tulkinnanvaraisiksi jaa-
vid tilanteita varten. Olettama voisi olla esimer-
kiksi, ettd palvelu verotetaan aina Suomessa, jos
ostajan sijoittautumisvaltiosta ei synny varmuut-
ta.

Asiantuntijakuulemisessa on arvioitu toisaal-
ta, ettd vain harvat suomalaiset yritykset pysty-
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vit myyméadn nyt késiteltdvid palveluita suoraan
ulkomaisille kuluttajille. Pienemmit toimijat ja
esimerkiksi start up- ja kasvuyritykset joutuvat
kiyttdméédn kdytdnnosséd isompia toimijoita apu-
na myyntiketjussaan. Téltd osin muutos ei ole
kuitenkaan vélttimaétta suuri; sdhkoisten palve-
luiden myynti Suomesta suoraan ulkomaisille
kuluttajille on nykyisinkin véhidistd kéytossa
olevien jakeluketjujen vuoksi.

Ohjaustarve merkitsee joka tapauksessa sitd,
ettd Verohallinnolle aiheutuu sekd kertaluontei-
sia ettd pysyvid kustannuksia ja resurssitarpeita.
Niéihin on vastattu osin jo budjettirahoituksella,
mutta seuranta on myds téltd osin tarpeellinen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jds.  Leena Harkimo /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Kari Uotila /vas

Ville Vahamaki /ps
Eero Reijonen /kesk
Juha Viitdinen /ps.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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