Valiokunnan mietinté VaVM 5/2016 vp — HE 9/2016 vp, HE 27/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 lisdtalousarvioksi

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 liséitalousarvioesityksen (HE 9/2016 vp) tiy-
dentimisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 lisdtalousarvioksi (HE 9/2016 vp): Asia on saapu-
nut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 lisdtalousarvioesityksen (HE 9/2016 vp) tdydenta-
misestd (HE 27/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessé ja antaa niistd yhteisen mietinnon.
Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd lisdtddn madrdrahoja nettoméardisesti noin 89 milj. euroa ja korotetaan
varsinaisten tulojen arviota 10 milj. euroa, joka aiheutuu Metséhallituksen voiton tuloutuksen
aientamisesta.

Suurimmat méérarahalisdykset tehddan valtion kassasijoitusten riskienhallintaan (38 milj. eu-
roa), minka taustalla on euroalueen korkotason lasku, ja varsinaisen kehitysyhteistyon méarira-
haan (8,3 milj. euroa), mikd aiheutuu Suomen osallistumisesta Turkille annettavan pakolaisavun
koordinointivélineeseen. Terrafame Group Oy:n omaa pddomaa korotetaan 38,5 milj. euroa. Sa-
malla vastaava summa vidhennetidin Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssin aiheuttamien ympaéris-
tovahinkojen torjumiseen myonnetyistd madrdrahoista. Lisdksi Liikennevirastolle annetaan 132
milj. euron valtuus tehdd Arctia Icebreaking Oy:n kanssa jiénmurtopalveluiden hankkimista kos-
keva palvelusopimus ja Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuonna perustettavan kansallis-
puiston rahoitusta aikaistetaan (2 milj. euroa), jotta kansallispuisto voidaan avata jo alkukesista
2017.

Valmis
5.0
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Pidluokka 29

Valiokunta toteaa, etti lisdtalousarvioesitysta tdydentdvin esityksen (HE 27/2016 vp) yleisperus-
telutekstiin on kirjattu virheellisesti, etti esityksella ei ole kehysvaikutuksia. Tédydentdva esitys li-
sad kuitenkin kehykseen luettavia menoja 38 milj. euroa. Kun otetaan huomioon my®os varsinai-
nen lisétalousarvioesitys, kehysmenot nousevat yhteensi noin 89 milj. euroa.

Lisdtalousarvioesitys lisdd valtion nettolainanoton tarvetta noin 79 milj. euroa. Valtion nettolai-
nanotoksi arvioidaan vuonna 2016 noin 5,4 mrd. euroa. Valtionvelan méaérin arvioidaan olevan
vuoden lopussa noin 105 mrd. euroa, mikd on noin 50 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

80. Taide ja kulttuuri

56. Ylimddrdinen valtionavustus Pietari-sddtiolle Suomen Pietarin instituutin ja Pietarin suoma-
laisen koulun toiminnan turvaamiseen (kiinted mddrdraha)

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisen avustuksen (375 000 euroa) myontdmisté Pie-
tari-sddtiolle. Avustus on tarpeellinen, silld saadun selvityksen mukaan Pietari-sdétion talous on
suurissa vaikeuksissa, mikd vaarantaa sddtion perustaman Pietarin instituutin sekd Pietarin suo-
malaisen koulun toiminnan jatkuvuuden. S&étion taloudellisten vaikeuksien taustalla on Suomi-
talon peruskorjaukseen otettu laina, jonka lyhennyksié sditio ei ole pystynyt viime vuosina mak-
samaan, sekd Pietarin kaupungin kanssa solmittu pitkékestoinen vuokrasopimus, jonka mukai-
nen vuokrataso on Pietarin yleistd vuokratasoa korkeampi. Vuokrasopimuksen mukaan vuokraa
myos korotetaan vuosittain noin 7 prosentilla, mika heikentié entisestddn siétion taloudellista ti-
lannetta.

Valiokunta korostaa avustuksen poikkeuksellisuutta ja ainutkertaisuutta ja edellytté, etti Pietari-
sddtion talous saatetaan kestavélla tavalla vakaalle pohjalle vuoden 2016 loppuun mennessa. Ta-
louden kuntoon laittaminen on vélttdmétontd, jotta Pietari-sdétion toiminnan jatkuvuus voidaan
turvata ja varmistaa sen mahdollisuudet toimia suomalais-venéldisten kulttuurisuhteiden edista-
jéna ja kulttuurin ja tieteen kohtauspaikkana. On niin ikéén tarkedé turvata Pietarin suomalaisen
koulun toimintaedellytykset ja mahdollisuudet laadukkaaseen opetukseen.
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Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd nyt myonnettévé avustus ei heikennd muiden kulttuuri- ja tiedeins-
tituuttien rahoitusta ja etti se ei toisaalta myoskdin toimi ennakkopéétoksend vastaavanlaisten
avustusten hakemiselle.

Padluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

64. Metsihallitus 2016

Lisdtalousarvioesitykseen liittyvén hallituksen esityksen Metséhallituksen uudelleen organisoin-
tia koskevaksi lainsdédédnnoksi (MmVM 2/2016 vp — HE 132/2015 vp) voimaantulo siirtyy ar-
vioidusta ajankohdasta 1.4.2016. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 15.4.2016. Valtiovarainvalio-
kunta muuttaa luvun paitdsosan vastaavasti.

Luku muuttuu seuraavaksi:

Metséhallituksen liiketoiminnalle asetetaan seuraavat tavoitteet ja tehdddn muita Metsdhallituk-
sesta annetun lain edellyttdmié paétoksia seuraavasti:

1. Valtuutus Metsdhallituksen avaavan taseen muodostamiseen

Eduskunta antaa valtioneuvostolle valtuutuksen péattdad Metsdhallituksen hallintaan siirrettavas-
td omaisuudesta seka siitd, mikd osa omaisuudesta merkitddn Metsdhallituksen peruspddomaksi
ja muuksi omaksi pddomaksi. Peruspddoman ehdoin 75.4.2016 Metsahallitukselle siirrettdvin
maa- ja vesiomaisuuden arvo on noin 2 500 milj. euroa ja muu oman pédédoman ehdoin siirrettivan
maa- ja vesiomaisuuden arvo on noin 1 200 milj. euroa.

2. Liiketoiminnan keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet

Metsdhallitus ottaa huomioon liiketoimintaa harjoittaessaan ja ohjatessaan tytaryhtioitd Metsa-
hallitusta koskevan lainsddddannon mukaiset yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet.

3. Liiketoiminnan lainanoton enimmdismddrd

Metséhallitus oikeutetaan ottamaan litketoimintaansa varten lainaa /5.4.2016—31.12.2016 aika-
na enintddn 80 milj. euroa.

4. Liiketoiminnan investointien ja investointisitoumusten enimmdismddrd

Metséhallitus voi tehdi sitoumuksia litketoiminnan investoinneista /5.4.2016—31.12.2016 aika-
na enintdén 20 milj. euron mairad vastaavasti.

5. Litketoiminnan vakuuksien enimmdismdidrd

Metsdhallitus saa antaa liiketoimintaansa varten tarvittavia vakuuksia konsernin ulkopuolisille
toimijoille 7/5.4.2016—31.12.2016 aikana enintdén 2,5 milj. euron arvosta.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto

Terrafame Group Oy:n oman piddoman korottamiseen ehdotetaan 38,5 milj. euroa toiminnan jat-
kumisen takaamiseksi. Talvivaara Sotkamo Oy:n julkisselvityksessd olevan konkurssipeséin kai-
vostoiminnan omistus siirtyi 15.8.2015 Terrafame Oy:lle, jonka valtio omistaa kokonaan Terra-
fame Group Oy:n kautta. Toimintaa varten Terrafame Oy:n pddomittamiseen myonnettiin vuo-
den 2015 lisdtalousarvioissa 209 milj. euroa. Vuoden 2016 lisétalousarvioesityksen mukaan
ailemmin myOnnetyt médrdrahat riittavat yllapitdméan kaivostoimintaa huhtikuun 2016 loppuun,
minkd vuoksi lisimédriaraha on tarpeen. Nyt ehdotettu 38,5 milj. euroa olisi sddstynyt vuoden
2015 ensimmdisessé lisdtalousarviossa myonnetystd 100 milj. euron méérarahasta, joka oli tar-
koitettu Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssin aiheuttamien ymparistovahinkojen torjumiseen.
Julkisselvitys jatkuu edelleen, mutta siitd aiheutuvat kustannukset ovat jatkossa véhiisid, koska
konkurssipesé ei endé vastaa kaivoksen ylldpidosta.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja toteaa, ettd yhtion hallituksen antaman selvityksen mu-
kaan kaivoksen ylosajo on edennyt hyvin ja suunnitelmien mukaisesti. Elokuussa 2015 asetettiin
konkreettiseksi tavoitteeksi seuraavan kahden vuoden aikajaksolla ympéristoturvallisuuden yll&-
pidon lisdksi toiminnan vakauttaminen sekd Terrafame Oy:n taloudellisen kehityksen saaminen
oikeansuuntaiseksi. Yhtion hallitus arvioi, ettd Terrafame Oy:n kassavirta on positiivinen vuo-
denvaihteessa 2017—2018. Kaupallisesti kannattavan kaivostoiminnan edellytyksid heikentéa
talld hetkelld merkittédvésti nikkelin maailmanmarkkinahinnan alhaisuus. Toisaalta neuvottelut
yksityisten rahoittajien kanssa ovat kdynnissid. Omistuspohjan laajentamismahdollisuuksiin vai-
kuttaa mm. Vaasan hallinto-oikeudessa edelleen harkinnassa oleva paétds Nuasjarven purkuput-
ken kéytosta.

Valiokunta pitdd hyvéand sitd, ettd valtio-omistajan johdonmukaisena tavoitteena on ollut ympa-
ristoturvallisuuden varmistaminen ja kaivoksen toiminnan jatkaminen siind tapauksessa, ettd se
on mahdollista pitdi pitkélla tdhtdimelld taloudellisesti kestavélld pohjalla. On my0s haettava ak-
tiivisesti yksityisié rahoittajia siten, ettd se on valtiolle edullista. Kaivoksen tilanteeseen liittyy
valtion kannalta merkittévia riskejd erityisesti nikkelin alhaisen hintatason seké kaivoksen ylos-
ajoon ja tuotantoprosessin keskenerdiseen hallintaan liittyvien epadvarmuuksien vuoksi. Siksi va-
liokunta pitéd tarkeénd, ettd hallitus seuraa tarkoin toiminnan ympéristovaikutuksia ja kannatta-
vuuden kehittymistd sekd reagoi tarvittaessa tilanteeseen mahdollisimman nopeasti. Valtion tu-
lee my0s asettaa kriteerit siitd, missé tilanteessa kaivoksen sulkeminen on toiminnan jatkamista
parempi vaihtoehto, etenkin kun valtion on varauduttava merkittiviin lisdrahoitustarpeisiin. Va-
liokunta pitéé perusteltuna, etté hallitus varautuu Terrafame Oy:n vaihtoehtoisiin ratkaisuihin ny-
kyistd paremmin mm. selvittimailld niiden kustannukset ja aluetaloudelliset vaikutukset.
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YHTEENVETO

Hallituksen esityksissd ehdotetaan méadrdrahoihin 88 870 000 euron lisdysta, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 10 000 000 euron liséysti ja nettolainanottoon ja velanhallintaan
78 870 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisdtalousarvio huomioon ottaen 54 479 851 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 9/2016 vp ja sitd tdydentdvddn esitykseen
HE 27/2016 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden 2016 lisitalousarvioksi edelld todetuin muu-
toksin.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2016 lisdtalousarviota sovelletaan 15.4.2016 alkaen.

Helsingissd 1.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps
jasen Touko Aalto vihr (osittain)

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Eero Heindluoma sd (osittain)
jésen Susanna Huovinen sd

jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Mika Lintilé kesk (osittain)
jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Sami Savio ps (osittain)

jasen Kari Uotila vas (osittain)

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajisen Li Andersson vas (osittain)
varajasen Markku Eestild kok (osittain)
varajisen Timo Harakka sd
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varajisen Lasse Hautala kesk

varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajésen Jani Mikeld ps (osittain)
varajasen Markku Pakkanen kesk (osittain)
varajdsen Jari Ronkainen ps (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd

varajdsen Ozan Yanar vihr (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
ylitarkastaja Arto Mékela
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VASTALAUSE 1 sd

Yleisperustelut

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé on huolissaan hallituksen kyvysté hallita Suomen hei-
kentyvié tyollisyystilannetta. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan ty6ttomid tyonhakijoita ja
tydvoimapalveluissa olevia oli helmikuun lopussa 480 000. Puoli miljoonaa suomalaista on vail-
la tyotd. Hallitus ei ota lisdtalousarviossaan heikentyvai tydllisyystilannetta asiaankuuluvalla ta-
valla huomioon.

Tyo6ttomyys on noussut korkeammalle kuin kertaakaan tilla vuosituhannella, eikd hallitus tee li-
sdtalousarviossaan mitéén korjatakseen tdmén, vaikka hallitus on asettanut tavoitteekseen 72 pro-
sentin tydllisyysasteen.

Erityisen huolestuttavaa on pitkéaikaistydttomyyden nopea kasvu. Helmikuun lopussa pitkéai-
kaistyottomid oli 122 000 ja kasvua vuoden takaiseen on noin 20 prosenttia. Pitkdaikaistyotto-
myys johtaa usein syrjdytymiseen ja tyoeldmén ulkopuoliseksi ajautumiseen. Tilannetta on hel-
potettava tyollisyysméérarahojen riittdvén tason turvaamisella.

Vuonna 2015 ty6llisyysméérarahat ja starttirahat loppuivat pahasti kesken usean ELY-keskuk-
sen alueella. Ei ole oikeudenmukaista, ettd loppuvuonna tyottomaéksi jadvit tai yrityksen perusta-
mista suunnittelevat ovat huonommassa asemassa kuin ne, jotka ovat samassa tilanteessa alku-
vuodesta. Hallituksen on pidettivé huolta siité, etteivit tydllisyysméédrdrahat ja starttirahat lopu
tdnd vuonna kesken, kuten viime vuonna kévi. Asiaan on puututtava jo ensimmaisessa lisdtalous-
arviossa.

Ty6 on eldmén yksi perusasioista, ja se pitdd ihmisen kiinni yhteiskunnassa. Tyd on myds maa-
hanmuuttajia kotouttava voima. Hyvinvointi ldhtee tydstd, joten hallitukselta odotetaan tekoja
tyollisyystilanteen parantamiseksi. Lisdtalousarvioon on lisdttdvd asiaankuuluva méadra tyolli-
syysmaédrérahoja ja starttirahoja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttéd, ettd tyollisyysméadrdrahoja ja starttirahoja on lisittéva riittévasti, jot-
ta niiden saatavuus vuoden aikana ei vaarannu.
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Vastalause 1 sd

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piéluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
64. Metsihallitus 2016

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé vastustaa Metséhallituslain uudistusta HE 132/2015
vp:ssé esitetylld tavalla ja on lain késittelyn yhteydessé esittényt molempien hallituksen esityk-
seen siséltyvien lakien hylkdédmistd ja uudelleen valmistelua. Sosialidemokraattinen eduskunta-
ryhmai pitdd tirkednd, ettd Metsdhallituksen metsdtaloustoimintoja ei yhtiditetd ja mahdolliset
EU-lainséddénnon kilpailuneutraliteettivaatimukset hoidetaan muulla tavoin, esimerkkejd on
avattu MmVM 2/2016 vp:n vastalauseessa numero 1.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmaé esittda, ettd Metsdhallitus jatkaa nykymallilla eli kahdel-
la taseella ja ettd suunnitelluista vesi- ja maa-alueiden siirroista pois julkisten hallintotehtidvien
hallinnoimasta taseesta luovutaan. Metséhallituksen johtamisjérjestelmén uudistaminen on tehta-
vé niin, ettei julkisten hallintotehtévien hoitaminen itsendisesti vaarannu ja se turvaa luonnon mo-
nimuotoisuus-, suojelu- ja retkeily- ja virkistysintressit. Vuoropuhelua ympéristd- ja maa- ja met-
sdtalousministerididen vélilld tulee tehostaa niin, ettei ymparistdministerion valtaa vahenneté.
Toimivan ja yhtendisen henkildstopolitiikan tulee niin ikéén olla yhtend johtamisjarjestelmén uu-
distamisen ldhtokohtana.

Metséhallituskonsernin saumaton ja tehokas toiminta on olennaista myos metsitalousliiketoimin-
nan ja riittdvien puunmyyntimiirien varmistamiseksi. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
esittdd, ettd lisdtalousarviossa esitetyt Metsdhallituslain uudistamiseen liittyvat muutokset hylé-
téén.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd Metsdhallituksen johtamisjérjestelman uudistaminen on tehtéva
niin, ettei vesi- ja maa-alueita siirretd pois julkisten hallintotehtévien taseesta, julkisten

hallintotehtdvien hoitaminen itsendisesti turvataan eiviatkd luonnon monimuotoisuus-, suo-
jelu- ja retkeily- ja virkistysintressit vaarannu.
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Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi hyvéksyy Terrafame Groupin padomittamiseen siirretté-
véksi 38 miljoonaa euroa vasta, kun on toteutettu riippumaton selvitys siitd, onko kaivostoiminta
saatavissa kannattavaksi ja ympériston kannalta kestéviksi ilman valtion kohtuutonta lisérahoi-
tusta.

Terrafame Group on saanut Talvivaaran kaivoksen toimintaan suunnitelmien mukaan. Tiedot
tuotannon toimivuudesta ovat lupaavia. Kuitenkin epdvarmuudet ovat vakavia: nikkelin maail-
manmarkkinahinnan nousua on mahdoton ennustaa, Vaasan hallinto-oikeuden paétds padastoput-
kesta voi olla kielteinen, ympéristovaatimukset voivat osoittautua ylivoimaisiksi.

Valtion on varauduttava satojen miljoonien eurojen lisérahoitukseen, minka johdosta hallituksen
on vélittomasti tehtéva selked suunnitelma, missé tilanteessa kaivoksen alasajo on toiminnan jat-
kamista parempi vaihtoehto.

Neuvotteluita yksityisten omistajien kanssa on jatkettava ja tavoiteltava valtiolle edullista ratkai-
sua sekd hinnan ettd tyollisyyden kannalta. Toiminnan luotettavan jatkuvuuden takaamiseksi en-
sisijaisia vaihtoehtoja ovat kotimaiset teolliset toimijat. Valtio voi jatkaa osaomistajana turvatak-
seen sijoittamansa padoman ja sille kohtuullisen koron sekd myonteiset tyollisyys- ja ympéristo-
vaikutukset.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd Terrafame Groupin piddomittamiseen esitetty 38 miljoonaa eu-
roa voidaan ottaa kéyttdon vasta, kun on toteutettu riippumaton selvitys siitd, onko kaivos-
toiminta saatavissa kannattavaksi ja ympériston kannalta kestédviksi ilman valtion kohtuu-
tonta lisérahoitusta.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 lisdtalousarvioksi hyvéksytiddn valiokunnan mietinnon mukaise-
naja

ettd edelld ehdotetut kolme lausumaa hyvéksytdan.



Helsingissd 1.4.2016

Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
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Vastalause 1 sd
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Vastalause 2 vihr

VASTALAUSE 2 vihr

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
64. Metsihallitus 2016

Hallitus on antanut joulukuussa 2015 esityksen Metsdhallituksen toiminnan ja tehtédvien uudel-
leen organisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 132/2015 vp). Esitykselld ehdotetaan koko-
naan uuden valtion liikelaitoksen perustamista. Vuoden 2016 valtion talousarvioon ehdotetaan
muutosta, jotta uusi lainsdéddantd voidaan panna taytantoon.

Lisdtalousarvio pitdd sisdllaédn ehdotuksen, jossa Metsdhallituksen liiketoiminnan tuottovaateen
alaiseen taseeseen (peruspddoma) ollaan siirtdmaéssd kaikkiaan noin 40 000 hehtaaria virkistys-
metsdd Yla-Lapista. Lisdksi 2,2 miljoonaa hehtaaria yleisié vesialueita sekd noin 360 000 hehtaa-
ria Yld-Lapin luontaistalousalueita ehdotetaan siirrettdvaksi uudeksi tase-erdksi perustettavaan
"muuhun maa- ja vesiomaisuuteen" eli niin sanottuun "kolmanteen taseeseen". Kolmannessa ta-
seessa olevat maa- ja vesialueet eivit ole Metsdhallituksen Luontopalveluiden vaan liiketoimin-
tojen ohjauksessa.

Vihred eduskuntaryhma ei hyvéksy esitettyjd muutoksia.

Valtion retkeilyalueet (Evo, Hossa, Iso-Sydte, Kylméluoma, Oulujdrvi, Ruunaa) olisivat pysy-
méssd Metsdhallituksen liiketoiminnan taseessa ja olisivat siten edelleen myds tuottotavoitteen
piirissd. Retkeilyalueet pitéisi siirtdd Metséhallituksen muuhun omaan pédomaan, jossa tuotto-
velvoitetta ei ole.

Huolena on, ettd uuden lainsédddédnnon myoti entistd enemmén virkistysalueita siirretdén Metsé-
hallituksen liiketalouden taseeseen tai liiketalouspuolen ohjaukseen ("kolmas tase"). Alueiden
mahdollisesti lisddntyvi metsdtalous- ja muu kéyttd vaarantaa alueiden luonnonarvot ja sitd kaut-
ta myos virkistyskédyton. Valtion retkeilyalueiden ja luonnonarvoiltaan tirkeiden alueiden paikka
ei ole liiketalouden taseessa. Ehdotettu "kolmas tase" on merkitykseltddn epéselva vilimuoto lii-
ketalous- ja luonnonsuojelutehtivien vélissd. Vaikka "kolmas tase" ei pida sisdllddn tuottovaati-
musta, sen piirissd olevat alueet ovat kuitenkin otettavissa talouskdyttoon. Lisdksi tasesiirrot
Muun oman pédoman sisilld Julkisten hallintotehtdvien ja Muun maa- ja vesiomaisuuden vélilla
eivit vaatisi eduskunnan paatosta.

Vihredn eduskuntaryhma mielestd "kolmatta tase-erdd" ei olisi pitdnyt perustaa. Kaiken muuhun

omaan padomaan kuuluvan maa- ja vesiomaisuuden, jolla ei ole taloudellista tuottotavoitetta, tu-
lisi olla julkisten hallintotehtévien yksikon (Luontopalvelut) hallinnassa ja ohjauksessa.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 2 vihr

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd luvun paitososaan lisdtddn,

ettd muuhun omaan péddomaan kuuluvien maa- ja vesialueiden hallinnasta ja ohjauksesta
vastaa julkisten hallintotehtdvien yksikkd (Luontopalvelut). Muulla omalla paddomalla ei
ole tuottovaadetta.

ettd Yla-Lapin virkistysmetsét (40 000 ha) sijoitetaan Metsdhallituksen muuhun omaan
pidomaan, pois taloudellisten tuottotavoitteiden piiristé ja

ettd valtion retkeilyalueet kuuluvat Metsdhallituksen muuhun omaan pddomaan julkisten
hallintotehtévien taseeseen, jolla ei ole tuottovaadetta.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

Terrafame Group Oy:n oman pddoman korottamiseen ehdotetaan 38,5 miljoonaa euroa toimin-
nan jatkumisen takaamiseksi. Samanaikaisesti esitetddn 38,5 miljoonan euron peruutusta vuoden
2015 ensimmadisessé lisdtalousarviossa myonnetystd 100 miljoonan euron kaksivuotisesta siirto-
médrdrahasta. Vihred eduskuntaryhma ei voi hyviksyai esitettyd méérarahasiirtoa ympéristova-
hinkojen estdmisestd Terrafame Group Oy:n oman pddoman korottamiseen.

Valtionvarainministeri Alexander Stubb ja elinkeinoministeri Olli Rehn eivét ole pystyneet vas-
taamaan eduskunnan tdysistunnoissa esitettyihin lukuisiin kysymyksiin siitd, miten hallitus pys-
tyy vakuuttamaan yhdenkéén sijoittajan siité, ettd Talvivaaran kaivos kykenisi tulevaisuudessa
toimimaan markkinaehtoisesti kannattavasti.

Vuoden 2015 toisen lisitalousarvion yhteydessa oli jo selvéi, ettd Talvivaaran kaivoksen toimin-
nan jatkamisen turvaamista varten perustettu Terrafame Oy:n pddomittaminen 209 miljoonalla
eurolla ei tule riittdméédn kahden vuoden ajaksi. Yhtd selvdd oli se, ettd valtio joutuu padomitta-
maan Talvivaaran kaivoksen toimintaa yksin, silld yksityistd rahaa ei ole saatavissa.

Yksityisid investointeja ei ole saatavissa, koska vakavissa ongelmissa olevan yhtion toimintaa ei
ole mahdollista saada markkinaehtoisesti kannattavaksi. Néin siksi, ettd nikkelin maailmanmark-
kinahinta tullee pysyméan matalana my0s jatkossa, etenkin Kiinan tuottaman halvan nikkelirau-
taseoksen vuoksi. Vaikka Vaasan hallinto-oikeus hyviksyisi Nuasjarven purkuputkeen liittyvét
lupachdot Terrafame Oy:n esityksen mukaisina, se ei poista koko kaivosalaa koskevia vaikeuksia
ja mainetappioita eikd vakuuta markkinoita siitd, ettd kaikki Talvivaaran tuotantoprosessit olisi
saatu toimimaan erikseen ja yhdessi. Vaasan hallinto-oikeudesta ei ole tihdn pdivdidn mennessi
saatu paétosti asiaan, ja kaivostoiminnan edellytykset vaarantuvat myds siiné tapauksessa, etté
Vaasan hallinto-oikeus antaa vilipddtoksensd mukaisen myonteisen paatoksen Talvivaaran kai-
vosalueelta Sotkamon Nuasjirveen johdettavien jitevesien péadstorajoista.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 2 vihr

Koska hallitus ei pysty uskottavasti todistamaan, ettd Talvivaaran kaivos pystyy toimimaan
markkinaehtoisesti kannattavasti ja houkuttelemaan yksityisié sijoituksia toiminnan yllépitdmi-
seksi sekd vastaamaan kestévén liiketoiminnan lisdksi aiheuttamiensa ympéristdongelmien hoi-
dosta, on edessd vain yksi vaihtoehto: kaivoksen hallittu alasajaminen.

Talvivaaran kaivoksen hallittu alasajaminen on monen vuoden projekti ja maksaa esitettyjen ar-
vioiden mukaan noin 300 miljoonaa euroa sekéd ympéristoluvista koituvat kustannukset. Kaivok-
sen tuotoilla on arvioiden mukaan mahdollista kattaa alasajokustannuksista noin 150 miljoonaa
euroa. Koska Talvivaaran kaivosta ei ole mahdollista saada kannattavalle ja kestdville pohjalle,
kaivoksen hallittu alasajaminen on edessd ennemmin tai mydhemmin. Péétoksen hinta kasvaa
paiva paivalta.

Ne rahat, jotka on suunniteltu laitettavan vadjadmattomén paatoksen pitkittdmiseen, tulee kayttaa
Talvivaaran pilaaman ympériston kunnostamiseen, alueen asukkaiden kérsimien haittojen kor-
vaamiseen sekd uuden yritys- ja elinkeinotoiminnan tukemiseen, jotta kaivokselta tyottomaksi
jadvat ihmiset saavat mahdollisuuden tyollistyd, eldd ja asua alueella myos jatkossa.

22. Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssin aiheuttamien ympdristovahinkojen estiminen (siirto-
mddrdraha 2 v)

Viittaamme vastalauseemme luvun perusteluihin.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.01.22 lisétdan 38 500 000 euroa.
89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)
Viittaamme vastalauseemme luvun perusteluihin.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentilta 32.01.89 viahennetdédn 38 500 000 euroa ja
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloittaa Talvivaaran kaivoksen hallitun alasajon turva-

ten alueen luonnon ja ihmisten hyvinvoinnin ja varmistaen riittdvét resurssit Kainuun
alueen tyollisyydestd huolehtimiseen.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 2 vihr

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksytdan.
Helsingissd 1.4.2016

Touko Aalto vihr
Ozan Yanar vihr
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 3 vas

VASTALAUSE 3 vas

Yleisperustelut
Tyollisyyttd on parannettava vilittomdsti

Hallitus ei reagoi lisdtalousarvioesitykselldén lainkaan vaikeaan ty6llisyys- ja taloustilanteeseen.
Tadmai on vastuutonta ja johtaa ty6llisyystilanteen ja muiden ongelmien pahenemiseen.

Suomen talous on kehittynyt finanssikriisin jdlkeen heikosti. Euroopan komission mukaan Suo-
mi on ldhivuosina euroalueen hitaimmin kasvava talous. Taloudessamme nékyy enintéén orasta-
vaa kohentumista, ja siksi tydllisyys pysyy heikkona. Pitkdaikaistyottomyys on kasvanut, mika
kiytannosséd tarkoittaa yhd useamman ajautumista pysyvasti tyomarkkinoiden ulkopuolelle ja
kdyhyyteen.

Tilastokeskuksen mukaan tydvoiman ulkopuolella olevia oli vuoden 2016 helmikuussa
1 480 000 henked eli 39 000 enemmén kuin vuotta aiemmin. Tydvoiman ulkopuolella olevista oli
piiloty6ttomid 156 000, mika oli 35 000 enemmin vuoden 2015 helmikuuhun verrattuna. Piilo-
tyottomyyden syitd ovat tydnhausta luopuminen tai muut syyt, kuten opiskelu, lastenhoito tai ter-
veydelliset syyt.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli puolestaan helmikuun 2016 lopussa kaikkiaan 361 000 tyonvaéli-
tyksen sddddsten mukaisesti tyottoméksi tyonhakijaksi tilastoitua. Tyottdmien tydnhakijoiden
maérd oli 6 000 suurempi kuin edellisen vuoden helmikuussa. Pitkéaikaistyottomid eli yli vuo-
den tyottomaina olleita oli 122 000, missd kasvua on 19,0 %.

Tyottomyysongelmaan on puututtava valittomaisti sen sijaan, ettd tyydytddn odottelemaan mah-
dollisen yhteiskuntasopimuksen ja muiden sindllaén tirkeiden rakenneuudistusten vaikutuksia.

Kilpailukykyd on vahvistettava kestdvdlld tavalla

Hallitus tuijottaa liian yksisilméisesti vain yksikkotyokustannuksiin, vaikka Suomen kilpailuky-
vyn ongelmat johtuvat paljolti muista tekijoistd. Suomen viennin ongelmat ovat pitkalti toimiala-
kohtaisia. ICT- ja metsiteollisuuden vaikeuksien liséksi vientid ovat painaneet laivateollisuuden
ongelmat ja Vendjan kaupan heikkous. Vientimme kilpailukyky ei voi Vasemmiston mielesti jat-
kossakaan perustua mataliin palkkoihin, vaan viennin arvon lisddntymiseen tuotteita parantamal-
la ja erikoistumalla. Tarvitaan myds nykyistd tehokkaampia markkinointi- ja vienninedistdmis-
toimia.

Meillé ei ole ollut riittévésti arvokkaita vientituotteita. Laadun puutetta ja vdédrai tuotevalikoimaa
ei voida korvata alhaisilla kustannuksilla eiké alhaisilla hinnoilla. Palkkakustannuksia alentamal-
la kilpailukyky& voidaan parantaa vain rajallisesti, mutta laadulla ja uusilla hyddykkeillé rajatto-
masti. Leikkaamalla palkkoja tai siirtdmallé tyonantajan kustannuksia tyontekijélle vdhennetdin
kotimaista kysyntéé ja lisétddn tyottomyytta.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 3 vas

Koulutuksen ja investointien avulla luodaan perusta talouskasvulle

Hallitus on julistanut ldhes ainoaksi ongelmaksi velkaantumisen. Siinéd se on véérdssa. Tyotto-
myys ja talouden junnaaminen paikallaan ovat suurempi ongelma. Kun velkaantumista hillitdan
leikkaamalla ja ostovoimaa supistamalla lopputuloksena on, etté talous ei kasva, mutta velka ja
tyottdomyys sekd tydmarkkinoilta syrjdytyminen lisdéntyvét. Kun hallitus samaan aikaan pitda
tyollisyysmédrdrahat tarpeeseen ndhden riittdméttomallé tasolla, on kohtalokas kierre valmis.

Hallitus on heikentéinyt myds suomalaisen tyon tulevaisuutta. Se on leikannut koulutuksesta, tie-
teestd ja tutkimuksesta. Se alentaa perusrakenneinvestointien tasoa. Nyt pitdd pdinvastoin panos-
taa koulutukseen ja tutkimukseen seké asunto- ja perusrakenneinvestointeihin sinne, missé asun-
toja erityisesti tarvitaan. Néin nostetaan tuottavuutta ja turvataan maamme menestyminen tule-
vaisuudessa.

Toisenlainen politiikka voi merkitd velan kasvua, mutta ei suinkaan velkaantumisasteen kasvua,
jos talouden kéynnistiminen onnistuu ja samalla luodaan perusta tulevaisuuden talouskasvulle.
Investoinnit maksavat itsensd takaisin talouskasvun kautta muutamassa vuodessa. Julkisen talou-
den tulot ja palveluiden rahoitus vahvistuvat, ja pitkén aikavélin velkaantuminen voidaan taittaa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo vélittdmasti tyollisyyttd tukevan lisdtalousarvion, jo-

hon siséltyy riittdvien tyollisyysméériarahojen lisdksi pidemmaéllé aikajénteelld talouskas-
vua ja velkakestévyyttd vahvistava asunto- ja perusrakenneinvestointiohjelma.

Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Pidluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
64. Metsiihallitus 2016
Metséhallituksen uudelleenorganisoinnin yhteydessé erotetaan muu oma pddoma kahteen osaan.
Hallituksen esityksesséd vuoden 2016 ensimmadiseksi lisdtalousarvioksi nima osat on jaoteltu seu-
raavasti:
— julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus
— erillisend tase-erdnd maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten hallintotehtévien hoitoon

jajoka ei myo6skdin ole mainittavan taloudellisen hyodyntémisen piirissd, minkd vuoksi omai-
suudelle ei aseteta tuottovaadetta.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 3 vas

Erilliseen tase-erddn, ns. kolmanteen taseeseen, esitetddn sijoitettavaksi luonnonsuojelupéétos-
ten ulkopuoliset yleiset vesialueet ja Y1a-Lapin luontaistalousalueet. Julkisten hallintotehtdvien
hoitoon tarkoitettua omaisuutta hallinnoi ympéristoministerio. Kolmatta tase-erdé hallinnoi Met-
sdhallituksen hallitus.

On huomattava, ettd vaikka kolmannelle tase-erille ei aseteta tuottovaadetta, ei taloudelliselle
hyodyntédmiselle ole mitéén estettd. Asiantuntijakuulemisissa on esitetty perusteltu huoli siité,
ettd tatd kolmatta tasetta kdytetddn tulevaisuudessa luonnonvarojen voimakkaampaan taloudelli-
seen hyddyntdmiseen, luontoarvojen kustannuksella.

Kolmannen tase-erdn ongelmallisuutta lisdi se, ettd paédtokset julkisten hallintotehtévien hoitoon
tarkoitetun omaisuuden ja kolmannen tase-erdn vililld tekee valtioneuvosto, ei eduskunta.

Lisdtalousarvioesityksessé ehdotetaan myds 40 000 hehtaarin Y1d-Lapin virkistysmetsien sijoit-
tamista peruspdéomaan, tuottovaateen alle. Parempi paikka néille maille olisi muu oma pédoma.

Peruspédomaa tulisi selkeyttéd, jotta tuottovaade kohdistuu pédasiallisesti metsitalouden piirissé
oleville alueille. Selkeyden vuoksi virkistyskéyttdon tarkoitetut retkeilyalueet tulee siirtdd perus-
pddomasta muuhun omaan pddomaan. Lisdtalousarvioesityksessd ehdotetaan 15 000 hehtaaria
valtion suoalueita siirrettévéksi julkisten hallintotehtévien taseeseen. Tdma siirto liséd talouden-
pidon selkeyttd ja on kannatettava.

Edell4 olevan perusteella esitimme, ettd luvun paitdsosaan lisdtdén,

ettd 40 000 hehtaaria Y14-Lapin virkistysmetsié sijoitetaan muuhun omaan pédéomaan jul-
kisten hallintotehtivien taseeseen,

ettd erilliseen tase-erddn ehdotettu omaisuus 2,2 milj. ha yleisid vesialueita ja 361 000 ha
Yla-Lapin luontaistalousalueita sijoitetaan julkisten hallintotehtévien taseeseen ja

ettd retkeilyalueet kuuluvat muuhun omaan pédomaan julkisten hallintotehtivien tasee-
seen.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

Talvivaaran kaivos monine ongelmineen luo varjon koko kotimaisen kaivannaisteollisuuden yl-
le. Kaivos perustettiin suurin odotuksin, mutta lopulta mik&én ei ole mennyt niin kuin piti.

Vuoden 2016 ensimmaisessé lisdtalousarviossa esitetddn 38,5 miljoonaa euroa Terrafame Oy:n
oman padoman korotukseen, silld viime kesdnd myonnetty 209 miljoonan euron padomitus riittda
vain huhtikuun loppuun saakka. Lisdrahoitustarvetta ei ole poissuljettu missddn vaiheessa, ja to-
dennidkoisesti kaivos tulee tarvitsemaan uutta lisdrahoitusta vield ennen keséa.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 3 vas

Tilanteessa, jossa vastuu tappiollisesta kaivoksesta ja sen lukuisista ympéristdongelmista on siir-
retty valtion ja veronmaksajien kannettavaksi, on ddrimmdisen keskeistd, ettd arvioidaan kaivos-
toiminnan jatkamiseen liittyvét ympaéristolliset ja taloudelliset riskit hyvin tarkkaan.

Kaivoksen kannattavuuden esteet

Asiantuntijakuulemisten mukaan kaivoksen tulevaisuuteen liittyy ainakin kolme keskeisti epa-
varmuustekijdd. Ensimmaéinen on bioliuotusprosessin toimivuus. Kaivoksen kannattavuuden na-
kokulmasta tuotantokustannukset pitéisi saada alenemaan ja metallipitoisuudet nostettua. Bio-
linotusprosessin kehittiminen metallipitoisuuksien nostamiseksi edellyttd lisdinvestointeja, jo-
ten on hyvin vaikeaa ndhdd, miten ndma kaksi tavoitetta olisi yhteen sovitettavissa.

Talvivaarassa rikottiin lupaméérayksid yliméaaraiselld vesien juoksutuksella, jotta olisi mahdol-
lista viltty4 altaiden tulvimiselta. Kaivokselle kertyy jatkuvasti lisda vettd. Purkuputken kisittely
Vaasan hallinto-oikeudessa on vield kesken. Oikeusprosessin ollessa kesken on hyvin epatoden-
nékdistd, ettd yksityisid sijoittajia 10ytyisi.

Kolmas keskeinen epavarmuustekijd koskee nikkelin hinnan kehitystd. Koko kaivoshankkeen
kannattavuus lasketaan sen varaan, ettd nikkelin hintakehitys olisi voimakkaasti positiivinen. Jo
kaivoksen operatiivisten kustannusten kattamiseksi nikkelin hinnan pitéisi nousta merkittavésti
nykyisesti tasosta. Mitdén varmuutta tdllaisesta hintakehityksesti ei ole, sen sijaan muun muassa
Maailmanpankki on korjannut omia ennusteitaan alaspéin.

Vaihtoehdot

Talla hetkelld kaikki vaihtoehdot ovat huonoja ja tarvitsevat paljon julkista rahoitusta. Jos toimin-
taa jatketaan nykyiselldin, nousevat kustannukset entisestdén. Positiivista on tyopaikkojen séily-
minen Kainuussa. Mikéli kaivos voitaisiin laittaa lepddméén, laskisivat kulut, mutta my6s henki-
16st6 jouduttaisiin lomauttamaan. Hallittu alasajokin maksaa, noin nykyisten vuosikulujen ver-
ran, ja tyOpaikat silyisivit 2—3 vuotta.

Edelld mainittujen epavarmuustekijéiden vuoksi paras vaihtoehto on kaivoksen hallittu alasajo.
Terrafame Oy:td ei pidd endd piddomittaa toiminnan jatkumisen takaamiseksi, mutta sille on

myonnettdva varoja ympéristovahinkojen torjumiseen ja korjaamiseen.

Hallittu alasajo myds antaa aikaa varautua kaivoksen sulkemisen vaikutuksiin Kainuun alueen
tyollisyyteen.

Terrafame Oy:lle ei tule myontéd 38,5 milj. euroa toiminnan jatkamiseen.

22. Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssin aiheuttamien ympdristovahinkojen estiminen (siirto-
mddrdraha 2 v)

Viittaamme vastalauseemme luvun perusteluihin.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 3 vas

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentti 32.01.22 ja sille merkitty méérérahan vihennys poistetaan ja
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttédd, ettd valtioneuvosto valmistelee kaivoksen hallittua alasajoa koske-
van suunnitelman, josta kdyvét ilmi tydllisyydenhoitoon ja ympéristonsuojeluun liittyvit
kysymykset.

89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Viittaamme vastalauseemme luvun perusteluihin.

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd momentti 32.01.89 ja sille merkitty méérérahan liséys poistetaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut kaksi lausumaa hyvéksytdan.
Helsingissd 1.4.2016

Kari Uotila vas
Li Andersson vas
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 4 kd

VASTALAUSE 4 kd

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd 1,7 miljoonan euron lisiméérarahoja valvontakameroiden hankintaan. Paatosté
perustellaan muun muassa sillé, ettd hankinta maksaa itsensd nopeasti takaisin lisdéintyvien sak-
kotuottojen muodossa. Samaan aikaan kun liikennevalvontaa tehostetaan, on hallitus korottanut
ja korottamassa sakkojen méérad merkittavéasti. Perusteluna sakkojen korotuksille on annettu yk-
siselitteisesti valtiontalouden sopeutustoimet.

Liikenneturvallisuuden parantaminen valvontaa tehostamalla on perusteltua. Valtion kassavajet-
ta ei tule kuitenkaan paikata sakkotuloilla, eikd valvontaa tule tehostaa siksi, ettd voitaisiin kerati
mahdollisimman suuria sakkotuloja. Kansalaisten uskoa oikeusjarjestelméén ei saa horjuttaa péa-
toksilld, jotka ovat selkedsti kansalaisten oikeudentajua vastaan. Mahdollisimman suurten sakko-
tuottojen kerddminen esimerkiksi valvontakameroiden laskelmoivalla sijoittamisella yhdessé
merkittdvésti korotettujen sakkomaksujen kanssa voi horjuttaa kansalaisten luottamusta oikeus-
jérjestelmédn ja poliisiin. Lisiméddrdrahalla hankittavat valvontakamerat tulee sijoittaa niin, etta
sijoittamisessa huomioidaan liikenneturvallisuuden parantaminen ja todellisten vaaratilanteiden
véhentdminen.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pitdd liikkenneturvallisuuden parantamisen ensisijaisena

tavoitteena ja luopuu oikeusjirjestelmad halventavasta pyrkimyksestdan kerdatd mahdolli-
simman suuria sakkotuloja valtion kassavajeen paikkaamiseen.
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2016 vp
Vastalause 4 kd

Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto
89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)
Hallitus esittidd Terrafame Oy:n pddomittamista 38,5 miljoonalla eurolla. Pddomittaminen on hy-
vaksyttavaa vain, jos voidaan osoittaa, ettd kaivostoiminta saadaan kannattavaksi eikd valtion ra-
haa tdmén panostuksen jdlkeen enid tarvita esimerkiksi mahdollisen Nuasjérven purkuputken tai
ympdéristolupien edellyttdmien kipsi- ja metallisakka-altaiden tai sivukivialueen rakentamiseen.
Nikkelin maailmanmarkkinahinta on pysynyt alhaalla, mutta, jos kannattavuuslaskelmat ovat
myonteisid, kaivos kannattaa pitdd kdynnissi ja tuottaa nyt se maérd, miké on jarkevinté, ja liséta
tuotantoa sitten, kun maailmanlaajuinen talouslama hellittdé ja kysynta kasvaa.
Padomittamisen ehdoksi tulee asettaa, ettd Terrafamen toiminnan tulee tuottaa positiivista kassa-
virtaa ensi vuodesta eteenpéin. Tappiollista yritystoimintaa ei pidé harjoittaa, eiké valtion tule tu-
kea loputtomiin tappiollista toimintaa. On oltava selkeét ndkymait, ettd alkuvaiheen rahoitus tuot-
taa itsensd takaisin yritystoiminnan vakiinnuttua. Eduskunnalle tulee toimittaa virkavastuulla
kaikki tiedot arvioiduista kdytto- ja investointikustannuksista, eiké olennaisia tietoja kaivoksen
tulevasta kannattavuudesta saa pimittaa.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttds, ettd hallitus antaa eduskunnalle kattavan selvityksen Terrafame
Oy:n toiminnasta ja tulevaisuuden nékymisté seké ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, mi-
kéli kaivostoiminnan harjoittaminen osoittautuu pitkélld aikavililld kannattamattomaksi.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2016 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
naja

etti edelld ehdotetut kaksi lausumaa hyvéksytdan.
Helsingissd 1.4.2016

Peter Ostman kd
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