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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi eriilti matkustaja-
aluksilta saadusta merityotulosta toimitetun
ennakonpidityksen viliaikaisesta maksuvapau-
tuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané toukokuuta 2004 l14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi erdil-
td matkustaja-aluksilta saadusta merity6tulosta
toimitetun ennakonpidityksen véliaikaisesta
maksuvapautuksesta (HE 94/2004 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan toimenpidealoitteen:

— TPA 1/2004 vp — Lyly Rajala /kok: Mat-
kustaja-alusten verotuen ohjaaminen liike-
toiminnan tukemiseen (1dah. 10.3.2004)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Esko Tainio ja neuvotteleva
virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarain-
ministerid

HE 94/2004 vp
TPA 1/2004 vp

merenkulkuneuvos Raimo Kurki, liitkenne- ja
viestintdministerio

ylitarkastaja Marja-Liisa Manner, Verohal-
litus

asiamies Reima Angerman, Suomen Kone-
paillystdliitto ry

toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg,
Laivanpaillystdliitto
puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

vt. toimitusjohtaja Henrik Lonnqvist, Suomen

Suomen

Varustamoyhdistys
toimitusjohtaja  Hans Ahlstrom, Alands
Redarforening

toimitusjohtaja Kyosti Vesterinen, Mopro Oy.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet

valtiovarainministerio

kauppa- ja teollisuusministerid
Merenkulkulaitos

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

Suomen Kuntaliitto

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto
TT

Rahtialusyhdistys ry
Alands landskapsregering,
maakunnan hallitus.

Ahvenmaan

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki eréil-
td matkustaja-aluksilta saadusta merityGtulosta
toimitetun ennakonpidityksen viliaikaisesta
maksuvapautuksesta. Lailla vapautettaisiin ul-
komaanliikenteen kauppa-alusluettelosta anne-
tussa laissa tarkoitetulla matkustaja-aluksella
varustamotoimintaa harjoittava tyonantaja vel-
vollisuudesta maksaa verohallinnolle aluksella
tyoskenteleville merimiehelle maksetusta pal-
kasta toimitetut ennakonpiddtykset. Maksu-
vapautuksena myonnettivin tuen edellytykset
vastaavat ulkomaanliikenteen kauppa-alusluet-
telosta annetun lain mukaisen suoran tuen myon-
tdmisen edellytyksia.

Tyonantaja voisi jittdd ennakonpiditykset
maksamatta ilman erillistd veroviranomaisen
paitostd, jos Merenkulkulaitos on myontdnyt
kauppa-alusluettelosta annetussa laissa tarkoi-
tettua suoraa tukea palkanmaksuvuodelta tai
edeltdviltd vuodelta. Jos tukea ei ole aiemmin
mydnnetty, varustamon olisi maksettava enna-
konpidétykset verohallinnolle ja verohallinto
palauttaisi ne varustamolle hakemuksesta sen
jalkeen, kun Merenkulkulaitos on mydntinyt
vastaavalta osin suoran tuen. Maksamatta jéte-
tyt ennakonpiditykset luettaisiin verovelvol-

lisen hyviksi niin kuin ennakonpidétykset olisi
maksettu.

Muutoksesta kunnille, seurakunnille ja kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat verotulojen me-
netykset korvattaisiin valtion talousarvioon otet-
tavasta médrdrahasta. Valtion osuus vdhennet-
tdisiin valtion verotuloista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sen jal-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu seka
Euroopan yhteisdjen komissio on hyvéksynyt
ehdotetun valtiontuen. Lain voimaantuloajan-
kohdasta sdadettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lakia sovellettaisiin vuosina 2005—2009
maksettujen palkkojen perusteella toimitet-
taviin ennakonpidétyksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talous-
arvioon.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 1/2004 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja maa-
rdd asianomaisen ministerion valmistelemaan
lainsdddantod, jossa nettopalkkausjdrjestelmén
kautta maksettava verotuki ja muu yrityksille
maksettava suora elinkeinotuki velvoitetaan lii-
tettdviksi yritysten sidottuun pddomaan, jolloin
ne eivit olisi osingonjakokelpoisia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvidksymis-
td muuttamattomana.

Hallituksen ehdottaman ennakonpidatysten
viliaikaisen maksuvapautusjirjestelmén tarkoi-
tuksena on parantaa suomalaisten matkustaja-
alusten kilpailuedellytyksii ulkomaanliikentees-
sd.

Esitys merkitsee sitd, ettd Suomessa otettai-
siin kdyttdon samanlainen nettopalkkausjarjes-
telmd kuin esimerkiksi Ruotsissa. Tdmai alentai-
si matkustajavarustamojen kustannuksia vuosi-
tasolla noin 25,4 miljoonaa euroa. Saavutettava

tukitaso vastaisi Euroopan komission vahvista-
mien merilitkenteen valtiontukien suuntaviivo-
jen mukaista enimmaistukea.

Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna.
Ruotsin nettopalkkajirjestelmééd vastaava vero-
tuki parantaa kiistatta suomalaisten matkustaja-
alusten kilpailuedellytyksid ulkomaanliikentees-
sd. Se on siten omiaan turvaamaan alusten sdily-
mistd Suomen lipun alla sekd ylldpitimaan alan
tyollisyyttd ja osaamista.

Valiokunta on késitellyt asiaa yksinomaan
ulkomaanliikenteen matkustaja-alusten kilpailu-
edellytysten turvaamisen ndkokulmasta. Kasit-



telyn ulkopuolelle on rajattu siten mm. kysy-
mykset verotuen vaikutuksista muiden alojen,
kuten hotelli- ja ravintola-alan, pdivittiistavara-
kaupan tai sisdvesiliikenteen kilpailutilantee-
seen. Koska valtiontuet kuitenkin véistdmatté
vinouttavat kilpailua niin valtioiden vélilld kuin
yksittdisessd jasenmaassa, EU-tasolla tulisi va-
liokunnan mielestd pyrkid 10ytiméin nykyista
kestdvampié ratkaisumalleja merenkulun ongel-
miin. Huomion arvoista on myds se, ettd Iti-
meren matkustajaliikenteen tukemisessa on pit-
kalti kysymys EU:n sisdisestd valtiontukikilpai-
lusta.

Helsingissd 11 pdivina kesdkuuta 2004
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Toimenpidealoite

Valiokunta on tullut kielteiselle kannalle kasit-
teleménsé toimenpidealoitteen johdosta.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd TPA 1/2004 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

vpj. Matti Ahde /sd
jis.  Eva Biaudet /r
Jyri Hikdmies /kok

Kyosti Karjula /kesk

Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Irja Tulonen /kok
Jukka Vihridla /kesk
Janina Andersson /vihr
Timo Kalli /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok
Maija Perho /kok.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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