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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-
kistetuista kehyksisti vuosille 2008—2011

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pédivdnd toukokuuta 2007
lahettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvdksi valtioneuvoston selonteon
valtiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosil-
le 2008—2011 (VNS 1/2007 vp).

Lausunnot

Eduskunnan muut erikoisvaliokunnat ovat voi-
neet antaa valtiovarainvaliokunnalle toimialaan-
sa koskevan lausunnon valtiontalouden tarkiste-
tuista kehyksistd vuosille 20086—2011. Lausun-
non ovat antaneet

— perustuslakivaliokunta PeVL 4/2007 vp
— ulkoasiainvaliokunta UaVL 1/2007 vp

— hallintovaliokunta HaVL 8/2007 vp

— lakivaliokunta LaVL 8/2007 vp

— liitkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL
3/2007 vp

— maa- ja metsédtalousvaliokunta MmVL
5/2007 vp

—  puolustusvaliokunta PuVL 2/2007 vp

— sivistysvaliokunta SiVL 1/2007 vp

— sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 5/2007
vp

— talousvaliokunta TaVL 7/2007 vp

— tulevaisuusvaliokunta TuVL 1/2007 vp

— tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta TyVL
1/2007 vp

— ympdéristdvaliokunta YmVL 2/2007 vp.

VNS 1/2007 vp

Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnassa ja valiokunnan jaos-

toissa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Timo Reina, budjettipadllikko
Hannu Mikinen, apulaisbudjettipdéllikko
Markus Sovala, budjettineuvos Raija Koski-
nen, budjettineuvos Arto Merimaa ja budjetti-
neuvos Jouko Narikka, valtiovarainministerio

- alivaltiosihteeri Hannu Himanen, taloussuun-
nittelupddllikké Mikko Patosuo, apulaisosas-
topddllikkd Juhani Toivonen, taloussuunnitte-
lija Katja Bordi ja tarkastaja Jenni Hellstrom,
ulkoasiainministerio

- oikeusministeri Tuija Brax ja talousjohtaja
Harri Mékinen, oikeusministerié

- kansliapédllikké Ritva Viljanen, talous-
johtaja Jukka Aalto, suunnittelujohtaja Arto
Kujala, pelastusylijohtaja Pentti Partanen,
vara-amiraali Jaakko Smolander, ylijohtaja
Pentti Visanen ja hallitusneuvos Arto
Sulonen, sisdasiainministerid

- puolustusministeri Jyri Hidkdmies, talousjoh-
taja Timo Norbéck ja neuvotteleva virkamies
Timo Rivinoja, puolustusministerid

- opetusministeri Sari Sarkomaa, kulttuuri- ja
urheiluministeri ~ Stefan Wallin, ylijohtaja
Sakari Karjalainen ja suunnittelupdéllikko
Kirsi Kangaspunta, opetusministerid

- maa- ja metsdtalousministeri Sirkka-Liisa
Anttila, kansliapééllikko Jarmo Vaittinen,
maatalousneuvos Esko Juvonen ja vanhempi
hallitussihteeri Kari Valonen, maa- ja metsa-
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neuvos Lauri Pelkonen, johtaja Sinikka Raja-
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neuvotteleva virkamies Minna Liuttu, neuvot-
televa virkamies Heikki Palm, neuvotteleva
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- kansliapdéllikko Markku Wallin, ylijohtaja
Marja Merimaa ja talousjohtaja Raija Saasta-
moinen, tydministerid

- ympdéristoministeri Paula Lehtoméki, asunto-
ministeri Jan Vapaavuori, talousjohtaja Oili
Hintsala ja kehittdmisjohtaja Markku Tahva-
nainen, ympéristoministerio
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Perustelut

- tutkimusjohtaja Kari Alho, Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos ETLA

- ennustepdéllikko Eero Lehto, Palkansaajien
tutkimuslaitos

- ckonomisti Petri Maki-Frénti,
taloudellinen tutkimuslaitos PTT

- toiminnon pédllikké Tapani Mikinen, Metsa-
talouden kehittimiskeskus Tapio

- varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Kone-
yrittdjien liitto
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metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
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lio, Suomen Kuntaliitto.

Pellervon

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

—  Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

— Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Liikunta ja Urheilu ry

— Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

— Suomen Yrittéjét ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston hyviksymidt valtiontalouden
menokehykset ovat 33 577 milj. euroa vuodelle
2008, 34 028 milj. euroa vuodelle 2009, 34 226
milj. euroa vuodelle 2010 ja 34 409 milj. euroa
vuodelle 2011.

Kehysten valmistelun ensisijaisena 1dhtokoh-
tana on ollut hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamisen tukeminen ja vakaan talouskas-
vun turvaavan finanssipolitiikan jatkaminen.
Kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat
vuonna 2011 enintddn 1,3 mrd. euroa suurem-
mat kuin 8.3.2007 pédtetyssd valtiontalouden
kehyksessd. Menojen lisdys koostuu lisédpanos-

tuksista mm. hyvinvointipalveluihin, tulonsiir-
toihin ja osaamisen edistimiseen, jotka kasvat-
tavat kehysmenoja yhteensd 1 050 miljoonalla
eurolla vuoden 2011 tasolla, sekéd vuosittaisesta
300 miljoonan euron varauksesta lisdtalous-
arviotarpeita varten. Hallitusohjelmassa myo-
hemmin tdsmennettdviksi jitetystd 200 miljoo-
nan euron varauksesta jid kehyspaétoksessé ja-
kamatta 101 milj. euroa vuonna 2011. Jakama-
ton varaus on asetettu siten, ettd se on 60 milj.
euroa vuonna 2008, 75 milj. euroa vuonna 2009
ja 90 milj. euroa vuonna 2010.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Vaalikauden kehys

Uudistettu  valtiontalouden kehysjérjestelma
otettiin kdyttoon vuonna 2003 alkaneen vaali-
kauden alussa. Kehysmenettely on osoittautunut
onnistuneeksi ja toimivaksi tavaksi vakauttaa
valtion taloutta ja hallita menopolitiikkaa. Jous-
tamaton menokatto on johtanut osaltaan siihen,
ettd valtiontalous on vuonna 2007 selvisti yli-
jddmainen, vaikka vuonna 2003 ennusteet viitta-
sivat tuntuvaan alijaidméin. Jarjestelmin onnis-
tumisen kannalta on ollut myos keskeistd, ettd
eduskunta ja hallitus ovat poliittisesti sitoutu-
neet menokehykseen.

Hallitus jatkaa kehysmenettelyd vastuullisen
ja pitkdjénteisen menopolitiikan varmistamisek-
si. Nyt késiteltdvand oleva kehyspiétds pohjau-
tuu edellisen hallituksen 8.3.2007 pééttimain
tekniseen menokehykseen, jossa otettiin huo-
mioon edellisen hallituksen tekemien pédtosten
vaikutukset tulevien vuosien menotasoon. Halli-
tusohjelman mukaisesti kehys on asetettu siten,
ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot
ovat vuonna 2011 enintdédn 1,3 mrd. euroa suu-
remmat kuin 8.3.2007 hyvéksytyssd kehyksessa.

Hallitusohjelman mukaiset menojen lisdykset
ovat yhteensé 1,55 mrd. euroa. Lisdyksistd koh-
dennetaan 500 milj. euroa hyvinvointipalvelui-
hin ja tulonsiirtoihin sekd 350 milj. euroa osaa-
misen edistimiseen. Jotta hallitusohjelman mu-
kainen menojen lisdys voidaan toteuttaa, maalis-
kuussa hyviksytyn teknisen kehyksen menoista
on kohdennettu uudelleen 251 milj. euroa.
Kehyspéitokseen tehdddn tulevina vuosina vain
hinta- ja kustannustasossa ja budjetin rakentees-
sa tapahtuvia muutoksia vastaavat korjaukset.

Kehysmenettelyn uudistaminen

Vaikka kehysjérjestelmd on toiminut padsdin-
toisesti hyvin, on siithen kohdistunut myds
kritiikkid. Arvostelu on kohdistunut etenkin
sithen, ettd kehysmenettely ei anna mahdol-

lisuutta reagoida yllattdviin ja uusiin meno-
tarpeisiin. Myds valtiovarainvaliokunta kiinnit-
ti huomiota kehysjarjestelmin epékohtiin mie-
tinnéssddn VaVM 4/2006 vp. Valiokunta painot-
ti mm. joustavuuden lisddmista seka sité, ettd ke-
hyskauden aikana olisi mahdollisuus mééra-
rahojen uudelleen arviointiin niissd tilanteissa,
joissa méadrdrahojen 1dht6taso on midritelty sel-
vasti liian alhaiseksi.

Kehysbudjetointiin on nyt tehty erditd muu-
toksia, jotka antavat mahdollisuuden aiempaa
joustavampaan menettelyyn menojen ajoituksen
muuttuessa tai budjetoitaessa menoja uudelleen.
Hallitus voi esimerkiksi arvioida menojen pai-
nopistemuutosten tarvetta poikkihallinnollisin
siirroin, ja sddstyneitd varoja voidaan kayttdd
tietyin ehdoin myds seuraavana vuonna. Myos
lisdtalousarviotarpeisiin on varattu aiempaa
enemméin varoja ja omaisuuden myyntitulojen
kéyttosddntdjd on hieman viljennetty. Kehysten
toimivuuden parantamiseksi on myds muutettu
kehysten piirissd ja ulkopuolella olevien meno-
jen rajanvetoa. Esimerkiksi arvonlisdveromenot
on siirretty kehyksen ulkopuolelle.

Valtiovarainvaliokunta on kaiken kaikkiaan
tyytyvdinen kehysmenettelyyn tehtyihin muu-
toksiin. Ne tuovat jonkin verran kaivattua jous-
tavuutta ja parantavat miédrdrahojen tarkoituk-
senmukaista kdyttod. Muutosten ei kuitenkaan
arvioida heikentédvin kehysten finanssipoliittis-
ta vaikutusta. Valiokunnan mielestd kehysbudje-
tointia uudistettaessa olisi ollut perusteltua sel-
kiinnyttdd myos investointimenojen ja kaytto-
menojen kohtelua kehyksessd. Investointimenot
vahvistavat koko talouden kasvupotentiaalia, ja
niitd varten olisi voitu my0s laatia kokonaan
oma menokehys. Valiokunta katsoo, etti jatkos-
sa tulisi arvioida, miten investointi- ja kaytto-
menojen kasittelyd kehyksessé ja niiden budje-
tointia voidaan kehittda.

Eduskunta on tehnyt talousarvioesitykseen
vuosittain pienehkdjd lisdyksid, joita voidaan
usein pitdd selkedsti useampivuotisina — ei pel-
késtddn meneillidn olevaan budjettivuoteen
kohdistuvina. Néitd menoerid ei ole yleensd
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sisdllytetty méérarahakehyksiin. Budjettivalta
kuuluu perustuslain mukaan eduskunnalle. Tata
taustaa vasten valtiovarainvaliokunta korostaa,
ettd hallituksen tulee huomioida aiempaa parem-
min eduskunnan budjettipdatokset.

Talouskehitys ja finanssipolitiikka

Suomen talous- ja ty6llisyyskehitys on ollut vii-
me aikoina poikkeuksellisen suotuisaa, miké an-
taa hyvin lidhtokohdan kuluvalle vuodelle ja
koko kehyskaudelle. Alkuvuoden kasvu on ollut
edelleen yli 5 %, ja koko vuoden kasvuksi enna-
koidaan yli 3 %. Arvioiden mukaan talous-
kasvun huippu on kuitenkin jo ohitettu. Vuonna
2008 talouskasvun ennakoidaan kddntyvén las-
kuun ja kehyskauden aikana kasvun arvioidaan
hidastuvan runsaaseen 2 prosenttiin. Talouden
kasvua heikentdd erityisesti vieston ikddntymi-
sestd johtuva tydvoiman tarjonnan viheneminen
sekd siitd johtuva tulopohjan kasvun hidastu-
minen. Suomen viesto ikddntyy seuraavien kah-
den vuosikymmenen aikana nopeammin kuin
missdédn muussa EU-maassa.

Hallitusohjelman mukaan veroja kevenne-
tddn ja kehysmenoja lisitddn kehyskauden lop-
puun mennessd nettomédirdisesti yhteensd 3,2
mrd. euroa verrattuna maaliskuun 2007 kehys-
paidtokseen. Mikéli talouskasvu ja tydllisyys-
kehitys eivit nopeudu perusuraan nihden, ndin
suuri finanssipoliittinen kevennys johtaa hal-
lituskauden loppupuolella lievisti alijidmai-
seen valtiontalouteen. Hallitus tavoittelee
kuitenkin talousennusteita selvdsti vahvempaa
talouskasvua. Tavoitteena on yhden prosentin
rakenteellinen ylijddmi kokonaistuotantoon
nihden vaalikauden lopussa. Tyollisyytté ja val-
tiontalouden ylijadméd koskevien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd kdytdnndssd yli 3 pro-
sentin talouskasvua.

Valiokunta pitdd selonteon finanssi- ja talous-
politiikan peruslinjauksia vallitsevaan ja nihté-
vissd olevaan talous- ja suhdannekehitykseen
nidhden hyvind ja kannatettavina mutta myos
hyvin haasteellisina. Jotta hallituksen asettamat
tavoitteet voidaan saavuttaa, talouden kasvun on
oltava keskimdérin noin prosenttiyksikon ver-
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ran korkeampi kuin peruslaskelmassa. Talous-
kasvun aikaansaaminen on kuitenkin vaikeaa
tilanteessa, jossa tydikdisen vieston madra alkaa
supistua ja jossa tyottomyys on suurelta osin
rakenteellista.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen on seu-
rattava linjatun talouspolititkan suhdetta tydl-
lisyystavoitteeseen ja oltava tarvittaessa valmis
reagoimaan nopeastikin.

Valiokunta tukee menotalouden kokonais-
kehitystd koskevia linjauksia ja pitdd hyvéna ja
tarkoituksenmukaisena, ettd kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevien etuuksia korotetaan jo
kehyskauden alussa. Kehyspdatoksen mukaan jo
ensi vuonna korotetaan kansaneldkkeité, lapsi-
lisén yksinhuoltajakorotusta sekd opintorahaa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen asettamien
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd erittdin
médrdtietoisia toimenpiteitd, joilla parannetaan
tuottavuutta ja tehostetaan tydvoiman tarjontaa.
On myos tirkedd, ettd julkisten menojen kasvu
pysyy nykyisessd suhdannetilanteessa kohtuulli-
sena. Kehyspéddtoksen mukaan menot kasvavat
kehyskaudella keskimédrin noin prosentin vuo-
dessa, mitd voidaan pitdd varsin maltillisena.
Menoja pyritdédn hillitseméén kunta- ja palvelu-
rakennehankkeen sekd valtion tuottavuusohjel-
man avulla. Valiokunta pitdd tdssd tilanteessa
tirkednd, ettd mdadrdrahojen lisdykset ja veron-
kevennykset painottuvat kehyskauden loppu-
puolelle, jotta vakaa suhdannekehitys voidaan
varmistaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd tavoitteiden saavuttaminen edellyttad lisak-
si suotuisaa suhdannekehitystd maailmantalou-
dessa seké globalisaation aiheuttamien sopeutu-
mispaineiden hyvdi hallintaa. My6s tulosopi-
musten tulisi olla maltillisia.

Ikddntymiseen liittyvien kustannusten kas-
vaessa talouskasvu on pitkdlld aikavélilld entis-
td haasteellisempaa. Valiokunta viittaa hiljat-
tain Suomessa vierailleen IMF:n asiantuntija-
ryhmén 31.5.2007 pdivddméddn muistioon.
Asiantuntijaryhmé suosittelee aiempaa tiukem-
paa otetta julkisen talouden hoidossa ja katsoo,
ettd pitkélld aikavililld vdeston ikddntymisen
kustannukset edellyttdvét rahoitusaseman kohe-
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nemista noin 2 prosentilla BKT:sti suhteessa vi-
ralliseen ennusteuraan. Asiantuntijaryhmé pitda
Suomen taloustilannetta kuitenkin monessa suh-
teessa erittdin hyvéni.

Tyollisyys

Vahvan talouskasvun keskeisin uhka on tydvoi-
man riittimaton saatavuus. Néin siitd huolimat-
ta, ettd tyottdomyys on joillakin alueilla edelleen
merkittdvda ja tyollisyysaste verraten alhainen.
Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, ettd
tyollisyys paranee 80 000—100 000 henkilolla
vaalikauden loppuun mennessd. Télloin tyolli-
syysaste nousisi noin 72 prosenttiin vaalikauden
lopulla.

Kehyspéitokseen sisdltyy tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin tarkoitettujen mairdrahojen
osalta suuri muutos. Tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden madrdrahoja vihennetdén ja tyol-
lisyysmédrdrahoja suunnataan uudelleen siten,
ettd ne painottuvat kustannus-hyotysuhteeltaan
edullisempiin toimiin. Tarkoituksena on mm.
siirtdd painopistetti yritysten kanssa toteutetta-
vaan ammatilliseen tydvoimapoliittiseen koulu-
tukseen sekd yksityisen sektorin tukityollisté-
miseen. Vastaavasti valmentavaa koulutusta
sekd valtio- ja kuntasektorin tukitydllistimisté
véhennetddn.

Valiokunta toteaa, ettd tyollisyyden lisdédnty-
minen tilanteessa, jossa tyovoima alkaa saman-
aikaisesti voimakkaasti vidhentyd, on erittdin
haasteellista. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttddkin monipuolisia toimenpiteitd, joilla tyon-
teon kannustavuutta parannetaan ja joilla tyotto-
mien, ikddntyvien tyontekijoiden sekd myos
nuorempien ikéluokkien tydpanos saadaan aiem-
paa paremmin tyomarkkinoiden kayttoon.

Valiokunta pitdd myds perusteltuna, ettd voi-
mavaroja suunnataan toimenpiteisiin, joilla
edistetddn tyottomien tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille ja tydvoiman ammatillista ja
alueellista liikkuvutta. TyOvoiman saatavuutta
on tehostettava edistimilld myos tydperusteista
maahanmuuttoa ja parantamalla jo Suomessa
asuvien maahanmuuttajien kotoutumista ja tyol-
listymistd. TyOvoiman saatavuus edellyttdd
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liséksi kasvukeskusten asuntopolitiikan tehosta-
mista.

Valiokunta katsoo, ettd edelld mainittua
tavoitetta tukee tyo- ja elinkeinoministerion
perustaminen sekd lisddntyvd panostus osaami-
seen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen.

Valiokunta katsoo, ettd demografian haastei-
siin vastaamiseksi hallituksen olisi tehostettava
toimia elinikdisen tydajan jatkamiseksi. Tdmi
edellyttdd myos tyollisyys-, sosiaali- ja terveys-
sektoreiden vélistd yhteistyota.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyollisyysméérarahojen vdhennyksilld ja uudel-
leen suuntaamisilla voi olla vaikutuksia kaik-
kein huonoimmassa tyodllisyysasemassa olevien
tyottomien ja syrjaseuduilla asuvien tydttdmien
tilanteeseen. On my0s otettava huomioon, ettd
tyollistimistukien tavoitteet voivat liittyd eld-
mén hallinnan parantamiseen ja syrjdytymisen
ehkiisyyn, joiden onnistumista on vaikeampi
mitata ja arvioida.

Valiokunta pitdd siksi tdrkednd, ettd tyovoi-
mapoliittiset toimet ovat riittdvén varhaisia ja
nopeita, jotta ty6ttdmyyden pitkittyminen ja tyo-
markkinoilta syrjdytyminen voidaan vilttda.
Valiokunta korostaa myds tehokkaan tyonvili-
tyksen merkitystd sekd tydeldmildhtoistd koulu-
tusta, jotta avoimet tyOpaikat ja tyénhakijat koh-
taavat. Vilitydmarkkinoiden toimivuutta on niin
ikddn parannettava ja luotava edellytyksid mata-
lan kynnyksen tyollistdmiselle. Lisdksi tarvi-
taan ennakkoluulotonta ja uutta ajattelua.

Kehyspédétoksen mukaan tyéllisyyspoliittiset
investointituet vihenevit nelivuotiskauden aika-
na asteittain ldhes neljannekseen nykyisesta.
Investointituet ovat olleet erityisen merkittdvia
maan itdisille ja pohjoisille alueille. Tyollisyys-
poliittisten  investointitukien = véhenemisestd
huolimatta on tirkedd, ettd alueiden kehityksel-
le ja ty6llisyydelle tirkeisiin investointeihin voi-
daan my0s jatkossa eri tavoin ohjata valtion
tukea.

Kehyspaiatoksen mukaan ammatillista perus-
koulutusta laajennetaan madrdaikaisesti keski-
médrin 2 000 opiskelijalla vuodesta 2008
alkaen. Valiokunta pitdd koulutuspaikkojen
lisddmistd erittdin hyvéni, silld ammattitaitoi-
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sen tyovoiman puute on todettu merkittdvaksi
kasvun esteeksi paitsi rakentamisessa myds teol-
lisuudessa ja erdilld palvelualoilla. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ammatillisen koulu-
tuksen suosio on viime aikoina kasvanut samal-
la kun lukion suosio on jonkin verran laskenut.
Kaytanndssé olisikin tarvetta vield noin 2 000—
4 000 ammatillisen opiskelupaikan lisddmiseen.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ammatillisen
koulutuksen paikkatarvetta seurataan ja tarvit-
taessa arvioidaan vield uudelleen. Vastaavasti
on tirkedd seurata ja arvioida myos oppisopi-
muskoulutuksen tarjonnan riittavyytta.

Peruspalvelubudjetti ja kuntatalous

Hallituskauden kattavalla peruspalveluohjel-
malla ja siihen liittyvélla vuosittaisella peruspal-
velubudjettitarkastelulla on tarkoitus parantaa
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen
tasapainoa. Peruspalveluohjelman péédpaino on
sosiaali- ja terveydenhuollon sekid opetus- ja
kulttuuritoimen lakisdéteisissd valtionosuusjér-
jestelmén piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden
kustannukset muodostavat yli kolme neljdsosaa
kuntien kokonaismenoista.

Valiokunta pitdd erittdin hyvind, ettd perus-
palveluohjelman asema on vakiintunut ja ettd se
saa myds lainsddddnndllisen pohjan kuntalain
muutoksen yhteydessd vuoden 2008 alusta
lukien. Valiokunnan mielestd peruspalvelu-
ohjelman asemaa tulee edelleen vahvistaa, jotta
kuntien rahoitusasema voidaan ottaa aiempaa
paremmin huomioon arvioitaessa kuntien mah-
dollisuuksia uusien velvoitteiden hoitamiseen.

Valtionosuuksiin tehddén vuonna 2008 tdysi-
maéérdinen indeksikorotus, mikd on kuntatalou-
den kannalta tervetullut muutos aiempiin vuo-
siin ndhden; tdysimdirdinen indeksikorotus li-
sdd valtionosuuksia yhteensd 238 miljoonalla
eurolla. Kuntien peruspalvelubudjettitarkaste-
lun piiriin kuuluvat valtionavut kasvavat kehys-
kaudella noin 813 miljoona euroa vuoteen 2007
verrattuna. Valtionosuuksia kasvattaa myo0s
uusimuotoinen valtion ja kuntien vilinen kus-
tannustenjaon tarkistus, joka lisdd valtionosuuk-
sia yhteensd 252 milj. euroa. Kunnille maksetta-
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vat sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet
kasvavat kehyskaudella yhteensd 612 milj. eu-
roa ja opetus ja kulttuuritoimen valtionosuudet
yhteensd 200 milj. euroa.

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd kuntataloutta
vahvistetaan. Saadun selvityksen mukaan kunta-
talouden arvioidaan olevan ldhelld tasapainoa
koko kehyskauden ajan. Téstd huolimatta on
kuitenkin suuri riski, ettd kuntien rahoitustilan-
ne alkaa heikentyd. Kuntien toimintamenojen
kasvuksi arvioidaan keskiméiirin 4,6 % vuodes-
sa, mutta monilla kunnilla on titdkin suurempi
menojen kasvupaine. Kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenojen kasvuennuste vuosille 2008—
2011 on ldhes 0,5 prosenttiyksikkdd maaliskuun
kehyspddtoksen arviota korkeampi. Menokehi-
tys saattaa muodostua vield tdtdkin nopeam-
maksi esimerkiksi hoitohenkilokunnan palkan-
korotusten vuoksi. Menopaineiden liséksi kun-
tatalouden rahoituksen kestdvyyttd uhkaa pysy-
vé veropohjan heikkeneminen, kun tydvoiman
vidheneminen koko kansantalouden tasolla alkaa
rajoittaa talouskasvua.

Valiokunta pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutta-
mista jatketaan mééritietoisesti hyviksytyn pui-
telain, péétettyjen kriteerien ja aikataulun mu-
kaisesti. Hankkeen etenemistd on myds seuratta-
va ja arvioitava sddnndllisesti. Tuottavuuden ja
palvelutarjonnan parantamiseksi on keskeistd,
ettd kuntarakennetta ja kuntien yhteistoimintaa
vahvistetaan.

Edesséd olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
haasteet ovat mittavia, ja valtionosuuksien koro-
tuksista huolimatta kuntien resurssit voivat
osoittautua riittdmattomiksi. Valiokunta pitdé
siksi erittdin tdrkednd, ettd valtionosuudet koh-
dentuvat hallitusohjelmassa ja kehyspéétoksessa
tarkoitetulla tavalla palvelujérjestelmén kehit-
tdmiskohteisiin.

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella
toteutetaan asiakasmaksujen jilkeenjidneisyy-
den huomioiva sosiaali- ja terveydenhuollon
maksu-uudistus. Uudistus lisdd kuntien tuloja
noin 60 milj. euroa, jota vastaava vdhennys
tehdddn kehyspdatoksen mukaan sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon  valtionosuuksista  1.8.2008
lukien.

Valiokunta korostaa, ettd asiakasmaksuja
koskevien ratkaisujen on oltava sosiaalisesti
oikeudenmukaisia.  Esimerkiksi  kokop&ivi-
hoidon mahdollinen vihimmaismaksu on toteu-
tettava siten, ettd lastensuojelullisin yms. perus-
tein lapsella on jatkossakin oikeus maksut-
tomaan kokopéivédhoitoon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota henkildston
saatavuuteen. Kuntien henkiléston méarén ar-
vioidaan lisddntyvén noin 4 000 henkil6l1d vuo-
sittain, mikd johtuu pddosin sosiaali- ja terveys-
toimen arvioidusta lisdtarpeesta. Kunta-alan elé-
kepoistuma kasvaa voimakkaasti ldhivuosina.
Vuoteen 2025 mennessd eldkkeelle siirtyy ar-
violta yhteensd 271 000 kunta-alan tyontekijaa,
mika on yli puolet kuntien nykyisestd tyonteki-
jamaardstd. Nyt elakkeelle siirtyy jo 12 000 hen-
kilod vuodessa.

Valiokunta korostaa, ettd henkilstén saata-
vuuden turvaamiseksi on entistd selkeimmin pa-
nostettava julkisen sektorin houkuttelevuuteen
ja tyoehtojen parantamiseen. On myds tarkedd
huolehtia ammattihenkiléiden koulutusméiirien
riittdvyydestd ja koulutuksen tarkoituksen-
mukaisesta kohdentumisesta.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd ikdluokkien pie-
nenemisestd johtuva laskennallinen sddsto, noin
80 milj. euroa, kohdennetaan koulutuksen laa-
dun kehittimiseen. Valiokunta pitdd kuitenkin
valttdmattomana, ettd kohdennus toteutetaan si-
ten, ettd tavoitteeksi asetettu opetusryhmien
koon pienentdminen sekd tuki- ja erityisopetuk-
sen vahvistaminen myds kdytinndsséd toteutuu.
Valiokunta korostaa, ettd hallituksen tulee 10y-
tdd sellainen malli, ettd tavoite toteutuu kuntata-
loutta heikentdmatta.

Hallitusohjelman mukaan kuntien harkinnan-
varaista rahoitusavustusjdrjestelmdd jatketaan,
mutta avustusten taso laskee merkittdvasti
kehyskauden loppua kohden.

Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden vahvis-
tumisesta huolimatta monien kuntien taloudel-
linen tilanne on edelleen huono; vuonna 2006
vuosikate oli negatiivinen vield 78 kunnassa.
Kuntatalouden eriytyminen onkin keskeinen
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ongelma, jonka ratkaisemiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota mm. valtionosuusuudistuk-
sen yhteydessd. Myos harkinnanvaraisten avus-
tusten kdyttoon tulee olla mahdollisuus jatkossa-
kin, silld yksittdisessd kunnassa voi syntya akil-
lisid ja huomattavia taloudellisia vaikeuksia esi-
merkiksi suurten irtisanomisten tai erikois-
sairaanhoidon menojen kasvun vuoksi.

Kuntien laajasta itsehallinnosta johtuen huo-
mattava osa julkisista menoista on keskitetyn
paitoksenteon ulkopuolella. Méaridrahakehyk-
silld ei siten voida kovin tehokkaasti sdddelld
koko julkista taloutta eikd kokonaisverorasitus-
ta. Valiokunnan mielestd kehysbudjetoinnin
tapaisia menettelyjd voitaisiin ottaa kayttoon
myoOs kuntien taloudenpidossa esimerkiksi pe-
ruspalveluohjelmaa vahvistamalla.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuuden parantamiseksi
hallituksen tarkoituksena on jatkaa edellisen
hallituksen tuottavuusohjelman toteuttamista.
Kehyskaudella 2008—2011 tuottavuutta lisda-
vien toimenpiteiden on arvioitu pienentdvin
henkildstdtarvetta yhteensd noin 8 500 henkild-
tyovuodella. Hallitus tarkastelee tuottavuus-
ohjelman tilannetta ensi syksyné ja tekee asiaa
koskevat uudet paitokset kehyspédédtoksen yhtey-
dessd keviailld 2008. Tavoitteena on, ettd uusilla
toimenpiteilld valtion henkilostomaardd voitai-
siin pienentdd vield 4 800 henkildtydvuodella.
Valiokunta pitdé julkisen talouden ja valtion-
hallinnon tuottavuuden parantamista tarpeellise-
na mutta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettid
mahdollisuudet tuottavuuden lisddmiseen ovat
eri aloilla ja alueilla hyvin erilaiset. On myos
tirkedd, ettd tuottavuusohjelman toimeenpanon
lahtokohtana on virastojen ja laitosten kyky suo-
riutua tehtivistddn. Tuottavuusohjelma ei saa
olla vain henkildstomédrin supistamista ja toi-
mintojen ulkoistamista. Tydn tuottavuutta paran-
nettaessa on myds syyté kiinnittdd erityistd huo-
miota hyvdin henkildstopolitiikkaan sekd teki-
joihin, joilla parannetaan tyOssid jaksamista ja
tyoviihtyvyyttd. Ndin voidaan edistdd ikdanty-
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neiden jaksamista tyoeldmasséd ja vdhentdd tyo-
voimapulaa.

Valiokunta toteaa, ettd se arvioi lisdvdhen-
nyksié ja niiden ajoitusta seuraavan kehyskasit-
telyn yhteydessa.

Muita havaintoja

Moniin hallitusohjelmassa ja kehyspaatoksessi
mainittuihin uudistuksiin liittyvd lainvalmistelu
sekd hallinnollisten ohjeiden laatiminen on vie-
1a kesken. Tydmarkkina- ja suhdannetilanne
huomioon ottaen valiokunta pitdd myos perustel-
tuna, ettei verotusta koskevien muutosten ajoi-
tusta ole vield pédtetty. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd seuraavan budjettirithen yhteydessd
tulisi linjata tyomarkkina- ja suhdannepolitii-
kasta vihiten riippuvaisten verouudistusten ajoi-
tus.

Valiokunta on seuraavassa kasitellyt erditd
keskeisid eri hallinnonaloja koskevia kysymyk-
sid.

Kehitysyhteistyon rahoitus

Sekd Vanhasen II hallituksen ohjelmassa etté
kehyspédatoksessd ldhdetddn Suomen kehitys-
yhteistydmenojen mééritietoisesta kasvattami-
sesta. Suomen kehitysyhteistyon toteuttamisen
kannalta euromédirdisten panostusten kasvu ja
tuloksellinen kehityspolitiikka ovat olennaisia
tekijoitd. Prosentuaalisilla tavoitteilla on kuiten-
kin oma  merkityksensd  pitkédjénteisen
médrarahakehityksen yllapitdjand sekd Suomen
kansainvélisen maineen ja vaikutusvallan kan-
nalta.

Suomi on aiemmin tavoitellut kehitysyhteis-
tyomaédrarahojen kasvattamista 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessi.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus var-
mistaa médrarahakehityksen, joka vie Suomen
kohti 0,7 prosentin tavoitetta, mutta hallitus-
ohjelmassa ei ole asetettu tavoitteelle mééra-
aikaa. Suomi on sitoutunut EU:n yhteiseen lin-
jaukseen kehitysyhteistydmenojen vahimmaéis-
tasoista. Tdmén linjauksen mukaan ne jdsenval-
tiot, joissa kehitysyhteisty0 ei ole vield noussut
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0,51 prosenttiin, sitoutuvat saavuttamaan kysei-
sen tason vuoteen 2010 mennessa.

Kehyspéidtoksen mukaan kehitysyhteistyo-
menoja kasvatetaan kehyskaudella 6,5 miljoo-
nalla eurolla vuosittain siten, ettd vuonna 2011
niiden kokonaismédrd on 928 milj. euroa. Kaa-
vailluilla kehitysyhteistyoméddrdrahojen koro-
tuksilla Suomi saavuttaa kehitysyhteistydmeno-
jen 0,51 prosentin vihimmadistason vuonna
2010, mutta hyvin tdpérdsti. Mikéli hallitus
onnistuu pyrkimyksessddn ylldpitdd vahvaa
talous- ja tyollisyyskehitystd, ylittyy talouden
2 prosentin kasvuennuste. Tdémé merkitsee myos
kehitysyhteistydtavoitteen alittumista vuonna
2010.

Valtiovarainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
euromidrdisten lisdysten ohella hallitus sitoutuu
tayttdimaan 0,51 prosentin kehitysyhteistyo-
méérdrahatavoitteen vuonna 2010.

Veikkausvoittovarojen kdytto

Valiokunta viittaa eduskunnan yksimielisesti
hyvdksymdin lausumaan valtion kuluvan vuo-
den talousarvion yhteydessd (VaVM 41/2006
vp). Siind eduskunta edellytti, ettd lakisdéteis-
ten valtionosuuksien lisdykset osoitetaan tule-
vissa talousarvioissa yleisistd budjettivaroista
katettaviksi. Valiokunta korostaa tdssd yhtey-
dessd, ettd jakosuhdelakia ei muuteta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd kehyspddtoksen mukaan osana hallitusohjel-
massa paitettyd 250 miljoonan euron uudelleen
kohdennusta valtionavustukset yksityisoikeu-
dellisten taidelaitosten tilakustannuksiin seka
Kansallisteatterin lainanhoitokulut siirretdén
maksettaviksi veikkausvoittovaroista.

Liikennevdylien kehittiminen ja rahoitus

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti viime vaalikau-
den aikana poikkeuksellisen paljon huomiota lii-
kennevdylien kehittdmiseen ja rahoitukseen.
Tédma johtui siitd, ettd viime vaalikauden alussa
hyvéksytty menokehys ei ottanut lainkaan huo-
mioon litkenneviylien kehittdmistarpeita. Viime
vaalikaudella kdynnistettiin kuitenkin poikkeuk-
sellisen monta kehittdmishanketta, mutta jokai-
sen hankkeen rahoituksesta piitettiin erikseen.
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Paitoksenteko oli siksi lyhytjénteistd ja vaikeas-
ti ennustettavaa. Liikennepoliittinen ministeri-
tyoryhmaé laati vaalikauden alussa investointi-
suunnitelman (LVM:n julkaisu 7/2004), joka
antoi sindnsd hyvén pohjan pitkdjanteiselle paa-
toksenteolle. Investointisuunnitelmaan ei kui-
tenkaan liittynyt sitovasti hyviksyttyd rahoitus-
suunnitelmaa, eikd se siksi lisdnnyt paatoksen-
teon pitkdjanteisyytta.

Hyvéksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti, ettd kevaalla 2007 alkavalla
hallituskaudella maédrarahakehys sisdltdd jo
alusta ldhtien riittdvat miédrdrahat liikenne-
véylien pitkdjanteiseen kehittdimiseen ja kunnos-
sapitoon sekd joukkoliikenteen parantamiseen.

Nyt késiteltdvana olevaan kehyspédédtokseen ei
sisélly selkedd tasokorotusta perusviylidnpitoon
eikd padtoksid uusista kehittdimishankkeista,
vaan hallitusohjelman mukaan hallitus laatii en-
sin selonteon liikennepolitiikan pitkén aikavilin
suuntaviivoista. Selontekoon on tarkoitus sisél-
tyd mm. tdmén vaalikauden viyldinvestointi-
ohjelma sekd liikennejirjestelmén kokonaisuu-
den hallintaan perustuvan pitkéjénteisen liiken-
teen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja inves-
tointiohjelma. Samassa yhteydessd selvitetddn
budjettirahoitusta tdydentivien rahoitusmallien
kiyttdoonotto véyldinvestointeihin. Kehykseen
on nyt varattu rahoitusta uusille liikennehank-
keille vasta vuonna 2011, jolloin nyt kdynnissa
olevien hankkeiden rahoitustarve pienenee.

Valiokunta pitdd erittdin hyviné ja perustel-
tuna, ettd liikennepolitiikan pitkdn aikavilin
suuntaviivat maédritellddn eduskunnalle annet-
tavassa selonteossa. Ndin eduskunnalla on aiem-
paa keskeisempi rooli paétettdessd liikkennepoli-
titkan pitkdn aikavélin linjauksista. Pitkén aika-
vélin linjauksista voidaan selonteon avulla péat-
tdd nykyistd sitovammin sekd yhta hallituskaut-
ta pitemmaélld aikajanteelld.

Jotta liikennepoliittisen pddtoksenteon pitka-
janteisyys paranee, on vilttdméitontd, ettd
selontekoon liitetddn rahoitussuunnitelma, jon-
ka toteuttamiseen hallitus aidosti sitoutuu.
Rahoitustason tulee olla riittdivd sekd perus-
viyldnpitoon ettd vdyldverkon kehittimiseen.
Valiokunta toteaa, ettd my0s saaristoliikenteen,
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merenkulun ja joukkoliikenteen toimintamah-
dollisuudet on turvattava.

Valiokunta kiinnittda jo tdssd yhteydessa huo-
miota siihen, ettd viyldverkon vakaa rahoitus ei
voi perustua sattumanvaraisiin tuloihin, kuten
omaisuuden myyntituloihin tai voitontuloutuk-
siin, vaan rahoitustason on oltava pitkéjinteises-
ti kestdvélld ja riittdvalla tasolla.

Lainvalmistelun vahvistaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
4/2007 vp) katsonut, ettd perustuslakiin ja Suo-
men kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
liittyvdd asiantuntemusta on vahvistettava lain-
valmistelutyossa.

My6s  valtiovarainvaliokunnan  mielestd
oikeusministeridssd on oltava riittdvasti osaa-
mista ja asiantuntemusta lainvalmisteluhankkei-
siin sisdltyvien perustuslain ja kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten tulkintakysymysten rat-
kaisemiseen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
oikeusministerion resursseja vahvistetaan.

Ympdristé ja ilmasto
Ympérist6tdiden médrdrahakehys on ollut pit-
kédn aleneva, mutta rahoitustasoa on nyt koro-
tettu. Valiokunta on tyytyvdinen rahoituksen
lisdykseen, silli kunnat eivédt pysty huoleh-
timaan niistd kustannuksista, joita mm. saastu-
neiden maa-alueiden kunnostus ja siirtoviemi-
reiden rakentaminen niille aiheuttaa. Kaytinnos-
sd médrdrahatarve on edelleen moninkertainen
kéytettdvissa oleviin resursseihin ndhden. Valio-
kunta korostaa myds aktiivisia toimia Itdmeren
ravinnekuorman véhentdmiseksi niin kansal-
lisella kuin myds kansainviliselld tasolla.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi on tarkoitus laatia uusi toimen-
pide- ja rahoitusohjelma, joka tdhtdd metsien
monimuotoisuuden tilan oleelliseen parantami-
seen. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd uuden toi-
menpideohjelman rahoituksesta huolehditaan
ohjelman valmistuttua vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Hallitusohjelmassa tehtiin lukuisia energia-,
ilmasto- ja ympdristopolitiikkaa koskevia lin-
jauksia. Niiden tarkempi sisdltd konkretisoituu
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myOhemmin pitkdn ajan energia- ja ilmasto-
poliittisessa strategiassa.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutoksen
hidastaminen vaikuttaa jatkossa huomattavasti
koko kansantalouteen sekd useiden hallinnon-
alojen toimintaan. Valiokunta pitdd siksi tar-
kedna, ettd ilmastonmuutokseen ja sen hidasta-
miseen liittyvien toimien taloudellisia vaikutuk-
sia tarkastellaan kehyspéaatoksessd myds poikki-
hallinnollisesti.

Helsingissd 15 paivana kesakuuta 2007
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Talous- ja finanssipoliittinen linja

Sosialidemokraattien mielestd hallituksen ta-
louspolitiikka ei vahvista riittdvisti kansalais-
ten hyvinvoinnin kannalta vilttdmétonta talous-
kehitystd. Hallituksen linjaa ei voi kuvata dy-
naamiseksi, vaan se luottaa litkaa markkinoiden
toimintaan ja olettaa, ettd se kohentaa tyollisyyt-
td riittdvasti. Hallituksen esitys menokehyksiin
on hallitusohjelman tavoitteisiin ndhden ali-
mitoitettu. Jo tiedossa olevat menopaineet johta-
vat siihen, ettd esitetyt kehykset ylitetdan vaali-
kauden aikana.

Kehykset siséltivit epdoikeudenmukaiset ve-
ronkevennykset suurten omaisuuksien haltijoil-
le. Ndmai vaikuttavat helposti verosuunnitteluun
ja johtavat sitd kautta ennakoitua suurempiin ve-
rotulojen menetyksiin. Tdméa kehitys vaarantaa
my0s valtiontalouden ylijddmétavoitteen.

Sosialidemokraattien vaihtoehdon mukaan ta-
lous-, tyollisyys- ja veropolitiikan linjan paa-
tavoitteena on tyollisten médrdn lisddminen
100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennes-
sd. Tdhan pédstddn uskottavalla finanssipolitii-
kalla, joka vahvistaa luottamusta julkisen talou-
den pitkdn aikavilin kestdvyyteen. Ikddntymi-
sen haasteeseen on varauduttava ylijddmaisen
julkisen sektorin ja riittdvdn palvelutarjonnan
avulla.

Toiseksi mielestimme tyon kysyntéda lisdtddn
edistimalld talouden kasvumahdollisuuksia,
lisddmalld hyodykemarkkinoiden kilpailua ja
huolehtimalla kasvua ja tyollisyyttd tukevan
tulopolitiikan edellytyksistd tyomarkkinoilla.

Kolmanneksi tyon tarjontaa vahvistetaan
aktivoimalla ty6ttomid ja tydvoiman ulkopuolel-
la olevia, kehittamalld verotuksen ja sosiaalitur-
van kokonaisuutta sekd helpottamalla tyon ja
perheen yhteensovittamista. Lisdksi tydurien on
pidennyttava seka alku- ettd loppupédésta.

Tyomarkkinoiden kohtaantoa parannetaan
tydvoiman alueellista ja ammatillista litkkuvuut-
ta helpottamalla. Ty0voiman osaamistasoa
kohotetaan tydeldméldhtoiselld koulutuspolitii-
kalla. Erityisen kehittdmisen kohteena pitéé olla
ammatillinen aikuiskoulutus sekd toisen asteen
ammatillinen koulutus.

Sosialidemokraattien mielesté tydllisten méaa-
ran lisddminen 100 000 hengelld olisi vaatinut
heti hallituskauden alussa hallituksen ja tyo-
markkinajérjestéjen yhteisen tyollisyysohjel-
man.

Rakennusalalla ja teollisuudessa on pulaa am-
mattiosaajista. Maa- ja vesirakentamisessa on
vapaita resursseja, varsinkin sen jilkeen, kun
Vuosaaren sataman ja Turun moottoritien
rakennushankkeet paittyvat. Ndin ollen alueel-
lisen kehityksen ja elinkeinoeldmén tarpeita vas-
taavan infrastruktuurin rakentamisen jarruttami-
seen ei ole ylikuumenemisesta johtuvia syité.

Rakennuskustannukset ja asuntojen hinnat
ovat nousseet. Tatd hintojen nousua vahvistaa
edelleen asuntopula. Asuntojen hintojen nousu
on keskittynyt padkaupunkiseudulle ja muuta-
maan muuhun kasvukeskukseen. Rakennuskus-
tannusten nousun takana on kysynnin kasvun
ohella myds rakennusaineteollisuuden kapasi-
teettiongelmat ja kilpailun puute.

Sosialidemokraattien mielestd on tdrkedd
parantaa talouden pitkén aikavélin kasvupoten-
tiaalia sekd tuottavuutta ja luoda siten edellytyk-
set tyollisyystilanteen kohentumiselle.

Verotus

Sosialidemokraateille verotus on keino rahoit-
taa julkisia menoja sekd tasoittaa tuloeroja.
Verojirjestelmidn on oltava selked, tehokas ja

oikeudenmukainen. Veropohjan tdytyy olla
mahdollisimman laaja ja aukoton.
Tyoeldkkeiden rahoituksen turvaamiseksi

tydeldkemaksua tulee asteittain nostaa. Vastaa-
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vasti tyOnteon veroperusteita tdytyy lieventdd,
jotta verotus ei kiristy.

Mahdollinen veronkevennysvara on kaytet-
tdvd sosialidemokraattien linjan mukaisesti
ensisijassa tyollisyyttd ja oikeudenmukaisuutta
parantaviin uudistuksiin. Lisdksi kannatamme
verotuksen rakenteen muuttamista siten, ettd
verotuksen painopistettd siirretddn pois tyon
verotuksesta.

Sosialidemokraattien mielestd perintdveron
kevennykset pitdd kohdentaa pieni- ja keski-
suuriin perintdihin, ei suurten omaisuuksien hal-
tijoille. Emme hyviksy perintdveron poistamis-
ta suurten omaisuuksien haltijoilta edes suku-
polvenvaihdostilanteissa. Hallituksen esittima
yritysten ja maa- ja metsétilojen sukupolven-
vaihdosten yhteydessd siirtyvien perintdjen tdy-
dellinen verovapaus ei ole oikeudenmukainen.
Se ei edistd tyOllisyyttd, mutta luo kaikesta
varallisuuden verottamisesta vapaan luokan.
Kaikkia kansalaisia tulee kohdella yhdenvertai-
sesti verotuksessa.

Perintdverotuksen epékohdat on korjattava
viipymittd leskien ja alaikdisten lasten osalta.
Tavanomaisten pienten perintdjen verotusta on
kevennettdavéd. Sekd perintdveroa ettd elikkeen-
saajien verotusta koskevat pdiatokset on tehtdva
seuraavassa budjettiriihessa. Hallituksen kaavai-
lemiin uusiin ympéristoveroihin ja autoverotuk-
sen tulevaisuuteen pitdd saada myds selkedt lin-
jaukset.

Vero- ja tulopolitiikan yhdistiminen on tuo-
nut talouteen vakautta. Se on tuonut vakaan
ostovoiman lisdyksen ja yritysten kustannus-
kehitykselle kaivattua pitkédjénteisyyttd. Vero-
ratkaisujen kytkeminen osaksi tuloratkaisuja oli-
si ollut perusteltua myds télld vaalikaudella.

Hallitus lupaa alentaa elintarvikkeiden arvon-
lisdveroa, mikd vdhentdd valtion verotuloja 500
miljoonalla eurolla. Tulonjaon tasaamismieles-
sd elintarvikkeiden veronalennus on kyseenalai-
nen, koska valtaosa veronalennukseen kéytet-
tdvistd euroméérastd menee keski- ja suurituloi-
sille, vaikka koyhimmaétkin lapsiperheet ja eli-
keldiset hyotyvit elintarvikkeiden arvonlisé-
verotuksen keventdmisestd. Kaikkein pienituloi-
simpien taloudelliseen tukemiseen on olemassa
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huomattavasti tehokkaampia keinoja kuin ruuan
arvonlisdverokannan alentaminen.

Elinkeinopolitiikka

Valtiontalouden tarkistetut kehykset eivdt anna
uutta tietoa energian ja erityisesti bioenergian
lahivuosien toimenpideohjelmasta sekd rahoi-
tuksesta. Kehysesityksessd ei pohdita, mikd on
tukien ohjaava vaikutus ja miké osuus jaa mark-
kinaehtoiseen kehittimiseen maan eri osissa.
Avoimeksi jai my0s se, saavuttaako Suomi niil-
1a panostuksilla ja toimenpiteilld EU:n asetta-
mat tavoitteet.

Yrityspolitiikassa hallitus hyodyntédd edel-
lisen hallituksen hyvdd valtiontalouden kassa-
tilannetta ripottelemalla tukirahoja ympéri maa-
ta ilman mairétietoista teollistamispolitiikkaa ja
palvelujen kehittdmisen uusia linjauksia. Liian
paljon jitetddn tulevien vuosien budjettipdétds-
ten varaan. Matkailun edistimiskeskus (MEK)
ajetaan alas, mikd heikentdd matkailuelinkeinon
kehittdmistd Suomessa ja markkinointia ulko-
mailla.

Kuluttajien oikeusturva on tullut entisti vai-
keammaksi vuosi vuodelta. Kuluttajien asemas-
ta hallitus ei juuri vilitd. Kuluttajille kuluttaja-
riitojen vieminen oikeuteen on liian kallista, sik-
si kuluttajaneuvonnan kehittdminen maan eri
osissa on erittdin tarke&a.

Velkaantuminen on paheneva ongelma.
Talous- ja velkaneuvontaan ja kuluttajajirjes-
toille varatut madrdrahat pysyvét koko kehys-
kauden samalla tasolla. Velkaneuvonnan resurs-
seja pitdd vahvistaa maan eri osissa.

Hallitus keskittyy omistajapolitiikassaan 14-
hinnd omaisuuden myymiseen. Valtioyhtididen
myyntituloista voidaan neljin vuoden aikana
kayttdd 600 milj. euroa osaamista, innovaatioita
ja talouden kasvua edistéviin tarkoituksiin. Sel-
kedtd linjaa tai tavoitteita valtion omis-
tajapolitiikassa ja uuden yritystoiminnan luomi-
sessa ei ole esitetty.

Kunnat

Edellisen hallituksen kuntapanostukset vuodel-
le 2007 olivat suurimmat 15 vuoteen, yli 400
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milj. euroa. Hallitus maksoi kunnille kaikki nii-
den saatavat. Kustannustenjaon tarkistuksen vii-
meinen erd, 185 milj. euroa maksetaan etuajassa
tdnd vuonna. Nykyinen hallitus sai kuntatalou-
denkin osalta hyvin perinnon.

Hallitus luottaa hyvén talouskehityksen jatku-
van ja sen myotd kuntien verotulojen kasvavan
niin reippaasti, ettd valtion tukea kunnille voi-
daan leikata eikd uusien tehtdvien kunnille
aiheutuvien menojen kasvua tarvitse tdysi-
madriisesti kompensoida.

Kuntien menot kasvavat peruspalveluohjel-
man (PPO) mukaan runsaat 5 mrd. euroa halli-
tuskaudella. Ndiden menojen kattamiseen varat-
tu valtionosuuksien kasvu on hieman alle 1 mrd.
euroa eli alle viidennes kuntien ennakoidusta ra-
hoitustarpeesta. Kuntien on siis itse keréttava
kokoon tarvittavat runsaat 80 %. Valtionosuuk-
sien lisdykset ajoittuvat ldhes kokonaan ensi
vuodelle. Tdmidn jélkeen kunnat jadvit kdytin-
ndssd omilleen.

Koulutuksen laatua esitetddn nyt parannet-
tavaksi 80 miljoonalla eurolla, joka muutoin
sddstyisi valtionosuuksista, kun ikéluokat piene-
nevit. Jos timd summa kéytetdén valtionosuuk-
sien lisddmiseen nostamalla opetuksen yksikko-
hintoja, kasvavat kuntien menot perdti 200 mil-
joonalla eurolla. Koko prosessista seuraa, etti
kuntatalouden tilanne kiristyy entisestddn. Kun-
tien palvelumaksuja sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa nostetaan niin, ettd vuodesta 2009 alkaen
ne tuottavat kunnille 60 milj. euroa vuodessa ny-
kyistd enemmén. Kuitenkin kuntien val-
tionosuuksia vastaavasti vidhennetddn. Niin
menetellen kuntien taloustilanne ei kohene lain-
kaan. Sen sijaan maksujen korotuksilla lisdtidén
eriarvoisuutta kansalaisten kesken.

Hallituksen politiikalla ei kyetd hoiva- ja hoi-
toalan tilanteen helpottamiseen tai jarkevidn
kehittdmiseen. Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskus Stakes on arvioinut
ikddntymisen aiheuttavan henkildston lisdtarvet-
ta niin, ettd jo télld hallituskaudella tarvittaisiin
sosiaali- ja terveysalalle 20 000 henkilo4 lisaa.

Valtion ja kuntien on huolehdittava omasta
tyonantaja- ja henkilostopolititkan hyvéstd ja
luotettavasta linjasta sekd tyon jarkevéstd orga-
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nisoinnista. Julkisen sektorin houkuttelevuudes-
ta tyopaikkana on huolehdittava ja henkiloston
riittdvyydestd sekd pitkdjanteisestd osaamisesta
on pidettdva huolta.

Valtionhallinnon uudistamishankkeissa val-
tion on noudatettava hyvdd henkildstopolitiik-
kaa ja pyrittdvd turvaamaan palvelussuhteiden
jatkuvuus. Palvelualalla on huolehdittava tyon-
tekijoistd, jotka pitdvét huolta palvelun tarvitsi-
joista.

Tyo6eldmin hyvinvoinnin ja tuottavuuden
kannalta keskeisiin tydeldmédohjelmiin, kuten
tydeldmén kehittdmisohjelma TYKESiin ja tys-
sdjaksamisen  kysymyksiin  keskittyneeseen
Veto-ohjelmaan ei hallitus esitd lisdd voima-
varoja, vaikka ohjelmat ovat tuottaneet hyvié ja
kestdvid tuloksia sekd lisinneet tuottavuutta ja
tydhyvinvointia. Tydeldmén laadun kehittdmi-
nen on suomalaisen tyon kansainvélisen kilpai-
lukyvyn kannalta keskeinen asia.

Tydeldmdn merkittdvin kirjaus hallitusohjel-
massa on tavoite tasa-arvotupon rakentamisesta.
Sosialidemokraatit ovat valmiita tukemaan
tavoitetta kaikin tavoin. Kehyksessd ei ole min-
kéénlaista mainintaa valtion lisdpanoksista kou-
lutettujen, matalapalkkaisten naisten palkka-
tason korjaamiseen. Varojen puute aiheuttaa
epdvarmuutta, koska ei tiedetd, kuinka paljon
rahaa palkkojen korjaamiseen on kiytossa.

Kun kuntatalous kiristyy, mahdollisuudet ter-
veydenhuollon ja vaikkapa vanhustenhuollon
kehittimiseen murenevat. Sosialidemokraattien
mielestd kuntarakennetta tulee uudistaa niin, etta
maahamme syntyy entisté elinvoimaisempi kun-
tarakenne. Tamén pohjalta kuntien omia verotu-
loja, ennen kaikkea kunnallisverotulopohjaa tu-
lee vahvistaa.

Hallitusohjelmassa eikd kehyksessd ei ole
varsinaisesti mainintaa siitd, ettd kuntien omaa
veropohjaa vahvistettaisiin ja vastaavasti riippu-
vuutta valtion taloudesta pienennettéisiin edelli-
sen hallituksen ja my6s eduskunnan hyviksymi-
en kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevi-
en puitelain linjausten mukaisesti. Niyttadkin il-
meiseltd, ettd valttdmatonta valtionosuusuudis-
tusta ei saada aikaan vaan muutokset uhkaavat
jaada pieniksi. Tdmai taas ennakoi valttdmatto-
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mén kunta- ja palvelurakenneuudistuksen hidas-
tumista.

Tuottavuusohjelma

Edellisen hallituksen aikana sovittiin valtion
tuottavuusohjelman kdynnistimisesti, ja sité to-
teutetaan osana valtion kehys- ja budjettiproses-
sia. Aiemman ohjelman mukaan vuosina 2007—
2011 on tarkoitus vahentdd valtiolta noin 9 600
tyopaikkaa. Télle vuodelle vdhennystarve on
1 100 henkil6d. Viime hallituskaudella tehty
padtos lahti siité, ettd kaikki toimenpiteet voitiin
tehdd henkiloston luonnollisen poistuman kaut-
ta.

Kehyskauden 2008—2011 aikana henkilds-
ton vdhennystarvetta nostetaan tuntuvasti. Ke-
hykseen on lisdtty 50 prosentin eli 4 800 tyon-
tekijin lisdvdhennys, jonka toteuttaminen aloi-
tettaneen kehyskauden loppupuolella. Sosiali-
demokraattien mielestd vdhennystarpeen néin-
kin suuri nostaminen heikentéa julkisia palvelui-
ta sekd uhkaa romuttaa tuottavuusohjelman al-
kuperdiset myonteiset tavoitteet palveluiden
tuottamisen tehostamisesta ja laadun parantami-
sesta seki johtaa irtisanomisiin.

Sisdinen turvallisuus

Kansallinen siviilikriisinhallinnan  toiminta-
kyky ja voimavarat sekd koulutus on turvattava.
Ladkéri- ja pelastushelikopteritoiminta on edel-
lisen hallituksen valmistelun mukaisesti siirret-
tdvd vuoteen 2010 mennessd kumppanuushank-
keista valtion budjettirahoituksen piiriin. Pelas-
tustoimen suorituskyky ja kansalaisten turval-
lisuus edellyttédvit, etti pelastushenkiloston eld-
keikdd lasketaan.

Hallituksen linjauksen mukaisesti on turvat-
tava operatiivisen poliisihenkildston-, rajavar-
tiolaitoshenkildston- ja hétikeskuspdivystéjien
madrd. Turvallisuuden ja paikallispoliisin toi-
mintakyvyn ndkokulmasta hallituksen ohjelma
antaa edellisen hallituksen tavoitteen sdilyttdd
poliisien vahvuus vuoden 2002 tasossa. Erityi-
sesti lupahallinnon henkildstdon kohdistuva vé-
hentdmispaine vaarantaa lupapalvelujen suju-
vuuden sekd sitoo poliisin voimavaroja kansa-
laisten turvallisuutta vélittomésti palvelevista
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tehtévistd. Rajavartiolaitosta koskeva kiinteisto-
uudistus tulee toteuttaa tavalla, jossa korvataan
rajavartiolaitokselle tdysiméérdisesti siirrosta
aitheutuvat lisdmenot. Rajavartiolaitoksen toi-
mintakyky muuttuvassa toimintaympéristossi
mm. vihredn rajan toteutuessa turvataan.

Hallitusohjelmassa eikd mydskdén hallituk-
sen kehysmietinndssi ei ole esitetty talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjuntaan liitty-
vid nékokohtia. Sosialidemokraatit pitdvit vilt-
timattoména, ettd edellisen hallituksen aikana
kéynnistettyd ja tehostettua talousrikostorjuntaa
edelleen vahvistetaan.

Sosiaali- ja terveyspolitiikka

Toimivat hyvinvointipalvelut ovat avainasemas-
sa koyhyyttd ja syrjdytymistd ehkdistdessa.

Hallitus suuntaa vain 250 milj. euroa sosiaali-
ja terveyspalvelujen laajentamiseen. Pelkistéén
ikdantymisestd kehyskaudella aiheutuvien so-
siaali- ja terveydenhuollon menojen on kuiten-
kin arvioitu olevan ldhes kaksinkertaisesti timén
verran.

Tulevaisuuden suuri haaste on, miten tur-
vaamme sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
ja riittdvan tydovoiman palvelujen tuottamiseen.
Edellisen hallituksen kédynnistimédd kunta- ja
palvelurakenneuudistusta tarvitaan juuri palve-
lujen takaamiseksi tulevaisuudessakin.

Hallitus on tehnyt tietoisen valinnan siini,
ettd se ohjaa kuntia muuttumaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden tuottajasta pelkdksi palvelui-
den jarjestdjdksi. Tdma johtaa palveluiden yksi-
tyistimiseen ja lisdé kansalaisten eriarvoisuutta.
Esimerkiksi kehyspddtoksen mukainen sairaus-
vakuutuksen korvaustason nostaminen hammas-
hoidossa on sindnsé hyvé asia, mutta kun samal-
la laiminly6ddén kunnallisen hammashoidon
liséresurssit, ohjataan ihmisid yksityiseen ham-
mashoitoon kunnallisen sijaan. Kaytinnossa siis
rapautetaan julkisia palveluita.

Kuntien roolia muuttavalla linjauksella hal-
litus kasvattaa vieston vilisié elintasoeroja enti-
sestddn. Yksityisten palveluntuottajien lisddnty-
minen edellyttdd myos valvonnan tehostamista,
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joka luo lisdd byrokratiaa ja tehottomuutta so-
siaali- ja terveyspalveluihin.

Hoitotakuulla saatiin merkittavasti lyhennet-
tyd hoitojonoja. Hoitoon péddsyssd on kuitenkin
edelleen vakavia puutteita erityisesti lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluissa, tutkimuksiin
padsyssd vakavien sairauksien kohdalla sekd
vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen saata-
vuudessa. Lisédksi lastensuojelun kasvava tarve
sekd sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildston
riittdvyyden turvaaminen vaativat toimenpiteita.

Kehyspaitoksessddan nykyhallitus jattdd so-
siaali- ja terveydenhuollon tarpeet ilman riittd-
véd rahoitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijatarve
kasvaa vuoteen 2011 mennessd ldhes 20 000
tyontekijélld. Hallitusohjelman ja valtiontalou-
den kehyksiéd koskevan selonteon kirjausten mu-
kaan kunnat jitetddn tdimén haasteen kanssa yk-
sin. Kehyspéatoksen rahalliset panostukset ko-
konaistarpeeseen nédhden ovat tdysin riittdmétto-
mid ja johtavat kdytdnndsséd kuntatalouden heik-
kenemiseen. Kuntatalouden saaminen tasapai-
noon edellyttdd myos, ettd kuntasektorin tulevia
palkkaratkaisuja tuetaan valtionosuuksin, mutta
lisdrahoitusta ei kehyksisté 16ydy.

Hallituksen kaavailemassa sosiaaliturva-
uudistuksessa on syytd selvittdd vahimmaéis-
toimeentulon turvaavien etuuksien taso ja keski-
ndiset suhteet. Sosiaaliturvajirjestelmidid on
mahdollisuuksien mukaan selkiinnytettdvd ja
yksinkertaistettava.

Vanhustenhuolto, omaishoito, vammaispalve-
lut

Hallitukselta puuttuu selked valtakunnallinen
linjaus ja rahoitus vanhusten ja vammaisten jul-
kisten palvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
Vanhustenhuollon ongelmat eivit ratkea erilli-
silld pienilld toimenpiteilld. Vanhustenhuollon
kestdvédn ja laadukkaaseen kehittdmiseen tarvi-
taan selked suunnitelma, selkedt vanhusten-
palvelujen tasoa ohjaavat normit ja riittdva
rahoitus.

Kansalaisten tasavertaisuus omaishoidossa on
turvattava. Omaishoidon kattavuutta pitdd pa-
rantaa ja sen tukea kehittdd. Omaishoitojarjestel-
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mén kehittiminen vaatii kehysselonteossa luvat-
tua huomattavasti enemmaén resursseja. Pelkas-
tddn omaishoidon tukeen tarvittaisiin omaishoi-
dosta tehtyjen selvitysten mukaan lisdmaara-
rahaa vuoteen 2012 mennessa noin 110 milj. eu-
roa.

Hallitus lupaa turvata vaikeavammaisille hen-
kilokohtaisen avustajan palvelut. Sosiaali- ja
terveysministerion arvion mukaan henkilokoh-
taisen avustajan turvaamisen kustannusten on
arvioitu vaativan minimissdin 40 milj. euroa ja
laajimmillaan 400 milj. euroa vuodessa. Ajatel-
len vanhustenpalveluihin kehyskaudella tarvit-
tavien arvioitujen resurssien suuruutta ja kehyk-
sessé sosiaali- ja terveydenhuoltoon varattujen
valtionosuuslisdyksien véhdisyyttd on tdménkin
hallitusohjelman kirjauksen toteutumista syytd
epdilld. My6s vammaisten yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden takaamiseksi vaadittavat muut toi-
menpiteet, kuten tulkki- ja viestintdpalvelujen
kehittdminen, jddvit kehyksissd huomiotta.

Myo0s koko veteraanisukupolven hyvinvoin-
nista huolehtiminen ja veteraanien ja sotainva-
lidien sosiaaliturvan ja palvelujen kehittdminen
ovat kannatettavia linjauksia. Hallitus ei ole kui-
tenkaan varannut tavoitteisiin ndhden ldheskéén
riittdvid resursseja.

Hallitus on tyytynyt vain kirjaamaan toimen-
piteitd osoittamatta niihin rahoitusta.

Asiakasmaksut

Hallituksen aikomus nostaa asiakasmaksuja
1.8.2008 ja uudistaa maksujarjestelma siten, ettd
vuodesta 2009 alkaen maksut seuraavat kustan-
nuskehitystd, vaarantaa pienituloisten ihmisten
mahdollisuudet kayttad julkisia palveluita, ja se
saattaa tulosidonnaisten maksujen kohdalla toi-
saalta ohjata suurituloisimmat kayttdmaan yksi-
tyisid palveluita.

Sosialidemokraatit eivdt hyviksy asiakas-
maksujen korotuksen sitomista elinkustannus-
indeksiin, koska samaan aikaan sosiaaliturva-
etuuksien kohdalla vastaavaa korotusta ei toteu-
teta. Mielestimme on tdrkeda, ettd asiakasmak-
sujen korotuksella ei estetd pienituloisten palve-
luiden kéyttdmistd. Mikéli asiakasmaksut
seuraavat kustannuskehitystd, tulee myds tulon-
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siirrot ja sosiaaliturvaetuudet sitoa indekseihin
nykyistd kattavammin.

Vihimmdismaksun asettaminen kokopdivai-
hoitoa kdyttdville perheille

Hallitus on piittinyt vihimmaismaksun aset-
tamisesta lasten kokopdivédhoitoon. Nykyinen
kokopdivdhoidon maksuttomuus on tarjonnut
padiviahoitomahdollisuuden my6s pienituloisim-
mille perheille. Pyrkimys ohjata péivihoito-
palvelujen kiytt6d on toteutettava siten, ettd
kaikkien lasten oikeus pdivdhoitoon sdilyy kiy-
tdnnossa.

Sosialidemokraatit eivdt voi hyviksyd hal-
lituksen pdidtostd pdivahoidon 0-maksuluokan
poistamisesta ja tarveharkinnan kayttonottami-
sesta. Se johtaa turhaan byrokratiaan ja eri-
arvoistaa lasten mahdollisuuden osallistua heil-
le tdrkeddn pdivdhoitoon ja varhaiskasvatuk-
seen.

Lapsiperheiden etuudet

Sosialidemokraattien mielestd on oikeuden-
mukaista, ettd kaikkien lapsiperheiden lapsilisid
korotetaan. Mielestimme on korotettava per-
heen ensimmadisen lapsen lapsilisdd. Tédmén
liséiksi lapsilisén ulottamista 17-vuotiaille ja lap-
silisdn yhteensovittamista opintotuen ja muiden
sosiaalietuuksien kanssa tulee selvittdd. Myds
elatustukea on korotettava. Se kohdentuu voi-
makkaimmin heikoimmassa taloudellisessa
tilanteessa oleville yksinhuoltajatalouksille.
Hallituksen esitys korotuksista lapsilisdén
kolmannesta lapsesta alkaen tuo tuen piiriin vain
viidenneksen perheistd. Lapsilisédn yksinhuolta-
jakorotus ei hyodytd kaikkein pienituloisimpia.
Lapsilisdn korotus pienentdd myonnettdvén toi-
meentulotuen madrdd. Sosialidemokraattien
mielestd lapsen perusosan tasoa toimeentulo-
tuessa on syytd nostaa lapsiperhekdyhyyden
vahentdmiseksi. Hallitus ei esitd elatustuen nos-
tamista. Sosialidemokraattien mielestd myos
elatustukea on nostettava, silli se kohdentuu
voimakkaimmin heikoimmassa taloudellisessa
tilanteessa oleville yksinhuoltajatalouksille.
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Asumistuki

Asumistuen taso on tilld hetkelld riittdméton,
vaikka edelliselld hallituskaudella toimeentulo-
tuesta poistui asumiskuluihin kohdistuva 7 pro-
sentin omavastuu ja eldkkeensaajien asumis-
tukea parannettiin. Sosialidemokraattien mieles-
td asumistukijérjestelméd tulee parantaa, ja esi-
merkiksi eldkkeensaajien ja lapsiperheiden asu-
mistukien omavastuuosuuksia on laskettava.

Sairausvakuutus

Sosialidemokraattien mielestd hyva ladkehoito
on oleellinen osa terveydenhuoltoa. Ladkekor-
vausten kustannusten hillitseminen on aiheellis-
ta potilaan kannalta. Se ei kuitenkaan saa johtaa
potilaan maksamien lddkekulujen kasvuun eikd
hoidon kannalta epéatarkoituksenmukaisiin rat-
kaisuihin.

Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutuksesta
johtuvien menojen siirtdminen kehyksen piiriin
on ongelmallista ja vastoin sairausvakuutuksen
rahoitusuudistukselle asetettuja tavoitteita ja
periaatteita. Hallituksen esittimd muutos saat-
taa pahimmillaan johtaa siihen, ettei Kansanela-
kelaitos pysty hoitamaan lakisdéteisid tehté-
vidén.

Sivistys- ja tiedepolitiikka

Perusopetus

Tasa-arvoinen perusopetus ja laaja esiopetus
ovat sivistysyhteiskuntamme kivijalka, jolle am-
mattiin opiskeleminen tai muut jatko-opinnot
pohjautuvat. Laaja yleissivistys, hyvét perus-
taidot ja vahva ammattiosaaminen ovat sekd
yhteiskunnassa ettd tydeldméssd selviytymisen
edellytys. Namé taidot mahdollistavat tyopai-
kan tai -tehtdvien vaihdon ja uudelleen ty6llisty-
misen. Lisdksi ne antavat turvaa muutokseen.

Vaikka keskimédrdinen opettaja-oppilas-
suhde on viime vuosina laskenut, ongelmana on
suuri opetusryhmikokojen vaihtelu kunnittain,
jopa koulujen vélilld samassa kunnassa. Hallitus
ei valitettavasti esitd opetusryhmien maksimi-
koon méadrittdmistd lainsdddannolla.
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Tasa-arvoinen perusopetus sekd koulutuksen
ja opetuksen korkea taso ovat Suomen menes-
tyksen perusta. Hallitusohjelmassa on asetettu
erinomainen tavoite opetusryhmien pienentdmi-
sestd seki tuki- ja erityisopetuksen vahvistami-
sesta. Valitettavasti kehyspdatokseen siséltyvit
80 miljoonan euron médrdrahat perusopetuk-
seen ovat riittdmattomat. Hallitusohjelmatavoit-
teet tulee toteuttaa heikentdmétti kuntataloutta.

Opintososiaaliset asiat

Opiskelijoiden opintososiaalisen aseman paran-
tamista tulee jatkaa. Opintorahaa pitdd korottaa
heti vuoden 2008 alusta. Korotusten ohella so-
sialidemokraattien mielestd tarvitaan laaja-alai-
nen opintotukijarjestelmauudistus. Nykyinen
jarjestelmi ei riittdvasti kannusta opiskelijoita
keskittymdédn tdysipdivéisesti opintoihin. Se ei
mydskddn seuraa muun sosiaaliturvan kehitysta.
Myos muiden kuin korkeakouluissa opiskele-
vien opintotuen tulee olla vanhempien tuloista
riippumaton itsendisesti asuvien tdysi-ikdisten
kohdalla.

Toisen asteen ammattiin opiskelevien sekd
ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyden-
huoltoa tulee parantaa.

Korkeakoulut

Taloudellinen kasvu edellyttdd tuottavuuden ja
osaamisen vahvistamista. Panostusta tutkimuk-
seen ja tuotekehitykseen on lisdttdvd vdhintddn
viidelld prosentilla vuodessa. T&K-toiminnan
kehittdmiseen varataan 90 milj. euroa, vaikka
padministerin puheenjohtaman tiede- ja teknolo-
gianeuvoston ldhivuosien kehittdmisohjelmassa
tidhédn esitettiin 400 milj. euroa lisdd tdlld vaali-
kaudella.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on tur-
vattava tulevaisuudessa. Tamén lisdksi ammatti-
korkeakouluille on varattava riittdvd rahoitus
tutkimus- ja kehitystyohon.

Yliopistojen perusrahoitusta on vahvistet-
tava. Hallitusohjelman kirjaus 80 miljoonan
euron panostuksista yliopistojen perusrahoituk-
seen on riittdimétén, etenkin kun tuottavuus-
ohjelma leikkaa siitd kehyskauden aikana 44
milj. euroa. Tuottavuusohjelman véhennykset
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ovat niin isoja, ettd ne tulevat vaikuttamaan
myo0s opetus- ja tutkimushenkildstoon.
Huippuyliopiston rahoittaminen ei saa hei-
kentdd muiden yliopistojen rahoitusta ja tasa-
vertaisia mahdollisuuksia tieteen tekemiseen.

Ammatillinen ja aikuiskoulutus

Koulutuksellisen tasa-arvon heikentiminen
ndkyy erityisesti ammatillisen ja aikuiskoulu-
tuksen osalta: hallitus asettaa esteitd osaavan
tydvoiman saatavuudelle tulevaisuudessa esitta-
mélld ammatilliseen koulutukseen vain 2 000
lisdpaikkaa. Lisdpaikkoja tarvittaisiin todel-
lisuudessa miltei kolminkertainen méédrd. On
huolehdittava myds vdhdn koulutetun tai van-
hentuneen tutkinnon varassa olevan aikuisvies-
ton kouluttamisesta. Vapaan sivistystyon resurs-
sit on turvattava.

Eri ammateissa vaaditaan yhd monipuolisem-
pia osaajia ja jatkuvaa uudelleen kouluttautu-
mista. Suomeen tarvitaankin kattava, tydeldma-
lahtoinen aikuiskoulutusjarjestelmé, joka mah-
dollistaa ammattitaidon ylldpitdmisen ja uusimi-
sen.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus typis-
tetddn hallitusohjelmassa koskemaan pelkis-
tddn ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulu-
tusta. Satsaaminen aikuiskoulutukseen ei vali-
tettavasti ndy riittdvésti kehyksissd. Ammatil-
lisen lisdkoulutuksen valtionosuuden vuosittai-
nen vdhentdminen 5 miljoonalla eurolla ei ole
perusteltua, silld kokonaan vailla toisen asteen
tutkintoa olevia tyoOntekijoitd on tydeldméssd
edelleen yli 300 000 ja joka vuosi jai ldhes 20 %
ikdluokasta ilman ammatillista tutkintoa. Aktii-
vinen, tdysi kansalaisuus on oltava keskeinen ai-
kuispoliittinen tavoite.

Hallituksen esitys oppisopimuskoulutuksen
paikkojen lisddamisestd on tervetullut, kuitenkin
samaan aikaan muita toimia karsitaan muun
muassa lakkauttamalla heikoimman pohjakoulu-
tuksen saaneisiin tydssd oleviin ihmisiin kohdis-
tunut Noste-ohjelma ja leikkaamalla ammatillis-
ta lisdkoulutusta ja jatetddn vahan koulutetut tai
vanhentuneen tutkinnon varassa olevat ihmiset
kovin yksin.
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Heikennettdessd jo muutenkin heikoimmassa
asemassa olevan aikuisvieston koulutusmahdol-
lisuuksia jaetaan yhteiskuntaa kahtia ja lisétddn
eriarvoistumista. T4td emme voi hyvéksya.

Veikkauksen voittojen tuloutus

Kulttuurin, liikunnan ja nuorisotydn rahoituk-
sesta merkittiva osa tulee veikkausvoittovarois-
ta. Hallituksen esitys veikkauksen voittotulou-
tuksesta on sekd jakosuhdelain ettd eduskunnan
yksimielisen linjauksen vastainen. Eduskunta on
edellyttinyt, ettei veikkauksen tuottoja kéytetd
budjettimenojen kattamiseen. Nyt mm. Senaatti-
kiinteistdjen vuokria ja Kansallisteatterin lai-
nanhoitokuluja ollaan siirtdmasséd veikkausvoit-
tovaroista katettaviksi yli 20 miljoonan euron
edestd. Tdmai on lain ja eduskunnan vahvan hen-
gen vastaista ja tuomittavaa. Veikkausvoitto-
varoja ei saa ottaa muuhun kaytt6on kuin siihen,
johon ne kuuluvat: tieteelle, taiteelle, liikun-
nalle ja nuorisotydlle.

Budjettimenojen rahoittamisesta veikkaus-
rahoin on haluttu péésti eroon, koska néin estet-
tdisiin jatkuvat yritykset murtaa Suomen raha-
peliyhtididen  yksinoikeusjirjestelmédda. EU-
komissio on vaatinut Suomelta selvityksid
yksinoikeusjdrjestelmin sdilyttdmisen perus-
teista.

Suomi on perustellut kdytossd olevaa yksin-
oikeusjirjestelmdd silld, ettd varat kaytetddn
yleishyodyllisiin tarkoituksiin, ei esimerkiksi
valtion lakisddteisten menojen kattamiseen.

Asunto- ja ympiristopolitiikka

Sosialidemokraattien mielestd hallituksen ja
eduskunnan on sitouduttava voimakkaisiin toi-
miin ilmastonmuutoksen ehkiisemiseksi. Ympé-
ristdministerion hallinnonalan supistuva meno-
kehys ja valtion tuottavuusohjelman toteutta-
minen ja tdhdn perustuva henkiloston miérdn
pienentdminen ovat hallitukselta hyvin huoles-
tuttavia signaaleja ilmastonmuutoksen kannalta.
Henkildoston médrdn pienentdminen ei saa joh-
taa ympéristdhallinnon laadun heikkenemiseen.
Edessdmme on suuria haasteita, joiden hoitami-
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nen edellyttdd osaavaa henkildstdd ja vankkaa
tietopohjaa.

Ympéristoministerion sisdiset tutkimusmaa-
riarahat eivét ole riittdvit. Tastd kérsii ilmasto-
poliittinen ja Itdmeren suojelemiseksi tehtdva
taustatyo.

Itdmeren tilan parantamiseksi on jatkettava
yhteistyotd ldhialueilla, mm. Pietarissa sekd
torjuttava alusvahinkoja Itdmerelld. Itdmeren
suojelun yhteydessd ei puhuta maatalouden
padstoistd, vaikka ne ovat yksi [tdmeren suurim-
mista saastuttajista. Kehyksissd maatalous saa
lisdd tukea, mutta ei uusia velvoitteita. Sosiali-
demokraatit tulevat vaatimaan maatalouden ym-
paristotuen kriittistd puolivilitarkastelua.

METSO-ohjelman jatkon turvaaminen on kir-
jattu uuteen hallitusohjelmaan. Sosialidemo-
kraatit ovat kuitenkin huolissaan METSOn jat-
ko-ohjelman tdyttymisestd. Jatkossa on turvat-
tava, ettd myods ympéristdministerid saa tarvit-
tavat resurssit METSO-ohjelman toteuttamisek-
Si.

Sosialidemokraatit olisivat halunneet ilmas-
topoliittisesti tdrkedn ja kunnianhimoisen hal-
litusohjelman yhdyskuntarakenteen tiivistdmi-
seksi. Valitettavasti hallitusohjelma ei kykene
vastaamaan asuntopolitiikan suuriin haasteisiin,
erityisesti sosiaalisen asuntotuotannon osalta.
Ohjelmaan kirjattu kunnallistekniikka-avustuk-
sien myontdminen on myds ollut sosialidemo-
kraateille tarked tavoite. Olisi ollut toivottavaa,
ettd hallitus my0s seuraisi, miten avustukset
tukevat tiivistd yhdyskuntarakennetta ja tasapai-
noista asuntotuotantoa.

Péddkaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuk-
sissa asuntotuotanto ei riitd kattamaan tarvetta.
Asuntojen puute vaikuttaa tydvoiman liikkuvuu-
teen, tyon ja tyovoiman kohtaanto-ongelmaan
sekd tyollisyyteen. Tulevaisuudessa tarvitaan
vahvoja toimia péddkaupunkiseudun ja muiden
kasvukeskusten asunnontarjonnan parantami-
seksi.

Aravalainojen myontédmisestd luovutaan. Hal-
litusohjelma ei tarjoa siis mitédén keinoja sosiaa-
lisen asuntotuotannon elvyttdmiseksi, eikd
aravalle tarjota mitdéin vaihtoehtoista, uuden-
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aikaistettua mallia. Esimerkiksi korkotuen ehto-
jen parantaminen olisi ollut tirkeda.

Korjaus- ja energia-avustuksia koskeva kehys
on riittdmaton. Koska viesto ikddntyy, rahoitus-
ta on varattava riittavasti esimerkiksi hissiavus-
tuksiin ikddntyvén védestdn asunto-olojen kehit-
timiseksi esteettomammaéksi.

ARAn erityisryhmien investointiavustus jaa
vield auki, vaikka rahat ovat lopussa. Sosiali-
demokraattien mielestd valtuus on riittiméton.
Valtuuteen on tarve tehda korjauksia jo kuluvan
vuoden lisdtalousarviossa eduskunnan edellyt-
tdmalld tavalla. Samoin my0s tulevina vuosina
valtuuden riittdvyydesta on huolehdittava.

Liikenne

Valtioneuvoston kehyksissd vuodelle 2008—
2011 liikenteeseen suunnatut médrdrahat on yk-
siselitteisesti alibudjetoitu ja jadméssd jilkeen
tarpeen vaatimasta tasosta. Tdma tarkoittaa siti,
ettd varsinkin perustienpito, perusradanpito ja
joukkoliikenteen kehittdminen ovat vakavasti
uhattuina. Seurauksena on liikenneturval-
lisuuden vdheneminen, suomalaisen elinkeino-
eliméin ja kilpailukyvyn heikkeneminen seké
ympdristopolitiikan kérsiminen. Osa edellisen
hallituksen péittdmistd hankkeista ja peruskor-
jauksista lykkééntyy.

Viime vaalikaudella osoitettiin lisdtalous-
arvioissa 40 milj. euroa liikenneministerion hal-
linnonalan tarpeisiin. Lisdtalousarviomenettely
sopii huonosti pitkdvaikutteisten hankkeiden
rahoitustavaksi. Perusvéylanpidon rahoitustasot
on nostettava todellisen tarpeen vaatimalle
tasolle vuotuisen talousarvion yhteydessa.
Asiantuntijalausuntojen perusteella lisdtalous-
arviomenettelyn johdosta asianomaiset tyot tule-
vat 20 % kalliimmaksi verrattuna normaaliin
urakointiin.

Alempiasteisen tieverkoston ja véhiliikentei-
sen rataverkoston rappeutuminen uhkaa suoma-
laiselle elinkeinolle tirkedtd puunsaannin tur-
vaamista. Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK)
arvion mukaan hallituksen kehyspéitokseen
vuodelle 2008 tehty 20 miljoonan euron lisdys ei
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ole riittdvd. EK:n mukaan puunhankinnan logis-
tisten toimintaolosuhteiden parantaminen edel-
lyttdd perusvdylédnpitoon 50 milj. euroa vuodes-
sa ja ratojen peruskunnostuksiin 107 milj. eu-
roa. Vihiliikenteisid ratoja uhkaa lakkauttami-
nen jo tdnd kesdnd. Nykyisti rataverkkoa ei voi-
da pitdd tehokkaasti ja turvallisesti litkenndita-
véssd kunnossa esitetylld rahoitustasolla. Maa-
rdrahan nostotarve on vélttdméton.
Valtionrautatiet tulouttaa 30,4 milj. euroa
osinkoja, jotka vastoin aikaisempia paétoksid ol-
laan suuntaamassa muualle kuin perus-
radanpitoon. Kehiradan lykkddminen on petty-
mys monille eri tahoille. Sen vaikutukset ulottu-
vat liikennepolitiikan lisdksi elinkeino-, ilmas-
to- ja asuntopolitiikkaan koskien vélittomaisti 14-
hes kolmeakymmentdtuhatta ihmista.
Sosialidemokraatit edellyttdvit, ettd rautatei-
den sdhkdistdmistd jatketaan ministerityoryh-
mén ehdotusten mukaisesti, kuten eduskunta yk-
simielisessd lausunnossaan edellytti viime ta-
lousarvion yhteydessd. Ratojen sdhkoistdmis-
paitoksid on tehtdvd vilittdmasti, jotta sdhkdis-
tystoitd voidaan jatkaa toisten toiden valmistut-
tua ilman, ettd alan osaaminen Suomesta loppuu.
Joukkoliikenteen peruspalvelutason ldhto-
kohtana tulee olla jokaisen suomalaisen jokapdi-
véisen arkieldmén liikkumisen turvaaminen seki
paremman ilmastopolitiikan noudattaminen.
Valtiovarainvaliokunta totesi viime joulukuus-
sa, ettd joukkoliikenteen palvelutasoa ei voida
parantaa médrdrahan vahyyden vuoksi. Lisdksi
eduskunta edellytti, ettd joukkoliikenteen tuki
ulotetaan koskemaan myos padkaupunkiseudun
sekd Tampereen ja Turun seudun joukkoliiken-
nettd. Joukkoliikenteen kehittimisessd on nou-
datettava eduskunnan aikaisemmin linjaamia
paitoksid. Kehyksessd suurten kaupunkien jouk-
koliikennetuki on lykitty kehyskauden loppuun
ja tuen taso médritelty riittdmattomaéksi.
Sosialidemokraatit linjasivat hallitustunnus-
teluissa, ettd liikennevédylien rakentaminen ja
rahoitus on pidettivd vuosittain vakaana ja lii-
kenneyhteydet on ndhtéva keskeisend osana kan-
sallista kilpailukykyé. Liikennepolitiikalla pa-
rannetaan kansalaisten hyvinvointia sekd elin-
keinoeldmén kilpailukykyd. Sosialidemokraatit
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vaativat, ettd perusvdyldnpidon rahoitustasoa
nostetaan, hallituskauden aikana aloitetaan E18-
tien rakentaminen moottoritieksi Koskenkylasta
Vaalimaalle, Lahti—Vainikkala-rataa paranne-
taan sekd Kehéradan ja Espoon metron rakenta-
minen aloitetaan.

Tyoémarkkinat

Kehyspédtoksessddn hallitus on pédéttinyt suun-
nata tyollisyysméérarahoja uudelleen. Hallitus
vihentdd voimavaroja tydvoimapoliittisista toi-
menpiteistd, valmentavasta koulutuksesta ja val-
tio- ja kuntasektorin tukitydllistimisestd noin 80
miljoonalla eurolla. Ty6hallinnon rahoittamissa
toimenpiteissd on vuonna 2008 11 000 henkil 64
ja vuonna 2011 noin 15 000 henkiléd vihemmén
kuin tdnd vuonna.

Rakennemuutosten hallinnassa seki vaikeim-
pien tyottdmyysalueiden apuna ovat olleet tydl-
lisyysperusteiset investointirahat, joita hallitus
nyt vihentdd 30 miljoonasta eurosta 8 miljoo-
naan euroon.

Sosialidemokraatit kannattavat tyomarkkina-
tuen ylldpitokorvauksen korottamista mitd pi-
kimmin. Ylldpitokorvauksen korotuksen tulee
koskea myos tyottomyyspdivirahan ja toimeen-
tulotuen saajia, jotka jo tdlld hetkelldkin saavat
ylldpitokorvausta. Lisdksi vain yhden euron suu-
ruinen korotus on riittimaton ja tulisi myos teh-
déd aiemmin kuin vuonna 2010.

Jo ennen sosiaaliturvan uudistamista on vélt-
timétonta korottaa tyottdmyysturvan tasoa. On
suuri epidkohta, ettd merkittdva osa tyottomisté
joutuu hakemaan toimeentulotukea tydttomyys-
turvan riittimattomyyden vuoksi.

Viime vaalikaudella toteutettu tyomarkkina-
tukiuudistus on tuottanut myonteisié tuloksia vé-
hentdmaélld pitkdaikais- ja nuorisotydttomyytta.
Olennainen rooli on ollut vaikeasti tyollistyville
moniammatillista apua tarjoavilla tydvoiman
palvelukeskuksilla. Tydvoiman palvelukeskus-
ten toiminnan jatkosta ei hallitusohjelmassa tai
kehyksissd kuitenkaan mainita mitéén.

Ns. matalapalkkatuen laajentamisella alle 25-
vuotiaisiin hallitus panostaa voimakkaasti sii-
hen, ettd nuoresta tydvoimasta tehdddn hinnal-
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taan edullisempaa yrityksille suhteessa keski-
takuu olisi kaavamaista tydantajien vilillisten
tydvoimakustannusten alentamista parempi kei-
no torjua nuorisotydttdmyyttd ja nuorison syr-
jaytymista.

TyoOnantajien ensisijainen ongelma on 16ytdd
riittdvisti ammattitaitoista ja sopivaa tydvoi-
maa. TyOnantajien omissa kyselyissé rekrytoin-
tivaikeuksien taustalla on usein puutteet tyon-
tekijan tyokokemuksessa, ammatillisessa osaa-
misessa, tydpaikkakohtaisessa erityisosaamises-
sa ja monitaitoisuudessa.

Nuorten tyOpajatoiminnan rahoituksen lisdé-
minen on myonteistd, mutta koska tyovoima-
poliittisten toimenpiteiden rahoitusta samalla
leikataan, on uhkana, ettd rahoitus loppuu niisté
toimista, joilla nuoria sijoitetaan tydpajoihin.

Hallituksen tuottavuusohjelmassaan asetta-
mat tuottavuustavoitteet ja tydvoimahallinnon
henkildstovdhennykset, 1 137 henkildtydvuotta,
ovat ristiriidassa hyvin valtion ty6nantajuuden
ja hallituksen asettamien tavoitteiden vélill4.
Vaikka ty6ttomyys alenee, uusien alkavien tyot-
tomyysjaksojen médrd on ldhes lamavuosien
tasolla, koska tyodeldmén rakennemuutos on
kiihtynyt.

Maatalous

Maataloutta on voitava harjoittaa koko maassa.
Suomella on oikeus tdydentdd EU:n yhteisté
maatalouspolitiikkaa kansallisilla ratkaisuilla.
Niinpd myos Maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton (Makera) toimintamahdollisuuksien turvaa-
minen pitkdjanteisesti on maatalouden tuot-
tavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi vilt-
tdmatonta.

Tukikriteerit eivit ole kestdvid. Tukien méaa-
rillinen ja laadullinen suuntaaminen on arvioi-
tava tavalla, joka vahvistaa maataloustukien vai-
kuttavuutta ja hyviksyttdvyyttd. Rakennetuki-
varoja on pystyttdvd kohdentamaan tehokkaam-
min ja tukipditoksid nopeuttamaan. On varmis-
tettava, ettd tuet suuntautuvat tilalla vakituisesti
asuville paitoimisille, tydvaltaisille maatila-
talouden harjoittajille.
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Lakia maatalouden rakennetuista ollaan tuo-
massa eduskuntaan. Se on osa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain kokonaisuudistusta. Lain
valmistelua on syyta kiirehtid. Lakiin on saatava
selkedt kriteerit aloitus- ja investointitukien seka
korkotukilainojen myoéntdmiselle. Uskomme,
ettd tdimédn myo6td myos jérjestelmén ennakoita-
vuus paranee.

On kaikkien osapuolien etu, jotta myos jat-
kossa maatilatalouden ja muiden maaseutuelin-
keinojen investointien rahoitusta voidaan sel-
keyttdd ja sen myotd edistdd ja kehittdd maaseu-
tuelinkeinoja.

Puuhuollon turvaamisen ja puutuoton tavoit-
teiden varmistaminen edellyttdd metsélain-
sddddnndn ajantasaistamista yhteismetsien ja
metsdlain osalta. Télloin on perusteltua koros-
taa metsien uudistamisen ja ensiharvennusten
velvoittavuutta.

Kehitysyhteistyo

Edellinen hallitus tavoitteli kehitysyhteistyo-
médrdrahojen kasvattamista 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta vuoteen 2010 mennessé. Se nos-
taisi Suomen samaan ryhmain muiden Pohjois-
maiden kanssa Yhdistyneiden kansakuntien
asettaman kehitysyhteistydtavoitteen tdyttavini
maana.

Nykyinen hallitus ei ole kehyspédatoksessdan
hyvéksynyt kehitysapuvelvoitteidemme  téyt-
tdmiseen mitddn aikatauluja. Suomi on kuiten-
kin sitoutunut EU:n yhteiseen linjaukseen, jon-
ka mukaan ne jdsenvaltiot, joiden kehitysyhteis-
tyomenot linjauksen tekohetkelld olivat alle
0,51 % bruttokansantulosta, sitoutuvat saavutta-
maan kyseisen tason vuoteen 2010 mennessa.

Hallituksen kehitysyhteistydlinjausten mu-
kaan kuitenkin ainoa mahdollisuus tdyttdd kan-
sainviliset velvoitteemme on epidonnistuminen
talouskasvussa, jolloin nyt tehtyjen euroméi-
rdisten summien kansantuoteosuus voisi todelli-
suudessa toteutua. Hallituksen tuleekin sitoutua
tayttdméaan 0,51 prosentin méérdrahakehitys
vuonna 2010 tarvittaessa lisddmilld kehitys-
yhteistydméarirahoja.

VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

Vastalauseen kannanotot

1. Eduskunta edellyttdid, ettd eldkkeen-
saajien verotusta korjataan siten, ettd
samansuuruisten tyoeldkkeiden ja palk-
katulojen veroero poistuu, ja ettd halli-
tus antaa asiaa koskevan esityksen
eduskunnalle tulevana syksynd, jotta
korjaus saadaan voimaan ensi vuoden
alusta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kor-
jaa veropoliittista linjaansa oikeuden-
mukaisempaan suuntaan niin, ettd vero-
tus perustuu veronmaksukykyyn ja vero-
pohja pidetddn laajana ja tiiviind eikd
suurten omaisuuksien haltijoita vapau-
teta perintoverosta. On huolehdittava,
ettd perintoveronkevennys suunnataan
leskien ja alaikdisten lasten verohuo-
Jjennuksiin sekd perintéverotuksen ala-
rajan tuntuvaan nostamiseen Syksylld
annettavalla esitykselld ensi vuoden
alusta.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pois-
taa valtion tuottavuusohjelmaan lisd-
tyn 4 800 tyontekijin lisdvihennyksen
kehyskaudelta 2008—2011. Henkilds-
ton vihennystarpeen nostaminen 50
prosentilla johtaa kaavamaiseen henki-
loston, palveluiden ja turvallisuuden
heikentymiseen sekd romuttaa ohjel-
man alkuperdiset tavoitteet palveluiden
tuottamisen  tehostamisesta  saman-
aikaisesti hyvdn henkildstopolitiikan ja
laadun parantamisen kanssa.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus lisdd
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus-
ta valtiontalouden kehyspddtoksessd
vuosille 2008—2011 erityisesti lasten,
vanhusten ja vammaisten julkisten so-
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siaali- ja terveydenhuollon palvelujen
turvaamiseksi, kansalaisten tasavertai-
suuden vahvistamiseksi omaishoidossa
Jja henkilokunnan riittdvyyden varmista-
miseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Pienituloisten perheiden subjektiivisen
pdivdhoito-oikeuden sdilyttimiseksi
eduskunta edellyttid, ettd hallitus luo-
puu pddtoksestddn poistaa ns. 0-maksu-
luokka kokopdivihoidosta.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
korottaa asumistukea, lapsilisdd ensim-
mdisestd lapsesta, elatustukea sekd lap-
sen perusosan tasoa toimeentulotuessa.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus li-
sdd kehyksessd osoitettuja tyollisyys-
mddrdrahoja, jotta osaavan tyovoiman
saatavuus voidaan turvata ja rakenteel-
lista tyottomyyttd alentaa ja jotta este-
tidn kaikkein heikoimmassa tyomarkki-
na-asemassa olevien ihmisten aseman
heikkeneminen, sekd ettd hallitus lisdd
tyollisyysperusteisia investointimddrd-
rahoja ja osoittaa lisdvoimavaroja
aikuiskoulutukseen ja lisdaloituspaik-
kojen saamiseksi ammatilliseen koulu-
tukseen.

Tyoelimdasioihin liittyvd tdrked halli-
tusohjelmakirjaus on tavoite tasa-arvo-
tupon toteuttamisesta. Sosialidemo-
kraatit tukevat tasa-arvotupon aikaan
saamista. Eduskunta edellyttid, ettd
budjettikehyksiin ja kuntien valtion-
osuuksiin varataan selked ja riittivd
mddrdraha naisten palkkauksen korjaa-
miseen.

Kehyspddtokseen  sisdltyvdt —mddrd-
rahat perusopetuksen vahvistamiseen
eivdt riitd asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Myds yliopistoille varattu
rahoitus on riittdmdtén, ja tuottavuus-
ohjelman sddstot tulevat tosiasiassa

10.

11.

12.

Vastalause 1

vaikuttamaan myos opetus- ja tutkimus-
henkilostéon. Eduskunta edellyttid,
ettd perusopetuksen ja yliopistojen
perusrahoitus turvataan.

Liikunnan, kulttuurin ja nuorisotoimen
rahoituksesta merkittdvd osa tulee
Veikkauksen tuotoista. Veikkauksen
rahoitusrakennetta ollaan muuttamas-
sa siten, ettd veikkausvoittovaroista ka-
tettavaksi esitetddn aiemmin budjetti-
varoin katettuja menoerid. Tdamd on ris-
tiriidassa  eduskunnan yksimielisesti
sddtimdn jakosuhdelain kanssa ja on
pois edunsaajien osuuksista. Eduskun-
ta edellyttid, ettd kehyksessd esitettyjd
uusia 20 miljoonan euron menoerid ei
siirretd veikkausvoittovaroilla katet-
taviksi.

Liikenteen kehysmddrdrahat eivit mah-
dollista Suomen kilpailukykyd ja tyélli-
syyttd edistivid liikennepolitiikkaa.
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy  toimenpiteisiin  perustienpidon,
perusradanpidon ja joukkoliikenteen
mddrdrahojen korottamiseksi ja ettd
hallitus luopuu jo pddtettyjen hankkei-
den lykkddmisestd sekd jatkaa rauta-
teiden sdhkoistimistd.

On kdynnistettdvd pikaisesti virallinen
Suomen Itimeren suojeluohjelman vili-
arviointi, jonka pohjalta suojeluohjel-
man tavoitteita ja toimia tarkennetaan
ja tiukennetaan. Hallitus ei esitd riittd-
vid toimia Itdmeren rehevéitymisen tor-
jumiseksi. On tehostettava Itdmeren
maiden yhteistyotd. Maatalouden pdds-
tét ovat yksi Itdmeren suurimmista
saastuttajista. Eduskunta edellyttdd,
ettd Itdmeren suojelemiseksi ja kuormi-
tuksen vihentdimiseksi toteutetaan maa-
talouden ympdristétuen kriittinen puo-
livilitarkastelu.



Vastalause 1 VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko (VNS 1/2007 vp)
valtiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosil-
le 2008—2011 pohjautuu ennusteisiin talouden
kehityksestd ldhivuosien aikana. Ennusteet
BKT:n kasvusta, tydllisyyden, ulkomaankaupan
kuin my6s tyon tuottavuuden kehityksestd toteu-
tunevat, mikdli mitddn yllattdvda ei tapahdu
maailmantaloudessa taikka ldhiympéaristossam-
me.

Tami merkitsee, ettdi Suomen kansantalous
vahvistuu joka vuosi, aivan kuten on joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta joka vuosi tapah-
tunut. Talouden myonteinen kehitys antaa hyvit
edellytykset puuttua yhteiskunnan kipukohtiin.

Selonteko pohjautuu luonnollisesti hallitus-
ohjelmaan. Sen mukaan hallitus katsoo, ettéd
talouskasvu luo mahdollisuuden siihen, ettd
menojen lisdys vuoteen 2007 verrattuna on 1,3
mrd. euroa samalla, kun verot alenevat 1,9 mrd.
euroa. Vield joitakin viikkoja sitten ndkemys
niin hallitus- kuin oppositiopuolueissakin oli,
ettd talouden niin sanottu jakovara on noin 4,5
mrd. euroa.

Todettakoon, ettd viime eduskuntakaudella
lisdys hyvinvointipalveluihin ja tulonsiirtoihin
oli 1,12 mrd. euroa ja veronalennukset olivat yli
3 mrd. euroa. Jakovaran kiyttdminen edellé mai-
nitulla tavalla kasvatti tuloeroja yhteiskunnassa.

Kristillisdemokraatit esittivdt viime kaudella
oman vaihtoehtonsa hallituksen linjalle. Mieles-
timme kasvaviin ongelmiin etenkin vanhusten-
huollossa ja terveydenhoidossa olisi pitinyt tart-
tua pédttiviisesti ja hoitaa epdkohdat kuntoon.
Tiettyjd valmiste- ja vilillisid veroja esitimme
korotettavaksi, jotta rahaa edelld mainittuihin
tirkeisiin kohteisiin olisi saatu.

Linjamme ei ole muuttunut vaan pikemmin-
kin vahvistunut. Ndemme vélttimattomana kor-
jata yhteiskunnan suuria ongelmia pikaisesti
kuntoon, koska vélttdmittomien toimenpiteiden
ja panostusten siirtiminen tuonnemmaksi
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pahentaa vain tilannetta ja kdy yhteiskunnalle
yhi kalliimmaksi.

Selonteon késittely eduskunnan eri valiokun-
nissa osoittaa, ettd hallituksen valitsemalle lin-
jalle 10ytyy parempi vaihtoehto.

Ulkoasianvaliokunta on keskittynyt lausunnos-
saan ldhinnd kehitysyhteistydkysymykseen.
Rivien vilistd kdy ilmi, ettd sitoumuksemme
nostaa médridraha 0,7 prosenttiin BKT:sta ei
toteudu, jos vuonna 2010 ollaan vasta 0,51 pro-
sentissa.

Ympdristovaliokunta kiinnittdd vakavaa huo-
miota ymparistoministerion hallinnonalan supis-
tuviin menokehyksiin. Valiokunta toteaa yksi-
mielisesti, ettd "korjaus- ja energia-avustuksiin
tulee osoittaa enemmain rahoitusta kuin kehys-
paatoksessé erikseen mainittu 10 miljoonan eu-
ron lisdys".

Puolustusvaliokunta "ei pidd toiminnallisesti
jarkevdnd sitd, ettd uskottavaa puolustusta ja
aluevalvonnan kannalta keskeistd puolustus-
materiaalia ei voida hyodyntdd suunnitellusti
varaosapuutteen takia".

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota
nithin seurauksiin, joita 720 henkildtydvuoden
suuruinen véhennystavoite merkitsee tuomio-
istuinlaitoksen kohdalla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta "kiinnittdd va-
kavaa huomiota" liian pieniin méérdrahoihin ja
"pitdd tilannetta huolestuttavana". Perusvdylan-
pidon rahoitus ei ole yksimielisen valiokunnan
mielestd riittdvi, ja valiokunta pitdd "vélttimat-
toménd, ettd kehysten rahoitus saadaan kestival-
le tasolle".

Maa- ja metsdtalousvaliokunta kiinnittdd myos
huomiota tieverkoston puutteisiin.



Vastalause 2

Sivistysvaliokunta on "huolestunut tuottavuus-
ohjelman vaikutuksista yliopistoille" ja pitda
vélttiméttomana, ettei tuhannen (1 000) henki-
l6tydvuoden vihennystd "kohdenneta opetus- ja
tutkimushenkil6stoon". Ikdluokkien pienenemi-
sestd johtuva sdédstd 80 milj. euroa ei saa johtaa
sithen, ettd se heikentdisi kuntataloutta, toteaa
valiokunta.

Hallintovaliokunta pitdd "vélttimattomana, ettd
valtiontalouden kehyksiin siséllytetddn myos
vastaisuudessa kuntien harkinnanvaraiset avus-
tukset". Valiokunta varoittaa myds siitd, ettd
sddstiminen kustannuksista piittaamatta ei joh-
da hyvéan lopputulokseen. Toteamuksen taustal-
la on tuottavuusohjelman orjallinen noudattami-
nen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa kuntien
valtionosuuksien véhentdmisen asiakasmaksu-
tulojen tarkistusta vastaavalla miérélld olevan
vastoin hallitusohjelmaa. Alkoholiveroa pitdisi
yksimielisen valiokunnan mielesté korottaa pi-
kaisesti ja enemmén kuin mité hallitus ohjelmas-
saan esittda.

Asiantuntijoiden kuulemisessa on kiinnitetty
huomiota varsinkin perustien ja perusradan ta-
mén pdivin kuntoon. Mairdrahan tarve molem-
piin on huomattava.

Yliopistojen perusrahoitukseen tarvitaan hal-
lituksen esittdmén 20 miljoonan euron vuosittai-
sen lisdpanostuksen sijasta vahintddn 50 milj.
euroa vuodessa. Huippuyliopiston perustaminen
el saa johtaa muiden yliopistojen kehittymis-
mahdollisuuksien vaikeutumiseen.

Kuntien taloudellinen tilanne vaikeutuu, mi-
kali hallitus ei toimi hallitusohjelman mukaises-
ti siten, ettd kuntien uusiin ja laajeneviin tehté-
viin sovelletaan vdhintddn 50 prosentin valtion-
osuutta.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

Vastalauseen kannanotot

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
lopettaa tie- ja rataverkoston tason
alentamisen ja varaa selvdsti enemmdn
rahaa perustien- ja perusradanhoitoon
Jja kunnossapitoon.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kor-
jaa verotuksen rakennetta niin, ettd se
olisi sosiaalisesti oikeudenmukaisempi,
edistdisi tyollisyyttd, ohjaisi kansalais-
ten kulutusta terveellisempddn ja ympd-
ristoystdvillisempddn suuntaan.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
koko tuottavuusohjelman perustelui-
neen selontekona tai tiedonantona
eduskunnan yksityiskohtaiseen kdsit-
telyyn.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sdi-
Iyttid ns. 0-maksuluokan lasten koko-
pdivihoidossa.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pi-
ddttdytyy sitomasta sosiaali- ja terveys-
palvelujen asiakasmaksuja indeksiin,
mikdli vastaavia etuuksia ei sidota
indeksiin.

6. Eduskunta edellyttid, ettei asiakasmak-
sujen mahdollisia korotuksia vihen-
netd kuntien valtionosuuksista vaan ettd
niilld vahvistetaan kuntien taloutta.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hyvinvointi-
palveluihin ja erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkiloston palkko-
jen korottamiseen varataan selvdsti
enemmdn mddrdrahoja ja ettd kasva-
nutta koyhyyttd pienennetddn korot-
tamalla erditd tulonsiirtoja.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
pikaisesti tuo eduskuntaan esityksen
sekd alkoholi- ettd tupakkaveron korot-
tamiseksi. Alkoholiveron korotuksen tu-
lee olla sellainen, ettd sen vaikutukset
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alkoholin kulutukseen ja kansantervey-
teen ovat mahdollisimman suuret.

9. Eduskunta edellyttida, ettd hallitus-
ohjelmassa annetusta lupauksesta kun-

Helsingissd 15 pdivdnd kesdkuuta 2007

Bjarne Kallis /kd
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Vastalause 2

tien 50 prosentin valtionosuudesta
uusien ja laajenevien tehtdvien osalta
pidetddn kiinni.



Vastalause 3

VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

VASTALAUSE 3

Perustelut

Oikeudenmukaisuus

Vasemmistoliitto pitdd tirkedna oikeudenmukai-
suuden lisddmistd, kun markkinoiden toiminta
on omiaan kasvattamaan tulo- ja varallisuus-
eroja. Edellinen hallituksen politiikka ei kuiten-
kaan pyrkinyt tulo- ja varallisuuserojen kasvun
hillitsemiseen ja suoranaisen lapsiperheiden
kdyhyyden poistamiseen. Ei siitdkddn huolimat-
ta, ettd talouden kasvu oli useita vuosia ollut ri-
pedd ja Suomi vauraampi kuin koskaan. Vanha-
sen I hallituksen veropolitiikka suosi hyvétuloi-
sia ja varallisuusveron poisto 30 000:ta Suomen
rikkainta. Hallitus alensi myds perintoveroa sel-
laisissa tapauksissa, joissa perintd muodostuu
maatalous- tai muusta yrityksesté.

Uusi Vanhasen II hallitus jatkaa suotuisissa
oloissa. Téstd huolimatta se kieltdytyy oikeu-
denmukaisuutta lisddvistd vero- ja sosiaalipoli-
titkkan toimista. Se perdti aikoo panna kaikkein
pienituloisimmat maksamaan péivahoitomaksua
samalla, kun yritysperinndt vapautetaan koko-
naan verosta.

Niistd syistd emme ole voineet hyvéksyé hal-
lituksen politiikkaa ja sitd, miten se ilmenee
kehysselonteossa.

Myonteisend pidimme toki elintarvikkeiden
arvonlisdveron alennusta. Se kohdentuu parem-
min ja oikeudenmukaisemmin kuin vastaavan-
suuruinen tasaprosenttinen tuloveron alennus.

Myonteistd on myo0s se, ettd hallitus on luvan-
nut oikaista sen epdkohdan, ettd erdissd tulo-
luokissa elékeldisid verotetaan ankarammin kuin
palkansaajia. Valitettavasti titd epdkohtaa halli-
tus ei aikone vilittomasti poistaa.

Vasemmistoliiton mielestd kaikkia henkild-
tuloja eli ansio-, sosiaaliturva- ja pddomatuloja
pitdd verottaa yhden ja saman progressiivisen
tuloveroasteikon mukaan. Henkildkohtaisen
verotettavan tulon alarajaa on nostettava 10 000
euroon vuodessa.

Verotuksen kokonaistuotto tulee séilyttid sel-
laisena, ettd

1) kansalainen saa tarvitsemansa palvelut
syntymadstd vanhuuteen

2) kansalaisen toimeentulo voidaan turvata
tulottomina kausina

3) kansalainen saa mahdollisimman hyvit
tiedolliset valmiudet koulussa

4) yhteiskunnan aineellista ja henkistd
perustaa (infrastruktuuri, tiede ja kulttuuri) voi-
daan kehittdd nykyaikaisen yhteiskunnan vaati-
musten mukaisesti.

Samalla vahimmaisetuuksien tasoa on korotet-
tava.

Pidimme hallituksen suunnittelemaa opinto-
tuen parantamista riittimattomana.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
osalta kehysselonteko tuottaa pahan pettymyk-
sen. Hallitusohjelmassa luvataan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon osalta yhteensd 106 hyvéai tai sii-
hen viittaavaa, mutta kehyksessd osoitetaan
rahat yksiselitteisesti vain kolmeen. Kehys-
paitoksen keskeinen ongelma on siind osoitet-
tujen rahojen riittimattomyys erityisesti koy-
hyyden poistamiseen ja lapsiperheiden sekd van-
husten aseman parantamiseksi tarvittavien
uudistusten rahoittamiseen.

Hallituksen kehysarvovalinnoilla on kasvot:
kehyspddtokseen sisdltyvd vaatimaton koyhyys-
paketti ei poista koyhyyttd, vaan kdyhien méiard
uhkaa nousta reilusti yli 700 000 henkeen tilld
vaalikaudella.

Hyvinvointipalveluiden turvaamisen ja sen
myo6td yhteiskunnallisen tasa-arvon lisddmisen
kannalta keskeisessd asemassa on kuntatalou-
den kestokyky. Esitetty kehys ei turvaa kunta-
talouden kestokykyéd, vaan sosiaali- ja terveys-
ministerion osalta hallitusohjelman vaikutukset
kuntatalouteen ovat valtiovarainministerion
ilmoituksen mukaan ohjelmakaudella 35 milj.
euroa negatiiviset. Kun otetaan huomioon niin
sanotut automaattiset vaikutukset, ovat vaiku-
tukset 330 milj. euroa negatiiviset.
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Koyhyyden ja huono-osaisuuden vihentdmi-
seksi ainakin seuraavien uudistusten rahoitus
tulee varmistaa kehyksessa:

Nykyisin pienistidkin sosiaaliturvaetuuksista
on maksettava kunnallisveroa. Kunnallisvero-
tuksen eldketulovdhennyksen kaltainen véhen-
nys tulisi sddtdd koskemaan kaikkia veronalai-
sia tulonsiirtoja ja etuuksia. Vdhennyksen laa-
jentaminen kaikkiin veronalaisiin sosiaalietuuk-
siin vdhentdisi verotuloja arviolta 310 milj. eu-
roa. Se kuitenkin véhentdisi oleellisesti myds
toimeentulotuen tarvetta, jolloin nettokustannus
julkiselle taloudelle olisi noin 230 milj. euroa.

Ty6ttomien peruspdivdrahan ja tyomarkkina-
tuen taso on alhainen. Télld hetkelld se on 23,91
euroa pdiviassd, mikd merkitsee keskimiidrin
noin 514 euroa kuukaudessa. Koska siitd on
maksettava myds veroa, se ei varsinkaan yksin
eldvilld henkil®illd riitd vélttdmattomiin elinkus-
tannuksiin, vaan sitd tdydennetdin asumistuella
ja toimeentulotuella. Tyottdmén peruspéiva-
rahan taso on alentunut 21,2 % suhteessa ansio-
tason muutokseen aikavalilld 1994— 2005.

Neljan euron korotuksen kustannusten voi-
daan arvioida olevan tyottomyysturvajérjestel-
méssd noin 200 milj. euroa. Kun otetaan huo-
mioon verotulojen lisdys sekd sddstot asumis-
tuki- ja toimeentulotukimenoissa, voidaan ar-
vioida lisdkustannusten olevan julkiselle vallal-
le noin puolet eli 75 milj. euroa.

Yksilon perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta on pulmallista, ettd puolison tulot vaikutta-
vat tyOomarkkinatukeen. Se lisdd myds viran-
omaisten puuttumistarvetta ihmisten yksityis-
elamddn. TyOmarkkinatuen tarveharkinnan
vuoksi puolison tulojen kasvu johtaa monissa ta-
pauksissa tydomarkkinatuen pienentymiseen ja
jopa siihen, ettd ty6ttomalld ei ole lainkaan omaa
tuloa. Vaikka tdtd tarveharkintaa on viime vuo-
sina lievennetty, se on edelleen ongelma monis-
sa perheissd. Nettokustannukset verojen lisdyk-
sen jilkeen voidaan arvioida noin 30 miljoonak-
si euroksi.

Pitkdaikaisty0ttoman asumistuen tarkistami-
sen aikaraja tulee pidentdd kuudeksi kuukaudek-
si. Lisdksi yhtdjaksoista tydttomyyttd tulee
vaatia aikaisemman vuoden sijaan 6 kuukautta.
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Sddnn6n soveltaminen tulee ulottaa myds
ansiosidonnaisella tyottomyysturvalla oleviin
matalapalkkaisiin tyontekijoihin.

Kun asumistuen tarkistus tapahtuu vasta kuu-
den kuukauden tydssdolon jilkeen, ovat asumis-
tuen lisdkustannukset noin 3 milj. euroa. Mikéli
ehtona olevaa vuoden yhtéjaksoista tyottomyys-
aikaa lyhennetdin kuudeksi kuukaudeksi, olisi-
vat muutoksen lisdkustannukset ymparisto-
ministerion arvion mukaan noin 2 milj. euroa
vuositasolla. Jarjestelmén ulottaminen matala-
palkkaisiin, ansiosidonnaisella pdivérahalla ole-
viin ty6ttomiin aiheuttaisi lisdkustannuksia kor-
keintaan muutamia miljoonia euroja.

Lapsilisd otetaan aina tulona huomioon, kun
lasketaan, onko perhe oikeutettu toimeentulo-
tukeen. Lapsilisdn korotus vdhentda siis vastaa-
vasti toimeentulotuen madrdd. Tdméd merkitsee
sitd, ettd toimeentulotuen varassa oleva perhe ei
muiden perheiden tapaan hyddy samalla tavalla
lapsiliséstd tai sen korotuksesta.

Jos 509% lapsilisdstd katsotaan etu-
oikeutetuksi tuloksi, toimeentulotuen menot
kasvavat arviolta 60 milj. euroa. Yksinhuoltaja-
korotuksen etuoikeuttaminen lisdisi toimeentu-
lotuen menoja arviolta 12 milj. euroa.

Vuokra-asuntotuotanto on romahtanut ja
ARA-jérjestelmdd ollaan lopettamassa. Asumi-
nen kallistuu, ja vuokrien ennakoidaan nouse-
van 45—60 % tulevan viiden vuoden aikana.
Kehyksessd ei kuitenkaan ole mitdén mainintaa
siitd, miten tilanteeseen puututaan.

Ympiristoministerion madrdrahat supistuvat.
Tatd ei voida pitdd perusteltuna ottaen huo-
mioon ne haasteet, jotka ovat edessimme niin
paikallisella, kansallisella kuin laajemmallakin
tasolla. Erityisen ongelmallinen on hallituksen
hanke panna maatalousyrittdjien ja elinkeino-
eldmédn edustajat valvomaan ympéristokeskuk-
sia.

Tydollisyys

Kehyspéitoksessd tyollisyysmédrarahojen taso
laskee huomattavasti. Osin se on perusteltua,
koska ty6ttomyyden ennakoidaan alenevan. Sa-
malla tydttdmyys uhkaa kuitenkin muuttua suu-
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relta osin rakennety6ttomyydeksi, jonka hoita-
minen vaatii huomattavasti enemmén panoksia.
Siksi  tyottdomyysmédridrahojen  alentaminen
tulee tehdd varovaisesti.

Tyohallinnon tydvoimapolititkan toimeen-
panoon tarkoitetut resurssit on koottu yhdelle
pitkélle momentille (34.06.51). Tavoitteena on
ollut pyrkid médriarahojen joustavaan kayttoon.
TyOministerié on kuitenkin omalla ohjeistuksel-
laan ja médrdyksillddn saanut aikaan sen, ettéd
useina vuosina ty6llisyysméaardrahoja on jadnyt
kayttdmattd huomattavia summia. Sitd ei voida
mitenkddn perustella, silld vieldkin tyottomid on
reilusti yli kahdensadantuhannen. Tydllisyys-
méérdrahojen riittdvan tason lisdksi ne tulee voi-
da kéyttdd joustavasti, tehokkaasti ja tdysimaa-
rdisesti. Esimerkiksi ty6ttdmien omaehtoinen
toiminta ja tyOpajat ovat kdrsineet méédrarahojen
niukkuudesta, vaikka rahaa on lopulta jadnyt
kayttdmatta.

Tydollisyyspoliittiset siirtomenot investoin-
teihin véhenevit kehysten mukaan neljdsosaan
kuluvan vuoden tasosta (34,7 milj. euroa) vuo-
teen 2010 mennessé (8 milj. euroa). Médrdrahan
leikkausta ei ole korjattu sektorikohtaisella ra-
hoituksella, joten kyse on todellisesta leikkauk-
sesta. Tydllisyyspoliittisia investointimaara-
rahoja on kédytetty ennen kaikkea rakenne-
muutosalueilla kuntien, kuntayhtymien ja mui-
den yhteisdjen investointiavustuksiin sekd val-
tion tyollisyysohjelmien rahoitukseen virastoil-
le. Tyohallinnon osarahoittamilla hankkeilla
voitiin esimerkiksi vuoden 2007 aikana toteut-
taa noin 100 miljoonan euron kokonaisinves-
toinnit. Uusien tydpaikkojen, joita vuosina
2002—2004 syntyi 2 700, keskihinnaksi on las-
kettu 19 000 euroa.

Tydollisyyspoliittiset siirtomenot investoin-
teihin ovat kohdistuneet juuri vaikeimmille tyot-
tomyysalueille, ja ne ovat tukeneet sekd moni-
puolistaneet elinkeinoeldmdd. Kun samaan ai-
kaan EU-rahoitteisissa ohjelmissa infrastruktuu-
rihankkeiden toteuttaminen vaikeutuu, on
tyollisyyspoliittisiin investointeihin kaavailtu
leikkaus kohtalokas.

Viime vuonna otettiin kdyttoon matalapalkka-
tuki, jossa maksatusperusteeksi maédriteltiin
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tyontekijédn yli 54 vuoden ikd ja riittdvén pieni
palkka. Tuki on korkeimmillaan palkkaluokassa
1 400—1 600 euroa/kk, ja se lakkaa, kun mak-
settava palkka ylittdd 2 000 euroa/kk. Tukea
myoOnnettiin viime vuonna noin 90 milj. euroa.
Matalapalkkatuella ei ole kyetty luomaan uusia
tyopaikkoja, vaan sitd maksetaan jo tyossd ole-
vista tyontekijoistd. Tuesta kohdentuu kuntasek-
torille liki puolet.

Nyt matalapalkkatuki aiotaan laajentaa kos-
kemaan nuoria ja vammaisia. Kéytettdvd maéra-
raha moninkertaistunee. Se ei ole perusteltua,
koska tulokset matalapalkkatuen kdytostd ovat
surkeat. Tuen avulla luodaan kaksinkertainen
védristivd palkkamekanismi: palkat pidetdén
keinotekoisesti alhaalla ja silld ylldpidetddn
matalaa palkkatasoa erityisesti naisvaltaisilla
aloilla. Tuki on siten voimakkaasti sukupuoli-
valikoivaa ja lisdé epdtasa-arvoa tyomarkkinoil-
la. Matalapalkkatukikokeilu tulisikin keskeyt-
tad eikd suinkaan laajentaa sitd.

Tyonantajia tulisi tukea niin, ettd tyollista-
miskynnys ylittyisi ja ettd tyontekijoille voitai-
siin maksaa parempaa palkkaa. Matalapalkka-
tuki on vastikkeetonta tukea ilman tydllisyys-
vaikutusta ja tehottomana tukena tuhlaa valtion
varoja.

Peruspalvelubudjetti ja kuntatalous

Hallituksen laatimassa kehyksessé ei ole otettu
huomioon tarvetta sddtdd vanhuspalvelulaki ja
varata riittdvét resurssit vanhustenhuollon tar-
peisiin. Omaishoidon tuki on taattava kaikille
saamisedellytykset tiyttdville. Tuen taso on ny-
kyisellddn riittiméiton. Vaikeavammaisten avus-
tajapalveluista on syytd tehdd vaikeavammais-
ten oikeus. Myds tdhdn ndhden kehys on riitta-
maton.

On erittdin todennikoistd, ettei kehykseen hy-
vinvointipalveluiden kehittimiseen varattu 250
milj. euroa riitd edes pelkkiin vanhustenhuollon
tarpeisiin. Vasemmistoliitto on esittdnyt sdéidet-
taviksi vanhuspalvelulain, joka takaisi riittdvén
turvan kaikille vanhuksille. Sen kustannukset
olisivat valtiolle noin 100 milj. euroa.

29



VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

Myds omaishoidon tuen kehittdminen on jaa-
nyt resursoimatta. Siihen tarvitaan véhintdén
120 milj. euroa hallitusohjelmakaudella. Samoin
hallitus lupaa kehittdd vammaisten avustaja-
palveluita vaiheittain. Jos kirjaus tarkoittaa vai-
keavammaisten avustajapalveluiden tekemisti
subjektiiviseksi oikeudeksi, ei vdhintddn tarvit-
tavasta 40 miljoonasta eurosta vuotta kohti ndy
kehyksessd merkkidkaén.

Hallitusohjelman mukaisten politiikkaohjel-
mien rahoitusta ei ole siséllytetty kehykseen. Jos
— ja toivottavasti kun — rahoitus tulee kehyk-
sen ulkopuolelta, ei ole mahdollista tietdd, kuin-
ka paljon rahoitusta on kéytettdvissad. Tama tie-
tysti estdd myds ohjelmien sisdllon ja vaikutta-
vuuden analyyttisen etukéteisarvioinnin. Jos
taas ohjelmat ovat jo kehyksen sisélld, niiden
vaikuttavuus tulee rahojen puuttuessa asettu-
maan ldhinnd kuvailevalle tasolle.

Mielestimme julkisten hyvinvointipalve-
lujen asiakasmaksuja ei pitdisi lainkaan korot-
taa, kuten hallitus on esittdnyt. Asiakasmaksut
ovat jo nyt Suomessa yli eurooppalaisen keski-
tason, ja niiden korottaminen entisestédén leven-
tdd epdtasa-arvon kuilua suuri- ja pienituloisten
vililla.

Hallituksen kehyspditoksen kummallisuuk-
siin kuuluu, ettd kuntien valtionosuuksia tullaan
leikkaamaan asiakasmaksujen korotuksia vas-
taavalla summalla eli valtio ottaa korotukset
itselleen ja palveluiden tuottajalle eli kunnille ei
j4d niistd mitddn. Tétd taustaa vasten hallitus-
ohjelman ja kehysselonteon kirjaus, ettd "asia-
kasmaksuja tarkistetaan palvelujen saatavuuden
ja laadun parantamisen turvaamiseksi" kuulos-
taa lahinnd irvokkaalta.

Mikili eduskunnan enemmistd hyviksyy
asiakasmaksujen korotuksen, eduskunnan on
varmistettava, ettd asiakasmaksujen korotuksis-
ta saatavat tulot jadvét kuntien kéytettdvéksi pal-
veluiden laadun ja saatavuuden turvaamiseksi.

Ilman riittdvad ja osaavaa seké pitkdn pdille
my0s oikein palkattua henkilostod ei ihmisten
peruspalveluiden tuottaminen ole mahdollista.
Ratkaisevassa asemassa on kuntatalouden kesté-
Vyys, ja sen turvaamiseen eivit timén kehyksen
evadt riitd.
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Lievéstd kuntatalouden kohenemisesta huoli-
matta kuntien velkamdirén arvioidaan lisddnty-
vin 700 miljoonalla eurolla vuonna 2008.
Velkaantuminen heikentdd kuntien mahdol-
lisuuksia jérjestdd palveluja. Samaan suuntaan
vaikuttaa vuosille 2008—2011 arvioidun kun-
tien ja kuntayhtymien toimintamenojen kas-
vuennusteen (4,6 %) alimitoitettu taso. Siksi
valtion tulisi jo ensi vuodesta turvata tdysiméaa-
rdisesti — eikd vain puoliksi — kunnille mééarat-
tyjen uusien tehtivien kustannukset.

Jokaisella lapsella on oltava oikeus laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen. Hallituksen avaus
pdivdhoitomaksujen 0-maksuluokan poistami-
sesta sotii tatd periaatetta vastaan. Vasemmisto-
liiton mielestd juuri nyt on pdivdhoitomahdol-
lisuuden karsimisten sijaan lisdttdvd resursseja
siten, ettd jokaiselle lapselle avautuu mahdol-
lisuus laadukkaaseen varhaiskasvatukseemme.

Hallitusohjelmaan on ansiokkaasti kirjattu
perusopetuksen laadun kehittiminen. Laadun
kehittimiseen ei kuitenkaan riitd pelkét kirjauk-
set ja hyva tahto, vaan luokkakokojen pienenté-
miseen, tuki- ja erityisopetuksen lisdimiseen ja
oppilashuollon tukitoimien vahvistamiseen tar-
vitaan selkedsti myos lisdrahoitusta.

Liian moni nuorista syrjdytyy peruskoulun
jalkeen jatkokoulutuksesta ja tydmarkkinoilta.
Pelkkddn nivelvaiheeseen keskittyvd pudokas-
tyo ei ratkaise ongelmaa, vaan lasten ja nuorten
syrjaytyminen tulisi pysdyttdd kaikissa lapsen ja
nuoren eldménvaiheissa alle kouluidstd tydeld-
médn astumiseen asti. Ennaltaehkdisevi ja var-
haiseen puuttumiseen perustuva lasten ja nuor-
ten syrjdytymisen ehkdisytyd edellyttdd, ettd
kuntiin luodaan moniammatillisia tiimejd seu-
raamaan lapsen ja nuoren kehitysta.

Kéytdntd on osoittanut, ettd tdlla hetkelld
Suomessa ylikoulutetaan nuoria viestinndn ja
kulttuurin aloille samaan aikaan, kun monelta
muulta alalta uupuu aloituspaikkoja. Kehys-
linjauksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen
madrdd aiotaan lisitd kahdella tuhannella. Usei-
den asiantuntijoiden mukaan lisdystarve on kak-
sin- tai kolminkertainen. Koulutus on suomalai-
sen yhteiskunnan paras kilpailuvaltti, ja siksi
koulutusméérat tulisi nostaa riittévalle tasolle ja
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kohdentaa siten, ettd koulutus takaa myds tyol-
listymisen.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelmaa aiotaan jatkaa. Se ei
ole perusteltua, silld jo nyt lukuisilla valtion tyo-
paikoilla henkilostd kamppailee jaksamisen
kanssa. Alkuperdisen suunnitelman mukaan
aiottiin valtiolta vdhentdd 17 500 ty6paikkaa
vuoteen 2011 mennessd, mutta nousseen vastus-
tuksen vuoksi vihennys edellisen hallituksen ai-
kana laskettiin 9 650 tyopaikkaan. Nyt tuotta-
vuusohjelman tavoitteita aiotaan kiristdd 4 800
tyOpaikan verran. Valtion tuottavuustavoitteen
tueksi ei ole esitetty yhtdan selvitystd, tutkimus-
ta tai raporttia, joka osoittaisi téllaisen véhen-
nyksen perustelluksi.

On tarpeen pdinvastoin esimerkiksi lisdta tuo-
mioistuinten henkildstoresursseja siten, ettd
oikeusturvan kannalta ongelmaksi muodostu-
neet liian pitkdt késittelyajat lyhenevdt. Ran-
gaistusten tdytdntdonpanon rahoitus on tarpeen
nostaa pikaisesti vankeuslain edellyttimaille ta-
solle ja henkildstoresursseja lisdtd nykyisesta.
Samalla on syytd todeta, ettd myds méaira-
rahojen vankien terveydenhoitokustannuksiin
on oltava riittavit.

Muita havaintoja

Kehitysyhteistyon rahoitus

Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa todetaan
Suomen aiemmin tavoitelleen kehitysyhteistyo-
médrdrahojen kasvattamista 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta vuoteen 2010 mennessé. Tavoit-
teen saavuttaminen nostaisi Suomen samaan
ryhméén muiden Pohjoismaiden kanssa Yhdis-
tyneiden kansakuntien asettaman kehitysyhteis-
tyOtavoitteen tdyttdvind maana. YK:n edellytté-
mén tason saavuttamisen vuoteen 2010 mennes-
sd on oltava edelleenkin Suomen tavoite.
Vauraana demokraattisena ja teollistuneena
lansimaana Suomella on erityisid velvollisuuk-
sia globaalin hyvinvoinnin edistdjand. Suomi ja
suomalaiset kuuluvat maailman hyviosaisten
ihmisten vihemmistoon, joka vaurastuu pdivé
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pdiviltd. Enemmistd maailman ihmisistd eldd
kuitenkin olosuhteissa, missd globaali vauras-
tuminen ei ndy. Sodat, ndldnhddit, sairaudet,
kdyhyys ja makean veden puute ovat ongelmia,
jotka koskettavat miljardeja ihmisid maapallol-
la. Télldkin hetkelld noin 2,5 miljardia ihmisté
eldd alle kahdella dollarilla pédivdssé, ja 10 mil-
joonaa lasta kuolee vuosittain sairauksiin, jotka
olisivat parannettavissa tai ehk&istavissa.

Koyhyyden véhentdmiselld on suorat vaiku-
tukset paitsi kehitysmaiden kansalaisten ihmis-
oikeuksien toteutumiseen myds koko maailman
kansalaisten turvallisuuteen, ympériston tilaan
ja kaupankdynnin mahdollisuuksiin.

Suomessa kehitysyhteistydméaridrahojen nos-
to ndahdéddn taloudellisena kysymyksend, todel-
lisuudessa ongelma on moraalinen. Meilld on
varaa toteuttaa YK:n edellyttimd velvollisuus
kehitysyhteistydméadrdrahoissa, mutta ei tahtoa.

Suomen rajan tuntumassa Vendjilld kasvavat
sekd terveysongelmat ettd tuloerot. Orastava
kansalaisyhteiskunta ja jdrjestotyd ovat viime
aikoina olleet vaikeuksissa rajanaapurissamme.
Vendjilld HIV/Aids-tartunnat yleistyvit maail-
manennétysvauhtia ja monin paikoin pienet ja
keskisuuret yritykset puuttuvat kokonaan.

Téssd tilanteessa Suomen on tiivistettdvd
lahialueyhteisty6tddn muun muassa lisddmalla
suoraa tukea sellaisille jarjestoille ja yrityksille,
jotka ovat luomassa Vendjille tyollisyyden, yrit-
telidisyyden ja osallisuuden mahdollisuuksia tai
ovat ehkédisemassd uusien terveysriskien syntya.
Tdhdn Suomeakin selkedsti hyddyttdvién
lahiyhteistyohon kehyspdédtds ei mielestimme
anna riittdvid voimavaroja.

Veikkausvoittovarojen kdytto

Emme pida oikeana veikkausvoittovarojen kéyt-
tod erindisiin kulttuuritarkoituksiin.

Liikennevdylien kehittiminen ja rahoitus

Perusvéyldnpidon rahoitus on ollut jo pitkdédn
alempi kuin liikenne- ja viestintdministerid ja
véyldvirastot ovat perustellusti esittdneet. Tilan-
ne on huolestuttava, silld rahoitusvajeen pitkdédn
jatkuessa on uhkana ajautuminen merkittiviin
palvelutaso- ja liikenneturvallisuusongelmiin

31



VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

sekd suuriin kertainvestointitarpeisiin. Perus-
véylanpidolla tulee nimittdin taata olemassa ole-
van vayldverkon palvelutaso ja liikenneturvalli-
suus. Tichallinnon ja Ratahallintokeskuksen
esittdmien arvioiden mukaan perusvéyldnpidon
rahoitus on 20 % alle tavoitetason.

Kehyksiin on otettu suurten kaupunkien jouk-
koliikenteen tukeen 17,5 milj. euroa vuodesta
2010 lahtien (7,5 milj. euroa vuonna 2010 ja 10
milj. euroa vuonna 2011). Vasemmistoliiton
mielestd mdararahan tulisi olla suurempi ja koko
vaalikauden kattava, jotta sitd voitaisiin kayttaa
myds lipunhintojen tarkistamiseen.

Sivistys

Piddmme tdrkednd, ettd taiteen ja tieteen apu-

rahansaajien sosiaaliturvaongelma ratkaistaan

pikaisesti ilman, ettd taiteen ja tieteen ammatti-
laisista tehdddn pakkoyrittdjid. Kehyskaudella
taiteen ns. vapaan kentdn toimintaedellytyksid
on syytd parantaa tuntuvasti muun muassa har-
kinnanvaraisia valtionosuuksia lisddmalla. Vuo-
sien 2008—2011 talousarvioiden yhteydessd on
tarpeen palauttaa valtionosuudet kuntien kult-
tuuritoimille vdhintddnkin paddministeri Vanha-
sen ensimmadisen hallituksen leikkauksia edelté-
ville tasolle.

Innovaatioyliopistoa on perustellusti arvos-
teltu. Katsomme, ettd hanketta ei tulisi toteuttaa.

Opiskelijoiden toimeentulon parantaminen
edellyttdd laajempaa toimenpidekokonaisuutta,
jonka osatekijit ovat:

— opintorahan vilitdn korotus noin 15 pro-
sentilla,

— opiskelijoiden asumislisin maksaminen
ympérivuotisesti,

— alle 20-vuotiaiden, perheettomien, itsenii-
sesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden
opintotuen maéairdn irrottaminen heidén
vanhempiensa tuloista sekd

— kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden opin-
torahan minimiméédrdn korottaminen kuu-
kaudessa lapsilisén tasolle eli nykyiselldan
100 euroon kuukaudessa.

Opintuen ostovoiman sdilymisen takaisi sen
sitominen indeksiin.
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Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

Vastalauseen kannanotot

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee koyhyyspaketin, joka sisdltdid

— esityksen, jossa kunnallisverotuksen
eldketulovihennyksen kaltainen vihen-
nys ulotetaan koskemaan kaikkia veron-
alaisia tulonsiirtoja ja etuuksia,

— esityksen, jossa vdhintdin 50 %
lapsilisdstd ja yksinhuoltajakorotus ko-
konaisuudessaan katsotaan etuoikeute-
tuksi tuloksi toimeentulotukea mddritel-
tdessd,

— esityksen, jossa tyéttémien peruspdi-
vdarahaa ja tyomarkkinatukea korote-
taan vdihintddn 4 eurolla, jotta riippu-
vuus muista tukimuodoista vihenee, ja
sama korotus koskee kehyspddtékseen
kirjattuja minimipdivirahoja,

— esityksen, jossa puolison tuloihin pe-
rustuva tarveharkinta poistetaan tyé-
markkinatuesta, ja

— esityksen, jossa pitkdaikaistyotto-
mdn asumistuen tarkistamisen aikaraja
pidennetidn kuudeksi kuukaudeksi ja
yhtdjaksoista tyottomyyttd vaaditaan
aikaisemman vuoden sijaan kuusi kuu-
kautta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa eduskunnalle pikaisesti esityksen
sen epdkohdan korjaamisesta, ettd
erdissd tuloluokissa eldikeldisid vero-
tetaan palkansaajia ankarammin.

3. Eduskunta toteaa hallituksen tyollisyys-
politiikassa monia ongelmia, kuten
matalapalkkatuen palkka- ja sukupuoli-
rakenteita vddristivin vaikutuksen ja
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tehottomuuden, ammatillisen koulutuk-
sen liian alhaisen kokonaistason sekd
tyollisyyspoliittisten investointimddrd-
rahojen romahtamisen, ja edellyttdid
tyollisyyspolitiikan korjaamista.

Eduskunta ei hyviksy kuntien valtion-
osuusprosenttien alentamista kehyspdd-
toksessd esitetylld tavalla ja edellyttid,
ettd hallitus ottaa huomioon tdmdn laa-
tiessaan  lakiesitystd  seuraavaksi
nelivuotiskaudeksi vuoden 2008 talous-
arvion laatimisen yhteydessd. Samalla
eduskunta toteaa, ettei kunnilla ole eh-
dotettujen valtiontalouden kehysten
puitteissa mahdollisuutta suoriutua pe-
rustehtdvistddn, ja edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan vuosien 2008—2011
talousarvioesitystensd yhteydessd siitd,
ettd kehystd kasvatetaan vastaamaan
kuntalaisten tarpeita.

Eduskunta edellyttdd, ettd epdtasa-
arvoa lisddvistd sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksujen korotuksista
ja maksujen sitomisesta indeksiin luo-
vutaan.

Eduskunta edellyttdd, ettd pdivihoidon
nollamaksuluokan poistamisesta luovu-
taan.

Eduskunta edellyttid, ettd kehyksiin
varataan riittdivd mddrdraha tervey-
den- ja sairaanhoitajien palkkojen ko-
rottamiseen.

Eduskunta edellyttid, ettd varhaiskas-
vatuslain uudistus toteutetaan pikaises-
ti, ettd varhaiskasvatuspalveluja kehite-
tddn monimuotoisesti myos perhepdivi-
hoidon edellytykset turvaten ja ettd var-
haiskasvatuksen kehystd kasvatetaan
vuosien 2008—2011 talousarvioesitys-
ten yhteydessd siten, ettd jokaiselle lap-
selle avautuu mahdollisuus laadukkaa-
seen varhaiskasvatukseen.

10.

11.

12.

VaVM 6/2007 vp — VNS 1/2007 vp

Eduskunta edellyttdd, ettd ikdluokkien
pienenemisestd koituvat laskennalliset
sddstét  perusopetuksessa  kdytetddn
koulutuksen laadun kehittimiseen eli
muun muassa opetusryhmien pienentd-
miseen, tuki- ja erityisopetuksen lisdd-
miseen sekd oppilashuollon tukitoimien
vahvistamiseen siten, ettei siitd synny
kunnille oman rahoitusosuuden kohtuu-
tonta nousua.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pi-
kaisesti valmistelee esityksen perustaa
Jja resursoida moniammatillisia syrjdy-
tymisenehkdisytiimejd, joiden tehtdvi-
nd on seurata lapsen ja nuoren kasvua
varhaiskasvatuksesta ammattiin valmis-
tumiseen asti, ettd nuorisotakuu toteu-
tetaan myos kdytdnndssd ja ettd nuori-
sotakuu laajennetaan koskemaan myés
vammaisia nuoria muun muassa lisdd-
mdlld resursseja valtion erityiskouluil-
le. Eduskunta edellyttid, ettd ammatilli-
sen peruskoulutuksen mddrd nostetaan
tyoeldmdn edellyttimdlle tasolle ja ettd
ammatillisen perusopetuksen aloitus-
paikkojen mddrdstd pddtettdessd rat-
kaistaan myds viestintd- ja kulttuuri-
alojen ylikoulutusongelma.

Eduskunta edellyttid, ettd vapaan sivis-
tystyon asemaa vahvistetaan kehyskau-
della valtionosuuksia korottamalla ja
ettd vapaan sivistystyon valtionosuus-
perusteita ei muuteta toteutuneista tun-
neista  asukasperusteisesti.  Samalla
eduskunta edellyttdd, ettd vapaan sivis-
tystyon kuntarahoituksen pelisddntoji
tarkastetaan  valtionosuusuudistuksen
yhteydessd ja ettd hallitus jatkaa va-
paan sivistystyon opetuksen kehittimis-
rahojen jakamista eli ns. suuntaviiva-
hanketta nykyisen rahoituspddtoksen
pddtyttyd vuonna 2009.

Eduskunta edellyttid, ettd valtion tuot-
tavuusohjelmaa tarkistetaan siten, ettei
se heikennd julkisten palveluiden laa-
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13.

14.

15.

tua, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta
tai aiheuta perusteettomia tyopaikka-
viahennyksid.

Eduskunta ei hyvdksy kehyspddtokseen
sisdltyvdd pddtostd  luopua Suomen
aiemmasta kehitysyhteistyomddrdraha-
aikataulusta. Siksi eduskunta edellyt-
tid, ettd kehitysyhteistyomddrdrahat
nostetaan vuoteen 2010 mennessd YK:n
esittimdlle tasolle eli 0,7 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Eduskunta
myds toteaa, ettd kehyspddtoksessd ei
ole riittdvdsti huomioitu sitd kasvavaa
tarvetta, mitd ldhialueyhteistyohon on
Vendjdin kanssa.

Eduskunta ei hyvdiksy kehyspddtokseen
sisdltyvdd kulttuurilaitosten kiinteisto-
menoihin annettavien tukien siirtdmis-
ti  talousarviosta  veikkausvaroilla
rahoitettavaksi. Samalla eduskunta kat-
soo, ettd hallituksen on pikaisesti laa-
dittava aikataulu, jolla kaikki lakisdd-
teiset toiminnot, kuten alueteatteritoi-

minta,  siirretddn  veikkausvaroilla
rahoitettavista varsinaisen budjetti-
rahoituksen piiriin.

Eduskunta pitdd perusviylinpidon ra-
hoitusta riittdmdttomdnd ja edellyttdid
ndiltd osin kehysten tarkistamista siten,
ettd se pitdd sisdllddn myos Vantaan
kehdradan rakentamiseen tarvittavat
mddrdrahat.

Helsingissd 15 paivana kesakuuta 2007
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16.

17.

18.

Vastalause 3

Eduskunta pitdd tirkednd suurten kau-
punkien joukkoliikennetuen kdyttéon-
oton nopeuttamista vuodesta 2008 alka-
vaksi ja tuen kasvattamista vilttamdtto-
mand.

Eduskunta edellyttid, ettd kehyspddtok-
seen  sisdltyvd  innovaatioyliopiston
luominen ei vaaranna muiden yliopisto-
jen toimintamahdollisuuksia. Samalla
eduskunta korostaa, ettd korkeakoulu-
verkostoa tarkasteltaessa turvataan yli-
opistojen perusopetusresurssit ja vah-
vistetaan yliopistojen mahdollisuutta
toteuttaa ns. kolmatta tehtdvddnsa.

Eduskunta toteaa tarpeelliseksi,

— ettd opintorahaan luvattu noin 15
prosentin korotus toteutetaan jo vuo-
den 2008 alusta,

— ettd opiskelijoiden asumislisdd jat-
kossa maksetaan ympdrivuotisesti,

— ettd alle 20-vuotiaiden, perheettémi-
en, itsendisesti asuvien toisen asteen
opiskelijoiden opintotuen mddrd irro-
tettaisiin heiddn vanhempiensa tuloista,

— ettd kotona asuvien ja alle 18-vuoti-
aiden  opintorahan — minimimddrd
kuukaudessa korotettaisiin lapsilisdn
tasolle ja

— ettd opintuki jatkossa sidotaan elin-
kustannusindeksiin ja se edellyttid ke-
hysten tarkistamista.
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